EL ARTICULO 55 DE LA LEY 446 DE 1998 - Articulo 170 del CCA

Determina que solo habra lugar a la imposicion de costas cuando alguna de las partes haya actuado
con temeridad o mala fe dentro del proceso; en el presente asunto no hay lugar a la imposicioén de
costas y agencias en derecho toda vez que las partes no obraron de esa forma.

EL ARTICULO 38 DE LA LEY 153 DE 1887- Definicién

prevé que en todo contrato se entenderan incorporadas las leyes o normas vigentes al momento de
su celebracién, salvo (i) las concernientes al modo de reclamar en juicio los derechos que surgen del
negocio juridico y (ii) las que sefalan penas para el caso de infraccion a lo estipulado.
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Demandado: MINISTERIO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA

INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

(SUCESOR PROCESAL DE LA ANTV)
Medio de control: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
Asunto: APELACION DE SENTENCIA

Sintesis: la sociedad TV Cable SA demanda a la Comisién Nacional de Television [hoy
Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones] para se anulen los
actos administrativos mediante los cuales se reajustaron las autoliquidaciones de la
compensacion por la prestacion de servicios de television por suscripcidn durante el periodo
comprendido entre enero de 1999 y septiembre de 2003 y, por lo tanto, se ordene a la
entidad el reembolso de las sumas pagadas de mas en favor de la entidad. La sentencia de
primera instancia accedié a las sUplicas de la demanda, por considerar que la entidad
concedente aplic6 de manera retroactiva el Acuerdo no. 03 de 2005 que modificé el criterio
o la metodologia para el célculo de la referida compensacion. Inconforme con la decision,
la entidad demandada apela para que se revoque la sentencia apelada, considera que el
calculo realizado si se ajust6 a la normativa vigente.

Temas: contrato de concesion de television — compensacion por la prestacion del servicio
de television por suscripcion — falsa motivacion de los actos administrativos demandados —
aplicacion retroactiva de una norma reglamentaria no incorporada al contrato.

La Sala decide el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada en
contra de la sentencia de 12 de junio 2014 proferida por la Subseccion C en
Descongestion de la Seccion Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca

mediante la cual se resolvid lo siguiente:

FALLA

PRIMERO. DECLARAR la nulidad de las Resoluciones no. 199 del 1° de
marzo de 2006 y no. 1350 del 22 de diciembre de 2006, y de la factura no.
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15525 del 31 de enero de 2006, proferidas por la Comision Nacional de
Television, por lo expuesto en la parte motiva de este proveido.
SEGUNDO. CONDENAR a la Comision Nacional de Television a
reintegrar a la sociedad TV Cable SA la suma de $6.857°597.336,18 por
concepto del ajuste a la autoliquidacion de las compensaciones realizadas
por el Concesionario durante los afios 1999 a 2003, confirme a lo
dispuesto en las Resoluciones no. 199 del 1° de marzo de 2006 y no. 1350
del 22 de diciembre de 2006.

TERCERO. Sin condena en costas.

TERCERO. (sic) Ejecutoriada la presente providencia, por Secretaria
liquidense los gastos del proceso y devuélvanse los remanentes al
interesado. Pasados 2 afios sin que hubieren sido reclamados dichos
remanentes, se consideraran prescritos en favor de la Rama Judicial” (fl.
305 cdno. ppal. — negrillas y mayusculas sostenidas del original).

|. ANTECEDENTES

1. La demanda

Mediante escrito del 31 de mayo de 2007 la sociedad TV Cable SA, a través de

apoderado judicial, presenté demanda de controversias contractuales en contra de

la Comisibn Nacional de Television para que se acceda a las siguientes

pretensiones:

“Primero. Se declare la nulidad de las Resoluciones no. 199 del 1° de
marzo de 2006, ‘por la cual se ajustan unas autoliquidaciones del contrato
no. 002 de 1986 y se ordena su pago’y no. 1350 del 22 de diciembre de
2006 ‘por la cual se resuelve un recurso de reposicion’ proferidas por la
Comisién Nacional de Television en ejecucion del contrato de concesién
no. 002 del 14 de marzo de 1986.

Segundo. Se declare que la sociedad TV Cable SA no esta obligada a
pagar la suma de $2.124°870.527 por concepto de reajuste de las
autoliquidaciones de compensacion presentadas entre el 1° de enero de
1999 y el 30 de septiembre de 2003.

Tercero. Se declare que la sociedad TV Cable SA no esta obligada al pago
de los intereses de mora por concepto del reajuste efectuado por la
Comisién Nacional de Television de las autoliquidaciones de
compensacion presentadas entre el 1° de enero de 1999 y el 30 de
septiembre de 2003.

Cuarto. Se declare que la sociedad TV Cable SA no esta obligada al pago
de la suma de $2.714°673.333 por concepto de intereses de mora
causados entre el 1° de enero de 1999 y el 30 de septiembre de 2003.
Quinto. Se declare la nulidad de la factura no. 15525 del 31 de enero de
2006, por la suma de $4.929°257.188.
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Sexto. Se condene a la Comisién Nacional de Television a restituir a la
sociedad TV Cable SA las sumas de dinero pagadas en acatamiento de
los actos administrativos acusados, con la correspondiente correccion
monetaria mas las costas del proceso” (indices 1y 2 SAMAI).

Los fundamentos facticos de la demanda son, en sintesis, los siguientes:

1) Gramacol SA y el Ministerio de las Comunicaciones suscribieron el contrato de
concesion no. 002 del 14 de marzo de 1986 para la prestacion del servicio de
television por suscripcion en la ciudad de Bogotd; el negocio juridico fue cedido a la
Comisién Nacional de Television, de conformidad con lo establecido en la Ley 182
de 1995.

2) La sociedad Gramacol SA absorbié a la empresa TV Cable SA y adoptd esta

ultima denominacion.

3) La Comision Nacional de Television a traves de la Resolucion no. 163 del 26 de

febrero de 2007 autorizo la renuncia de la concesion por parte de la TV Cable SA.

4) La Comision Nacional de Television mediante Resolucion no. 199 del 1° de marzo
de 2006 realiz6 un ajuste a las autoliquidaciones del contrato de concesién no. 002
del 14 de marzo de 1986, por el periodo comprendido entre el 1° de enero de 1999
y el 30 de septiembre de 2003, motivo por el cual se expidio la factura no. 15525 del
31 de enero de 2006, sin explicar o justificar en qué consistieron las diferencias
entre las autoliquidaciones de compensacion ni cuéles fueron los ingresos que

dejaron de incluirse por parte del concesionario.

5) En contra de la citada Resolucion no. 199 de 2006 se interpuso recurso de
reposicion y la decision fue confirmada a través de Resolucion no. 1350 del 22 de
diciembre de 2006.

6) En criterio de la Comisién Nacional de Television, las autoliquidaciones debieron
incluir “ingresos inherentes” al servicio de television por suscripcion, razon que

justificaba su reliquidacion.

Con la demanda se formularon cuatro cargos de nulidad apoyados en el siguiente

razonamiento:
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1) Violacién de normas superiores, por cuanto la Comision Nacional de Television
aplicé de manera retroactiva el Acuerdo no. 03 de 2005 que modificé la metodologia
para la autoliquidacion de la compensacion por concepto de compensacion para los
contratos de concesion de television por suscripcion, cableada y satelital directa al
hogar.

2) Falsa motivacion, porque la interpretacion que hizo la Comision Nacional de
Televisidbn de las normas que disponen la base para las contribuciones por
concesion contradice no solo lo expresamente estipulado en el contrato de
concesion, sino también constituye una variacion repentina en el proceder de la
administracion que atenta contra los actos y pronunciamientos propios, en

desmedro de la confianza depositada por el concesionario.

3) Desviaciéon de poder, en la medida que las resoluciones censuradas comportan
una interpretacion unilateral por parte de la Comisién Nacional de Television de la

clausula decimoprimera del contrato de concesion.

4) Violacion del debido proceso, debido a que la entidad demandada no expreso las
razones por las cuales fueron revisadas las autoliquidaciones presentadas
oportunamente por la sociedad concesionaria, al grado tal que la CNTV se limit6 a
expedir una factura con el valor de la reliquidacion y los correspondientes intereses

de mora sin explicar o justificar los motivos de reproche.

5) Improcedencia del cobro de intereses de mora, porque TV Cable SA cumplié con
el pago de sus obligaciones dentro de los plazos previstos y, por el contrario,
transcurrieron dos afios sin que la CNTV efectuara ningun tipo de reparo a las

autoliquidaciones realizadas.
2. La admision y la contestacion de la demanda

1) La demanda se admitié en auto del 16 de agosto de 2007 (indice 4 SAMAI) y
ordeno su notificacion a las entidades demandadas y al Ministerio Publico.

2) La Comision Nacional de Television contesté la demanda (indice 12 SAMAI) para

oponerse a las pretensiones formuladas, con apoyo en el siguiente razonamiento:
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a) En la clausula once del contrato de concesion no. 002 de 1986 las partes
acordaron que el concesionario pagaria el 10% del total de los ingresos mensuales
provenientes exclusivamente del servicio de television por suscripcion, por concepto
de compensacion para los contratos de concesion de television por suscripcion,

cableada y satelital directa al hogar.

b) El concesionario suscribié el acuerdo de prérroga no. 2 del 9 de marzo de 2006
mediante el cual se obligd a pagar la referida compensacion de conformidad con la
metodologia establecida en el Acuerdo no. 03 de 2005.

c) Adicionalmente, es preciso tener en cuenta que el articulo 36 del Acuerdo no. 14
de 1993 preveia que el “concesionario debera pagar directamente a la CNTV como
compensacion por la explotacion del servicio publico de television por suscripcion
un porcentaje del 10% del total de los ingresos brutos mensuales provenientes
exclusivamente de la prestacion de este servicio, en la forma que resulte de
multiplicar el nUmero de suscriptores durante el periodo de causacion, por la tarifa

cobrada al usuario”.

c) La metodologia para el célculo de la compensacién siempre ha sido la misma,
resultado de multiplicar el nUumero de suscriptores durante el periodo de causacion
por la tarifa de suscripcién cobrada al usuario del servicio publico de television, con
inclusion de todos los factores inherentes a ella.

d) La sociedad Javh McGregor Ltda realiz6 una auditoria integral a los contratos de
concesion de television y concluyé que, por el lapso comprendido entre los afios
1999 y 2003, el concesionario demandante debia pagar por concepto de
compensacion la suma de $20.872°522.443 y no la suma de $18.710°555.716.

3. Los alegatos de conclusion

1) Vencido el periodo probatorio dispuesto en providencia de 21 de febrero de 2008
(indice 14 SAMAI), el tribunal de primera instancia mediante auto del 5 de agosto
de 2010 corri6 traslado a las partes para presentar alegatos de conclusion y al

Ministerio Publico para que rindiera concepto (indice 60 SAMAI).
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3) La parte actora manifesté que realizé las autoliquidaciones y las pag6 con base
en el total de los ingresos brutos mensuales provenientes “exclusivamente de la
prestacion del servicio de television por suscripcion” (indice 64 SAMAI), de modo
que la conclusion de la CNTV provino de una inadecuada interpretacion de la
expresion “ingresos brutos”, por considerar incorporados servicios tales como:
pague por ver (PPV), publicidad, revistas, afiliaciones, derivaciones, reinstalaciones,

traslados y reconexiones, entre otros.

4) La CNTV sostuvo que los operadores omitian en el calculo de los ingresos brutos
sumas 0 conceptos provenientes de otros servicios, razén por la cual los actos
administrativos demandados estan suficientemente motivados y fueron expedidos
con respeto de las garantias del debido proceso y del derecho de defensa (indice
62 SAMAI).

El Ministerio Publico guardé silencio.

4. La sentencia de primera instancia

El 12 junio de 2014 la Subseccion C de Descongestion de la Seccion Tercera del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca accedio parcialmente a las pretensiones
de la demanda (fls. 287 a 305 cdno. ppal.); los fundamentos de la providencia
apelada son los siguientes:

1) Lo que debe dilucidarse en el presente asunto es si de acuerdo con el contrato
de concesion no. 02 de 1986 y sus dos prérrogas el pago de la compensacion debe
incluir la totalidad de los ingresos brutos.

2) La interpretacion del texto contractual no arroja duda alguna acerca de que las
partes establecieron de comun acuerdo, en un comienzo, que el valor del pago de
la compensacion seria el 10% del total de los ingresos mensuales provenientes
exclusivamente de la prestacion del servicio de television por suscripcion, en la
forma que resulta de la tarifa mensual cobrada al usuario, circunstancia que
permanecio incélume hasta la suscripcion de la prorroga no. 2 del 9 de marzo de
2006, con la cual se modifico el pago de la compensacion en los términos previstos

en el Acuerdo no. 3 del 21 de septiembre de 2005.
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3) Por consiguiente, solo hasta la segunda prorroga del contrato de concesion las
partes acordaron que el ingreso mensual bruto incluia o incorporaba todos los
servicios adicionales, entre los cuales estaban las afiliaciones, las derivaciones, los
traslados, las reinstalaciones, las reconexiones, la publicidad, el servicio técnico, el

cargo bésico, los programas especiales, entre otros.

4) El hecho de que la firma auditora externa Javh McGregor Ltda haya concluido
que los valores de compensacion debian ser los que percibia el operador por la
prestacion del servicio de television por suscripcion y los “inherentes al mismo” no
es suficiente razén o justificacibn para que se hayan modificado las
autoliguidaciones presentadas por el concesionario, pues, se insiste, el Acuerdo no.
03 de 2005 solo era aplicable a partir del 9 de marzo de 2006 con la suscripcion de

la segunda prérroga del contrato de concesion.

5) Asi las cosas, es palmario que durante el periodo comprendido entre enero de
1999 y septiembre de 2003 la sociedad TV Cable SA estaba obligada a pagar la
compensacion por la prestacién del servicio de televisién por suscripcion en un
porcentaje de la tarifa mensual cobrada al usuario y no sobre los ingresos brutos
conforme a la nueva metodologia establecida en el Acuerdo no. 03 de 2005, dado
gue este acto administrativo fue expedido con posterioridad a la liquidacion del

referido lapso.

6) En consecuencia, no era posible que la CNTV realizara el reajuste de las
autoliquidaciones efectuadas por la sociedad TV Cable SA durante el periodo
comprendido entre enero de 1999 y septiembre de 2003 con aplicacion retroactiva
del Acuerdo no. 03 de 2005, en tanto que se trataba de situaciones juridicamente
consolidadas, lo cual permite concluir que las resoluciones demandadas son nulas

por estar falsamente motivadas.

5. El recurso de apelacion

Inconforme con la decision, la entidad demandada interpuso recurso de apelacién
el cual fue concedido en auto del 9 de septiembre de 2014 (fls. 352 cdno. ppal.) y
admitido por esta Corporacion en providencia del 20 de febrero de 2015 (fls. 356

cdno. ppal.).
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Los fundamentos del recurso de apelacion (fls. 720 a 724 cdno. ppal.) son, en

sintesis, los siguientes:

1) El articulo 36 del Acuerdo no. 014 de 1997 de la CNTV establecia expresamente
que el valor de la compensacién correspondia al 10% del total de los ingresos brutos
mensuales provenientes exclusivamente de la prestacion del servicio de television

por suscripcion.

2) Por lo tanto, no existe duda alguna de que para el periodo comprendido entre
enero de 1999 y septiembre de 2003 el concesionario estaba obligado a pagar la
compensacion del 10% del total de los ingresos mensuales provenientes
exclusivamente de la prestacion del servicio de television por suscripcion, sin que
los valores pudieran ser desagregados como se afirma en la sentencia apelada,
tanto asi que se debia enviar una relacion detallada de los ingresos recibidos por el

contratista.

6. El trAmite de segunda instancia

Mediante auto de 29 de mayo de 2015 se corri6 traslado a las partes para alegar de
conclusién en esta instancia y al Ministerio Publico para rendir concepto (fl. 358

cdno. ppal.).

La parte actora reiter6 el argumento sostenido a lo largo del proceso, segun el cual
el Acuerdo no. 03 de 2005 fue aplicado de manera retroactiva por la CNTV en los

actos administrativos demandados (fls. 383 a 393 cdno. ppal.).

Por su parte, entidad demandada insisti6 en los argumentos expuestos en el recurso
de apelacion (fls. 359 a 381 cdno. ppal.).

El agente Delegado del Ministerio Publico ante esta Corporacién pidié confirmar la
sentencia apelada, por cuanto “los demas servicios que pudieran tener relacion con
el servicio de television por suscripcion, a saber, afiliaciones, traslados,
reinstalaciones, reconexiones, publicidad, servicio técnico, programas especiales,
pague por ver, arrendamiento de decodificadores, no fueron servicios que quedaran

especificados en el contrato como sujetos de la tarifa ni incluidos por modificacién
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contractual posterior (...) Asi las cosas, como existié una prorroga posterior que solo
se suscribi6 hasta el 9 de marzo de 2006, las estipulaciones contractuales
contenidas en este nuevo documento no resultan aplicables en el presente asunto,
ya que el periodo objeto de disputa fue anterior, esto es, por los afios 1999 a 2003”
(fls. 394 a 400 cdno. ppal.).

Por auto de 6 de febrero de 2020 se declar6 como sucesor procesal de la CNTV y
de la Autoridad Nacional de Television (ANTV) al Ministerio de Tecnologias de la

Informacion y las Comunicaciones (fls. 473 a 476 cdno. ppal.)

[ll. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Cumplidos los tramites propios del proceso, sin que exista causal alguna de nulidad
gue invalide lo actuado, la Sala resuelve el asunto sometido a consideracion con el
siguiente derrotero: 1) objeto de la controversia y anuncio de la decision?, 2) anélisis

del caso concreto, 3) conclusion general y 4) condena en costas.

1. Objeto de la controversia y anuncio de la decision

El centro de la controversia consiste en determinar si los actos administrativos
demandados estan falsamente motivados, tal como lo concluy6 el a quo o, por el
contrario, si era legal que la extinta CNTV hubiera recalculado las autoliquidaciones
realizadas por la sociedad demandante durante el periodo comprendido entre enero
de 1999 y septiembre de 2003.

La Sala confirmard la sentencia apelada porque, tal como lo concluyo el tribunal de
primera instancia, es palmario o evidente? que la CNTV aplic6 de manera retroactiva

! La demanda se presentd en forma oportuna el 2 de septiembre de 2009, por cuanto el 28 de
noviembre de 2007 las partes liquidaron bilateralmente el contrato 069 de 2006 (fls. 134 y 135 cdno.
1).

2 “Asi pues, donde la razon humana aprecia la evidencia, tiene un criterio suficiente para afirmar que
alli esta la verdad (...). La evidencia, mas que la abundancia de los datos probatorios, se produce
por la intimidad del nexo que los retine y por la facilidad de aprehension de la vinculacion, en forma
que permita valorar el hecho en modo rapido y seguro, y casi dominarlo (...). Tanto mas evidente es
la prueba, cuanto més grande es el nimero de los nexos, de las relaciones que tienen lugar entre
los varios datos, no solo sino también cuanto mas estrecho, positivo, definido, concreto, es el ligamen
que los une a todos juntamente. La prueba evidente, precisamente por ser tal, nos presenta la
demostracion de un hecho de un modo tan claro, tan rapido, tan explicito, ya sea en los elementos
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un acto administrativo reglamentario que modificaba los criterios para el pago de la

compensacion por servicios de television por suscripcion.

2. Analisis del caso concreto

1) En la clausula undécima del mencionado contrato de concesién no. 002 del 14
de marzo de 1986 se pactd la compensacién que pagaria el concesionario, en
los siguientes términos: “El contratista pagara como compensacion por la
utilizacion y explotacion de los canales radioeléctricos del Estado, el 10% del
total de los ingresos mensuales provenientes exclusivamente de la prestacion
del servicio de television por suscripcion, en la firma que resulta de la tarifa
mensual cobrada al usuario, la cual no podra desagregarse por ningun concepto”
(fls. 2 a 9 cdno. 1 cdno. 2).

2) Luego, el 30 de abril de 1998 las partes suscribieron la prérroga no. 1 al
contrato de concesion no. 002 del 14 de marzo de 1986, documento contractual
en el cual se convino lo siguiente: “El concesionario se obliga al cumplimiento de
las previsiones de las Leyes 182 de 1995 y 335 de 1996, del Acuerdo no. 014 de
marzo 20 de 1997 de la Comisién y de las demas disposiciones legales y las que
adopte la Comisién Nacional de Television para reglamentar la prestacion del

servicio de television por suscripcion” (fl. 10 a 12 cdno. 2).

3) Por su parte, el articulo 36 del referido Acuerdo no. 014 del 20 de marzo de
1997 regulaba la tarifa y la metodologia para el calculo de la de compensacién

por la prestacion del servicio de television por suscripcién, asi:

“El concesionario pagara directamente a la Comisién Nacional de
Televisién como compensacién por la explotacién del servicio de
televisién por suscripcion, el diez por ciento (10%) del total de los
ingresos brutos mensuales provenientes exclusivamente de la
prestacion de este servicio, en la forma que resulta de multiplicar

que lo componen, ya sea en la unidad légica que lo retne, que la demostracion que de ello nace
parece manifiesta a nuestro intelecto y al mismo tiempo facil; facilidad que es una confirmacion de
la verdad del hecho emergente. La prueba evidente, manifiesta, podria calificarse de prueba intuitiva,
porque una prueba semejante permite a aquel que la debe valorar, captar la verdad con rapidez, con
inmediata percepcion y juicio y, por lo tanto, sin esfuerzo, sin vacilacion, condensando en un solo
acto de pensamiento el procedimiento que se desarrolla a través de un gran nimero de nexos
intermedios, aunque la demostracion particularizada de la verdad tenga lugar mas tarde (...)”
BRICHETTI, Giovanni “La evidencia en el derecho procesal penal”’, Ed Ediciones Juridicas Europa —
América, Buenos Aires, Pag. 39, 41, 57, 61, 79.
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el nUmero de suscriptores durante el periodo de causacién, por la
tarifa de suscripcion cobrada al usuario.

Asi mismo, deber& cancelar el diez por ciento (10%) de los ingresos
brutos mensuales, percibidos por concepto de pauta publicitaria.

En el evento de comprobarse alguna inconsistencia en el niumero de
suscriptores declarado, el concesionario se hard acreedor a la
caducidad del respectivo contrato” (fls. 314 a 320 cdno. 2 — negrillas
adicionales).

4) Posteriormente, el 9 de marzo de 2006 las partes contratantes celebraron la
segunda prorroga del contrato de concesion; en la clausula cuarta de este
modificatorio el concesionario se obligd a pagar directamente a la Comisién el
valor de la compensacion por la explotacién del servicio de television por
suscripcidn “en los términos previstos en el Acuerdo 03 de 2005 expedido por la

Comisién, o en las normas que lo modifiquen o adicionen” (fls. 13 a 19 cdno. 2).

5) Finalmente, el articulo 2 del Acuerdo 03 del 21 de septiembre de 2005 de la
CNTV preveia lo siguiente en relaciéon con el calculo y la metodologia para

establecer la compensacion por explotacion de la concesion:

“Los concesionarios de televisién por suscripcion, cableada y satelital
directa al hogar (DTH), pagaran directamente a la Comision Nacional
de Television, como compensacion por la explotacion de la concesion,
el diez por ciento (10%) del total de los ingresos brutos mensuales
provenientes del servicio de televisibn por suscripcion, cableada y
satelital directa al hogar (DTH), en la forma que resulte de multiplicar
el nimero de suscriptores durante el periodo de causaciéon, por los
valores cobrados al usuario.

Para la determinacién del valor de la tarifa, el total de los ingresos
brutos mensuales provenientes de la retasacion del servicio
incluye pagos por afiliaciones, derivaciones, traslados,
reinstalaciones, reconexiones, publicidad, servicio técnico, cargo
béasico, programas especiales, pague por ver, arriendo o venta de
decodificadores, cobros periddicos o sucesivos asociados con el
servicio y, en general, la totalidad de los valores que el suscriptor
cancele al concesionario, relacionados con la prestaciéon del
servicio de television por suscripcién.

Paragrafo. Los operadores zonales del servicio de television por
suscripcion cableada deberan informar, adjunto al formato de
autoliquidacion y de manera desagregada, el nUmero de suscriptores
correspondiente a cada una de las ciudades servidas, de tal forma que la
sumatoria de estos corresponda exactamente al total reportado para la
zona respectiva” (se destaca).
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6) En ese contexto, es pertinente advertir que el articulo 38 de la Ley 153 de
1887 prevé que en todo contrato se entenderan incorporadas las leyes o normas
vigentes al momento de su celebracion, salvo (i) las concernientes al modo de
reclamar en juicio los derechos que surgen del negocio juridico y (ii) las que

sefialan penas para el caso de infraccion a lo estipulado.

En este caso concreto, las partes convinieron desde el inicio del contrato de
concesion que el valor del negocio juridico equivaldria al 10% del total de los
ingresos mensuales provenientes exclusivamente de la prestacion del servicio
de television por suscripcion, en la forma que resulta de la tarifa mensual cobrada
al usuario; posteriormente, los contratantes modificaron la clausula de precio
para indicar que el valor corresponderia al 10% del total de ingresos brutos
mensuales provenientes “exclusivamente” de la prestacion del servicio,
resultante de multiplicar el nimero de suscriptores durante el periodo de
causacion de conformidad con la normativa contenida en el Acuerdo no. 014 de
1997 vy, finalmente, solo hasta 9 de marzo de 2006 los sujetos negociales
convinieron que la tarifa se regulara por lo establecido en el Acuerdo no. 003 de
2005.

7) En ese orden de ideas, le asiste razon a la parte actora, al tribunal de primera
instancia y al agente del Ministerio Publico en cuanto sefialan que los actos
administrativos estan falsamente motivados, toda vez que para la reliquidacion
de las compensaciones presentadas durante el periodo comprendido entre el 1°
de enero de 1999 y el 30 de septiembre de 2003 la CNTV tuvo en cuenta el total
de los ingresos brutos mensuales provenientes de la retasacién del servicio
incluye pagos por afiliaciones, derivaciones, traslados, reinstalaciones,
reconexiones, publicidad, servicio técnico, cargo basico, programas especiales,
pague por ver, arriendo o venta de decodificadores, cobros periédicos o
sucesivos asociados con el servicio, entre otros aspectos, lo cual signific6 una
aplicacion retroactiva del Acuerdo no. 003 de 2005, con clara desatencion del
principio general del derecho positivizado en el articulo 38 de la Ley 153 de 1887

y del acuerdo de voluntades contenido en la primera prérroga del negocio
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juridico, estipulacion vigente para la fecha en que se realizaron las
correspondientes autoliquidaciones por la sociedad demandante?.

La falsa motivacion de los actos administrativos demandados* se desprende de
manera diafana de su sola lectura y de su confrontacion con los lineamientos
legales y contractuales antes desarrollados, pues, el Unico fundamento de las
decisiones de la entidad contratante fueron las conclusiones de la auditoria

integral contractual que realizé la firma Jahv McGregor Ltda.

En efecto, en las consideraciones de la Resolucién no. 199 del 1° de marzo de

2006 se consigno:

“Que dentro de los hallazgos reportados por Jahv McGregor Ltda
respecto del concesionario Gramacol SA se encontré una diferencia
entre las autoliquidaciones de compensacion presentadas por el
concesionario durante el periodo comprendido entre enero de 1999 y
septiembre de 2003, al no incluirse la totalidad de los ingresos base de
la liquidacion de la misma, tal y como lo establecen las disposiciones
reglamentarias y contractuales pertinentes.

Que el Acuerdo no. 003 de 2005 por el cual se fija la tarifa por
compensacion para los contratos de concesion de television por
suscripcion faculta a la Comisidon Nacional de Television para realizar
la liquidacion oficial de la compensacion, incluidos los intereses
moratorios, cuando quiera que el concesionario haya incumplido lo
establecido en los acuerdos y el contrato en materia de tasas y tarifas
derivadas de la explotacién del servicio” (fls. 29 a 34 cdno. 2).

8) La motivacion del acto administrativo es la manifestacién externa de la causa,
del propésito que persigue la manifestacion unilateral de la voluntad de la
administracion y, por lo tanto, genera una relacion causal entre los hechos que
sirven de soporte para la adopcién de la decision y las normas sobre las cuales

esta se fundamenta (principio de legalidad).

3 “Los principios generales del derecho constituyen -en sentido ontoldgico- la causa y la base del
ordenamiento juridico porque son los soportes centrales de todo el sistema al cual prestan su sentido.
Por ese motivo, no puede concebirse una norma legal que los contravenga pues ellos existen con
independencia de su reconocimiento legal o jurisprudencial (...). A su vez, funcionan como
orientadores e informadores del ordenamiento permitiendo, a través de su interpretacion, realizar
una labor correctiva o extensiva de las normas (...) Debe rechazarse toda interpretacion que
conduzca a una consecuencia que contradiga directa o indirectamente al principio” CASSAGNE,
Juan Carlos “Los principios generales del derecho en el derecho administrativo”, Ed Abeledo-Perrot,
Buenos Aires, pag. 44 a 46.

4 La motivacién es un requisito de orden legal que implica que el acto administrativo contractual debe
ajustarse a la realidad factica y juridica del contrato, so pena de que esté falsamente motivado. Cf.
Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 31 de agosto de 1999, expediente 10.735.
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En ese orden de ideas, el control de la motivacion no solo comprende un aspecto
formal sino, ademas, esencial del acto administrativo, pues, refleja la valoracion
y ponderacion que efectlia la administracion de los hechos y de las normas que

regulan la materia para soportar la decision correspondiente.

9) En este caso concreto, las Resoluciones nos. 199 del 1° de marzo y 1350 del
22 de diciembre de 2006 expedidas por la CNTV -esta ultima que resolvio el
recurso de reposicion interpuesto contra la primera- contienen yerros en la
valoracién factica y normativa, toda vez que se dej6 de lado el negocio juridico
para darle prevalencia a las conclusiones de una auditoria integral realizada por
una firma externa que no podia definir el contenido y alcance de los documentos

contractuales y reglamentarios.

10) Asi las cosas, la Sala confirmara la sentencia apelada porque se advierte que
los actos administrativos enjuiciados adolecen de falsa motivacion, sobre la base de
considerar que erraron en la aplicacion de la normativa vigente y en la interpretacion
de los documentos contractuales, lo cual desencadend que se aplicara de forma
retroactiva una disposicion reglamentaria a un periodo contractual que estaba

consolidado.

Por consiguiente, la Sala actualizara la condena (indexacion) para reflejar su valor

presente, para lo cual se empleara la siguiente formula:

IPC final — (indice vigente a junio de 2023)
RA = $VH X ---mmmmmmmmm e

RA = $6.857°597.336,18 X -------mnmmmmmmmnm

RA=$11.201"579.629.
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3. Conclusion general

La Sala confirmard la sentencia apelada, porque los actos administrativos
contractuales proferidos por la CNTV son ilegales por haber sido falsamente
motivados, circunstancia que por si sola permite su anulacion sin que sea necesario
entrar a estudiar los restantes reproches formulados en la demanda y expuestos en

el concepto de la violacion.

4. Condena en costas

El articulo 55 de la Ley 446 de 1998 —que modificd el articulo 170 del CCA-
determina que solo habra lugar a la imposicidon de costas cuando alguna de las
partes haya actuado con temeridad o mala fe dentro del proceso; en el presente
asunto no hay lugar a la imposicion de costas y agencias en derecho toda vez que

las partes no obraron de esa forma.

En mérito de lo expuesto, el CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION B,

administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA:

1°) Confirmase la sentencia del 12 de junio de 2014 proferida por la Subseccion C
de la Seccion Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca que accedi6 a
las pretensiones de la demanda por las razones expuestas en la parte motiva de
esta providencia. EI numeral segundo de su parte resolutiva, en atencién a la
actualizacion de la condena queda asi: “CONDENAR a la Comision Nacional de
Television o a su sucesor procesal a reintegrar a la sociedad TV Cable SA la suma
de $11.201°'579.629, por concepto del ajuste a la autoliquidacibn de las
compensaciones realizadas por el Concesionario durante los afios 1999 a 2003,
confirme a lo dispuesto en las Resoluciones no. 199 del 1° de marzo de 2006 y no.
1350 del 22 de diciembre de 2006”.

2°) Abstiénese de condenar en costas en esta instancia procesal.
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3°) Ejecutoriada la presente sentencia, por Secretaria de la Seccién devuélvase el
expediente al tribunal de origen para lo de su cargo, previas las respectivas

constancias secretariales.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Firmado electronicamente)
ALBERTO MONTANA PLATA
Presidente de la Sala
Magistrado
Aclara voto

(Firmado electronicamente) (Firmado electronicamente)
FREDY IBARRA MARTINEZ MARTIN BERMUDEZ MUNOZ
Magistrado Magistrado

Constancia: la presente providencia fue firmada electronicamente por los magistrados de la
Subseccion B de la Seccién Tercera del Consejo de Estado en la plataforma SAMAI, en
consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacién y posterior consulta de
conformidad con los articulos 1y 2 de la Ley 2213 de 2022.



