Decreto 0997 de 2026

“Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, en lo
relacionado con la Compra DEPublica Sostenible, la caucién para la
impugnacidn del Registro Unico de Proponentes (RUP), la informacién sobre
multas, sanciones, inhabilidades y actividad contractual, asi como las
clausulas y compromisos anticorrupcion y la verificacion de listas
restrictivas internacionales”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en particular las
que le confiere el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, y
en desarrollo de los articulos 8, 79 y 80 de la Constitucion Politica, 58 de la
ley 80 de 1993, 5y 6 de la Ley 1150 de 2007,

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Constitucidn Politica establece como fines esenciales
del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucién, lo cual implica orientar la accién estatal, incluida la
contratacién publica, hacia la satisfaccién del interés general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

Que los articulos 8, 79 y 80 de la Constitucidén Politica establecen la
obligacion del Estado y de las personas de proteger las riquezas naturales
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de la Nacion, reconocen el derecho colectivo a gozar de un ambiente sano y
disponen que el Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracion o sustitucion.

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica dispone que la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, los cuales orientan la actividad
contractual del Estado.

Que el articulo 334 superior faculta al Estado para intervenir en la
explotacidn de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccién,
distribucién, utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios publicos
y privados, para racionalizar la economia, mejorar la calidad de vida de los
habitantes, distribuir equitativamente las oportunidades y los beneficios del
desarrollo, y preservar un ambiente sano.

Que el articulo 366 de la Constitucion Politica establece que el bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son
finalidades sociales del Estado, y que sera objetivo fundamental de su
actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, educacién,
saneamiento ambiental y agua potable, lo cual justifica la orientacién del
gasto publico hacia resultados con impacto social y ambiental positivo.

Que, en desarrollo de los mandatos constitucionales, el articulo 1 de la Ley
99 de 1993 consagra que el proceso de desarrollo econémico y social del
pais se orientara segun los principios universales y del desarrollo sostenible
contenidos en la “Declaracién de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y
Desarrollo” de junio de 1992, bajo criterios de sostenibilidad, precaucién y



prevencion.

Que Colombia es Estado Parte de la “Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico” del 9 de mayo de 1992, aprobada
mediante la Ley 164 de 1994, y del “Convenio sobre la Diversidad
Biolégica”, aprobado mediante la Ley 165 de 1994, instrumentos
internacionales que imponen obligaciones orientadas a la mitigacién del
cambio climatico, la adaptacién a sus efectos y la conservacién de la
biodiversidad.

Que, igualmente, Colombia ratific6 mediante la Ley 1844 de 2017 el
“Acuerdo de Paris”, adoptado el 12 de diciembre de 2015, en virtud del cual
adquirié compromisos internacionales para reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero y avanzar hacia un desarrollo bajo en carbono, a
través de la formulacién e implementacion de las Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional (NDC), las cuales constituyen instrumentos
vinculantes de planificacién climatica.

Que en la “NDC 3.0 Transformaciones para la vida”, Colombia incluyd por
primera vez acciones especificas relacionadas con el impacto de las
compras publicas como instrumento de accion climatica. El alcance de esta
medida se orienta a consolidar la contratacién publica como un instrumento
estratégico para la accién climatica, aprovechando su peso econdmico
dentro del gasto estatal y su capacidad de orientar la demanda hacia
bienes, obras y servicios ambientalmente sostenibles y resilientes al clima,
por lo que busca promover la integracidén progresiva de criterios de
sostenibilidad ambiental y social, mitigacién, adaptacién, eficiencia
energética y economia circular en los procesos de contratacion adelantados
por entidades del nivel central, descentralizado y territorial, con especial
énfasis en sectores estratégicos y de alto impacto climatico.



Que la Ley 1931 de 2018, por la cual se establecen directrices para la
gestidon del cambio climatico, define los instrumentos para la planificacién,
implementacién y seguimiento de las acciones de mitigacion y adaptacién, e
incorpora la necesidad de articular las politicas publicas sectoriales con los
compromisos climaticos del pais.

Que mediante la Ley 2273 de 2022 Colombia aprobé el “Acuerdo regional
sobre acceso a la informacidn, la participacién publica y el acceso a la
justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe” (Acuerdo de
Escazu), el cual refuerza los principios de transparencia, precaucién,
prevencién, de no regresidn, progresividad y maxima publicidad de la
informacién ambiental, aplicables a las decisiones publicas, incluidas
aquellas relacionadas con la contratacién estatal.

Que la Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, establece en especial, en el Capitulo V, Seccion I, un
conjunto de lineamientos orientados a impulsar la transiciéon hacia modelos
de desarrollo sostenible, fortalecer la accion climatica, promover la
economia circular y consolidar instrumentos de politica publica para tal fin.
Dentro de dichos instrumentos se incluye la contratacion estatal, concebida
como un mecanismo estratégico para avanzar en los objetivos de
sostenibilidad, innovacion y transformacion productiva previstos en el citado
Plan.

Que el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 establece que la contratacién estatal,
como instrumento de intervencién econdmica del Estado, tiene como
finalidad materializar los fines esenciales previstos en el articulo 2 de la
Constitucion Politica, dentro de los cuales se encuentra la satisfaccién del
interés general, asi como la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados.



Que el sistema de compras y contratacion publica representa un porcentaje
significativo del gasto publico, lo que le otorga un caracter estratégico para
orientar la demanda estatal hacia bienes, obras y servicios que generen
valor publico, incorporen criterios de sostenibilidad y contribuyan al
cumplimiento de los compromisos nacionales e internacionales en materia
ambiental y social.

Que el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 establece que la seleccién objetiva
debe realizarse con base en la oferta mas favorable para la entidad, de
acuerdo con criterios previamente definidos, lo cual permite incorporar
factores de calidad relacionados con el objeto del contrato, incluyendo
aquellos asociados a impactos sociales y ambientales.

Que, en desarrollo de dicha disposicién legal, el Decreto 142 de 2023
integro los criterios sociales y ambientales a la valoracion de la oferta mas
favorable como parte de los criterios de calidad vinculados al objeto del
contrato, en los términos establecidos en el articulo 2.2.1.1.2.2.2. del
Decreto 1082 de 2015.

Que en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible adoptada
por los Estados miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas, se
reconoce el papel estratégico de la contratacién publica para contribuir al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). En particular,
la meta nimero 7 del objetivo 12 hace un llamado al sector publico de cada
nacion a actuar como un consumidor responsable y como promotor de
practicas de contratacién publica en las que se fomente el Desarrollo
Sostenible, de conformidad con las politicas y prioridades nacionales

Que, en el marco de los compromisos internacionales adquiridos por
Colombia, de los principios constitucionales y legales que orientan la funcion



administrativa, y el caracter estratégico de la contratacién estatal como
herramienta para la materializacidén de politicas publicas y la satisfaccion del
interés general, resulta necesario incorporar criterios de sostenibilidad en
las distintas etapas del Proceso de Contratacidn, con el propdsito de orientar
el gasto publico hacia bienes, obras y servicios que generen valor por
dinero, impactos sociales positivos y beneficios ambientales, contribuyendo
de esta manera al desarrollo sostenible y al bienestar general.

Que, en consecuencia, se hace necesario modificar y complementar las
disposiciones del Decreto 1082 de 2015 relativas a la planeacidn
contractual, al Plan Anual de Adquisiciones, al deber de analisis del sector, a
los requisitos habilitantes, a la estructuracion de los pliegos de condiciones
y a los criterios de evaluacion de las ofertas, con el fin de incorporar de
manera sistematica criterios de sostenibilidad que orienten el gasto publico
hacia resultados que generen beneficios econdmicos, sociales y
ambientales. Lo anterior en armonia con los principios constitucionales, el
marco normativo vigente y los compromisos internacionales asumidos por el
Estado colombiano en materia de desarrollo sostenible.

Que el articulo 22 de la Ley 80 de 1993 regulaba el Registro de
Proponentes, administrado por las Camaras de Comercio, como mecanismo
de verificacién previa de requisitos para la contratacién estatal, y que el
articulo 22.5 del Estatuto General de Contratacion de la Administracién
Publica (EGCAP) establecié la posibilidad de impugnar la calificacion vy
clasificacion de los inscritos, condicionada a la prestacion de caucion
bancaria o de compafiia de seguros para garantizar los perjuicios que
pudiesen causar.

Que la reglamentacién de la cauciéon ha evolucionado. Inicialmente, el
articulo 13 del Decreto 856 de 1994 la fij6 en doscientos salarios (200)



salarios minimos legales mensuales (SMLMV), disposicion anulada por el
Consejo de Estado en Sentencia del 23 de marzo de 2000, al considerar que
debia determinarse proporcionalmente segun las circunstancias.
Posteriormente, el articulo 3 del Decreto 393 de 2002 otorgd a las Camaras
de Comercio la facultad de fijar el monto en cada caso particular.

Que con la derogatoria del articulo 22 de la Ley 80 de 1993 por el articulo
32 de la Ley 1150 de 2007, el marco reglamentario que sustentaba dichas
disposiciones perdioé fuerza ejecutoria, por lo que es necesario adecuar las
decisiones administrativas a la normativa vigente.

Que el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 regula el Registro Unico de
Proponentes (RUP), por lo que el inciso primero del numeral 3 dispone: “[...]
Para que la impugnacion sea admisible debera prestarse caucion bancaria o
de compariia de sequros para garantizar los perjuicios que se puedan causar
al inscrito [...]".

Que el inciso primero del literal c) del articulo 44 de los derogados Decretos
4881 de 2008 y 1464 de 2010 prescribian: “[...] El valor de la caucién
correspondera al 8% del k de contratacion del proponente impugnado. La
caucion debera estar vigente durante toda la tramitacién y decisién del
recurso y por un (1) afio mas”.

Que el literal c) del articulo 6.3.1 del Decreto 734 de 2012 establecia que “El
valor de la caucién correspondera al ocho por ciento (8%) del capital de
trabajo del proponente impugnado. La caucion debera estar vigente durante
toda la tramitacion y decision del recurso y por un (1) afio mas”.

Que el Decreto 1510 de 2013, actualmente compilado en el Decreto 1082
de 2015, derogd el Decreto 734 de 2012; sin embargo, no establecié un



criterio para fijar la caucion.

Que el articulo 6.3 dispone que, una vez verificada la informacion
correspondiente, la Camara de Comercio debera publicar el acto de
inscripcion en el Registro Unico de Proponentes (RUP), frente al cual
cualquier persona podra interponer recurso de reposicién dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a su publicacidn, sin necesidad de acreditar
interés. Asi mismo, establece que para la admisién de la impugnacion sera
obligatorio prestar cauciédn bancaria o de compania de seguros destinada a
garantizar los perjuicios que puedan causarse al inscrito.

Que la Ley 1150 de 2007 no regula las condiciones de dicha caucidn, por lo
cual la Camara de Comercio, en aplicacion de criterios de discrecionalidad
en los términos del articulo 44 de la Ley 1437 de 2011, por remision del
articulo 77 de la Ley 80 de 1993, puede tomar las decisiones que le
competen, siempre y cuando consulte el fin de esta norma sobre la
impugnacién del Registro Unico de Proponentes (RUP), y que la decisién que
tome corresponda y sea adecuada y proporcional al tramite y a los hechos
que lo motivaron.

Que, mediante el ejercicio de la potestad reglamentaria, resulta necesario
limitar la discrecionalidad administrativa en la fijacién de las cauciones
exigidas para la impugnacién del Registro Unico de Proponentes (RUP), con
el fin de estandarizar sus montos y asegurar que los valores establecidos
sean congruentes con la naturaleza y finalidad del tramite. Esta regulacion
busca unificar criterios de proporcionalidad y razonabilidad, evitando
diferencias injustificadas y fortaleciendo la coherencia y transparencia en el
procedimiento.

Que mientras la caucidn se fije de forma proporcional, atendiendo a las



circunstancias particulares del recurrente, se cumple el estandar
jurisprudencial para el ejercicio valido de la competencia prevista en el
articulo 189, numeral 11 de la Constitucion Politica de 1991.

Que como resultado de las consultas realizadas con las diferentes Camaras
de Comercio y con Confecamaras, y previo el analisis correspondiente, se
determiné que la utilidad operacional constituye un parametro adecuado y
objetivo para regular el monto de la caucién exigida en la impugnacion del
Registro Unico de Proponentes (RUP); y por tanto, el porcentaje fijado
resulta proporcional, en cuanto garantiza la reparacion de los perjuicios que
puedan causarse al inscrito y, asegura el ejercicio del derecho ciudadano a
participar en la contratacién publica.

Que el numeral 3 del articulo 58 de la Ley 80 de 1993 senala que “En caso
de declaratoria de responsabilidad civil o penal y sin perjuicio de las
sanciones disciplinarias, los servidores publicos quedaran inhabilitados para
ejercer cargos publicos y para proponer y celebrar contratos con las
Entidades Estatales por diez (10) afos contados a partir de la fecha de
ejecutoria de la respectiva sentencia. A igual sancion estaran sometidos los
particulares declarados responsables civil o penalmente”.

Que el Ultimo inciso del numeral 6 del articulo 58 de la Ley 80 de 1993
sefala que la persona juridica declarada civilmente responsable por razén
de hechos u omisiones que se le imputen en relaciéon con su actuacién
contractual quedara inhabilitada para proponer y celebrar contratos con las
Entidades Estatales por diez (10) anos contados a partir de la fecha de
ejecutoria de dicha sentencia.

Que, de acuerdo con lo anterior, los numerales 3 y 6 del articulo 58 de la
Ley 80 de 1993 establecen una inhabilidad para los particulares y las



personas juridicas derivada de la declaratoria de responsabilidad civil o
penal, como consecuencia de las acciones u omisiones que se les impute en
relacién con su actuacion contractual, la cual se configura a partir de la
ejecutoria de la respectiva sentencia proferida por la autoridad competente.

Que de conformidad con el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, la capacidad
juridica es un requisito habilitante que se relaciona directamente con el
régimen de inhabilidades e incompatibilidades, en la medida en que estas
configuran restricciones a la capacidad de los proponentes para acceder a
los Procesos de Contratacion y para celebrar contratos con las Entidades
Estatales.

Que segun el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, en el Registro Unico de
Proponentes (RUP) constara la informacion relacionada con la experiencia,
capacidad juridica, financiera y de organizacion del proponente y su
clasificacion. En este sentido, el articulo 6.2. de la Ley 1150 de 2007
establece el deber a las Entidades Estatales de enviar mensualmente a la
Camara de Comercio de su domicilio, la informacidén concerniente a los
contratos, su cuantia, cumplimiento, multas y sanciones relacionadas con
los contratos que hayan sido adjudicados, los que se encuentren en
ejecucién y los ejecutados.

Que con el proposito de garantizar la plena efectividad de las inhabilidades
previstas en los numerales 3 y 6 del articulo 58 y teniendo en cuenta el
deber de las Entidades Estatales de reportar la informacion concerniente a
las sanciones, resulta necesario que la informacidn relacionada con dichas
causales sea incorporada en el Registro Unico de Proponentes (RUP), de tal
manera que pueda ser conocida oportunamente por las Entidades Estatales
y demas interesados en los Procesos de Contratacion publica a efectos de
verificar la capacidad juridica.



Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 6.2 de la Ley 1150 de 2007,
segun el cual corresponde al Gobierno Nacional definir las condiciones para
la remision de la informacion y los plazos de permanencia de la misma en el
registro, se hace necesario establecer las reglas conforme a las cuales las
Entidades Estatales deberan remitir la informacién relativa a las
inhabilidades previstas en los numerales 3 y 6 del articulo 58 de la Ley 80
de 1993, con el fin de asegurar su adecuada incorporacién y permanencia
en el Registro Unico de Proponentes (RUP).

Que mediante la Ley 1573 de 2012 el Congreso de la Republica de Colombia
aprobo la “Convencion para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos
Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales”, adoptada en el
marco de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos el
21 de noviembre de 1997.

Que la “Convencién para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos
Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales” fue promulgada
por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 369 del 05 de marzo de 2013.

Que el articulo 12 de la Convencion establece que los Estados Parte deben
cooperar en un sistema de monitoreo sistematico para verificar la completa
implementacién de su contenido. Lo anterior fue reforzado mediante la
“Recomendacion del Consejo para seguir combatiendo el cohecho de
servidores publicos extranjeros en las transacciones comerciales
internacionales”, adoptada por el Consejo de la OCDE el 26 de noviembre de
2009, la cual crea el Grupo de Trabajo sobre Cohecho en las Transacciones
Comerciales Internacionales (Working Group on Bribery - WGB), encargado
del seguimiento de la implementacidn de la Convencién Anticohecho y de la
Recomendacién de 2009.



Que, en ejercicio de las competencias asignadas en el marco del mecanismo
de seguimiento, el Grupo de Trabajo sobre Cohecho de la OCDE adoptd
durante su reunion plenaria celebrada del 9 al 12 de diciembre de 2025 el
informe de la cuarta fase de monitoreo de implementacion de la Convencidn
por parte del Estado colombiano.

Que la Parte Il del informe del Grupo de Trabajo sobre Cohecho sefiala que
el Estado colombiano debe atender, entre otras, las siguientes
recomendaciones en materia de contratacién publica: “a. Exigir la inclusion
de clausulas anticorrupcion en los contratos de contratacion publica,
independientemente de la modalidad del proceso de seleccion
[Recomendacidn Anticohecho XXIV.i]; b. Asegurar que el Ministerio de
Defensa incorpore declaraciones anticorrupcién como parte de sus términos
de referencia, con el fin de garantizar que los licitadores no estén sujetos a
una investigacién en curso ni tengan condenas previas relacionadas con el
cohecho de servidores publicos extranjeros [Recomendacion Anticohecho
XXIV]; [...] d. Asegurar que las entidades contratantes y Colombia Compra
Eficiente verifiquen de manera sistematica las listas de inhabilitacion de las
instituciones financieras multilaterales en el contexto de la contratacion
publica [Recomendacion Anticohecho XXIV]".

Que de acuerdo con las recomendaciones formuladas por el Grupo de
Trabajo sobre Cohecho y con el fin de avanzar en el cumplimiento de los
compromisos asumidos por el Estado colombiano como parte de la
Convencidn, es necesario incluir la solicitud de declaraciones y clausulas
anticorrupcion como parte del pliego de condiciones o invitacién en las
distintas modalidades de seleccién competitivas. De igual forma se hace
necesario aclarar que, en cumplimiento del deber que tienen las Entidades
Estatales de verificar la existencia de posibles inhabilidades, deberan



consultar las listas de inhabilitacion de bancos multilaterales para identificar
si se configura la inhabilidad establecida en el literal j) del numeral primero
del articulo 8 de la Ley 80 de 1993.

Que el articulo 3 del Decreto Ley 4170 de 2011 encomienda a la Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente- las funciones
de «1. Proponer al Gobierno Nacional las politicas publicas, planes,
programas y normas en materia de compras y contratacién publica
buscando la efectividad entre la oferta y la demanda en el mercado y
criterios de racionalizacion normativa, con el fin de lograr una mayor
eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos del Estado» y «2.
Desarrollar, implementar y difundir las politicas publicas, planes, programas,
normas, instrumentos y herramientas que faciliten las compras y
contratacion publica del Estado y promuevan las mejores practicas, la
eficiencia, transparencia y competitividad del mismo, a fin de que se
cumplan los principios y procesos generales que deben gobernar la
actividad contractual de las entidades publicas», de manera que dicha
Agencia se encuentra facultada para proponer al Gobierno Nacional normas
en materia de compras y contratacidon publica, dentro de las cuales se
encuentran los decretos reglamentarios de las leyes relacionadas con la
materia.

Que de conformidad con lo previsto en los articulos 3 y 8 de la Ley 1437 de
2011, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 2.1.2.5.1.4. del
Decreto 1081 de 2015, sustituido por el Decreto 385 de 2026, las normas de
que trata el presente Decreto fueron publicadas en la pagina web del
Sistema Unico de Consulta Publica - SUCOP
(https://www.sucop.gov.co/entidades/dnp/normativa?IDNorma=29781 ),
para observaciones y comentarios de la ciudadania y grupos de interés,



https://www.sucop.gov.co/entidades/dnp/normativa?IDNorma=29781

entre el 21 de mayo de 2026 y el 5 de junio de 2026.

Que, asi mismo, el proyecto de modificacion al presente Decreto fue
publicado en la pagina web del Agencia Nacional de Contratacidn
Publica-Colombia Compra Eficiente-
(https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/convocatoria/participacion-ciu
dadana-del-proyecto-de-decreto-por-medio-del-cual-se-modifica-el-decreto-
unico-reglamentario-1082-de-2015) para recibir observaciones vy
comentarios de la ciudadania y grupos de interés, entre el 21 de mayo de
2026 y el 5 de junio de 2026.

Que, en atencidén a las observaciones recibidas en el primer periodo de
consulta se realizaron ajustes en el proyecto normativo, y, en atencion a lo
previsto el numeral 1.2. del articulo 2.1.2.5.1.7 del Decreto 1081 de 2015,
sustituido por el Decreto 385 de 2026, el proyecto fue nuevamente
publicado para recibir observaciones y comentarios de la ciudadania a
través de la pagina del Sistema Unico de Consulta Pdblica - SUCOP
(https://www.sucop.gov.co/entidades/dnp/normativa?IDNorma=30777),
durante el periodo comprendido entre el 25 de junio y el 2 de julio de 2026.

De igual manera, se informa que el proyecto fue nuevamente publicado en
la pagina web de la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia
Compra Eficiente
(https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/convocatoria/participacion-ciu
dadana-de-la-segunda-publicacion-del-proyecto-de-decreto-por-medio-del-
cual-se-modifica-el-decreto-unico-reglamentario-1082-de-2015), durante el
periodo comprendido entre el 25 de junio y el 2 de julio de 2026. Esta
actuacién se realizé en cumplimiento de lo establecido en el articulo
2.1.2.5.1.7 del Decreto 1081 de 2015, garantizando asi la apertura de un
nuevo espacio de participacién ciudadana y la posibilidad de recibir aportes
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adicionales antes de la versién definitiva del proyecto normativo.

Que, de conformidad con lo previsto en el numeral 2 del articulo 1 de la Ley
962 de 2005, modificado por el articulo 39 del Decreto Ley 019 de 2012, en
concordancia con el articulo 3 del Decreto Ley 2106 de 2019 y el articulo
2.1.2.6.4 del Decreto 1081 de 2015, la Agencia Nacional de Contratacién
Publica - Colombia Compra Eficiente- remitié el proyecto de decreto al
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, junto con sus
documentos soporte, con el fin de establecer si las disposiciones propuestas
comportaban la creacién de un nuevo tramite o la modificacion estructural
de trdmites previamente inscritos en el Sistema Unico de Informacién de
Tramites (SUIT), sujetos a concepto previo y favorable de dicho
Departamento Administrativo.

Que, mediante oficios con radicados No. 20265010237021 del 30 de junio
de 2026 y No. 20265010250291 del 8 de julio de 2026, el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, a través de la Direccion de
Participacion, Transparencia y Servicio al Ciudadano, concluyd que el
proyecto de acto administrativo no corresponde a la creacién de un nuevo
tramite ni a la modificacion de tramites previamente inscritos y, en
consecuencia, no se enmarca en el ambito de aplicacion de la Politica de
Simplificacion, Racionalizacion y Estandarizacion de Tramites.

Que, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 1340 de
2009, en concordancia con lo previsto en los articulos 2.2.2.30.1 y
siguientes del Decreto 1074 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Comercio, Industria y Turismo, la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente remitié a la Superintendencia de Industria y
Comercio el proyecto de decreto, junto con sus documentos soporte,
mediante comunicaciones del 22 de junio y del 7 de julio de 2026, con el fin



de que dicha entidad rindiera el concepto de abogacia de la competencia.

Que, mediante concepto con radicado No. 26-256083- -3-0 del 8 de julio de
2026, el Superintendente Delegado para la Proteccién de la Competencia de
la Superintendencia de Industria y Comercio considerd que el proyecto
refleja un esfuerzo institucional encaminado a incorporar de manera
sistematica criterios de sostenibilidad que orienten el gasto publico hacia
resultados que generen beneficios econdmicos, sociales y ambientales, en
armonia con los principios constitucionales y los compromisos
internacionales asumidos por Colombia, y concluydé que, dado que el
proyecto pretende impulsar el logro de objetivos de politica publica tales
como el desarrollo sostenible y el fortalecimiento de mecanismos de
transparencia, y en la medida en que su disefio no incorpora disposiciones
que, por si solas, restrinjan de forma indebida la libre competencia
econdmica, no se requiere formular una recomendacion especifica a la
Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente-.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA

Articulo 1. Adicidn del articulo 2.2.1.1.1.4.5. a la Subseccion 4 de la
Seccion 1 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1082 de 2015. Adicionese el articulo 2.2.1.1.1.4.5. a la
Subseccion 4 de la Seccion 1 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, el cual quedara de la siguiente
manera:



“Articulo 2.2.1.1.1.4.5. Planeacion estratégica. Las Entidades
Estatales deberan elaborar el Plan Anual de Adquisiciones realizando una
planeacion estratégica del mismo, con el fin de que las alternativas
identificadas para la adquisicidon de los bienes obras o servicios requeridos,
contribuyan al cumplimiento de las metas y objetivos establecidos en las
normas, politicas, programas, planes e instrumentos de planeacién, asi
como los lineamientos expedidos por las autoridades sectoriales y drganos
de politica publica en materia de sostenibilidad social, ambiental y
economica.

Las Entidades Estatales, en ejercicio de su autonomia, deberan adoptar
Programas Institucionales de Compra Publica Sostenible, a través de los
cuales prioricen los Procesos de Contratacion en los que incorporaran
criterios de sostenibilidad, en funcién del cumplimiento de sus metas y
objetivos institucionales en la materia. Para estos efectos deberan
considerar los impactos asociados a las distintas etapas del Ciclo de Vida de
los bienes, obras o servicios que contraten.

Paragrafo. Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, el Gobierno
Nacional expedira una Politica Nacional de Compras Publicas Sostenibles.
Los Programas Institucionales de Compra Publica Sostenible que adopten las
Entidades Estatales deberan ser acordes con dicho instrumento, sin que su
adopcidn esté condicionada por la expedicidn de la mencionada politica.”

Articulo 2. Adicidn del inciso tercero al articulo 2.2.1.1.1.5.4. de la
Subseccion 5 de la Seccion 1 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Adiciénese un inciso tercero al
articulo 2.2.1.1.1.5.4. de la Subseccién 5 de la Seccién 1 del Capitulo 1 del
Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeaciéon Nacional, el cual



tendra la siguiente redaccion:

“Para que sea admisible la impugnacion, los interesados deberan prestar
caucion bancaria o de compania de seguros a favor del inscrito, con el fin de
garantizar el pago de los perjuicios que pueda ocasionar la reposicion. El
valor correspondera al diez por ciento (10%) de la utilidad operacional
reportada por el proponente en el Ultimo registro y deberd estar vigente
desde la interposicidén del recurso hasta el afio siguiente a su decision. En
ausencia de utilidad operacional positiva, la caucién correspondera al uno
por ciento (1 %) de los ingresos operacionales reportados en el Ultimo
registro. La caucién de la impugnacion del RUP no sera exigible si el mismo
inscrito es quien interpone el recurso de reposicion.”

Articulo 3. Modifiquese el articulo 2.2.1.1.1.5.7. de la Subseccion 5
de la Seccion 1 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1082 de 2015. Modifiquese el articulo 2.2.1.1.1.5.7 de la
Subseccion 5 de la Seccion 1 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacidon Nacional, el cual quedara de la siguiente
manera:

“Articulo 2.2.1.1.1.5.7. Informacion de multas, sanciones,
inhabilidades y actividad contractual. Las Entidades Estatales
deben enviar mensualmente a las camaras de comercio de su
domicilio, copia de los actos administrativos en firme, por medio de
los cuales impusieron multas y sanciones y de las inhabilidades
resultantes de los contratos que hayan suscrito, y de la informacidn
de los Procesos de Contratacion en los términos del articulo 6° de la


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=184686#6

Ley 1150 de 2007. Para el efecto las camaras de comercio pueden
establecer mecanismos electronicos para recibir la informacion
mencionada. El registro de las sanciones e inhabilidades debe
permanecer en el certificado del RUP por el término de la sancidon o
de la inhabilidad. La informacidn relativa a multas debe permanecer
en el certificado del RUP por un ano, contado a partir de la
publicacion de la misma.

Las cdmaras de comercio deben tener un mecanismo de
interoperabilidad con el SECOP para el registro de la informacidon de
que trata el presente articulo.

Paragrafo. De conformidad con el deber de remisién mensual establecido
en el inciso primero, la Entidad Estatal debera enviar a la camara de
comercio de su domicilio la informacién correspondiente a las inhabilidades
previstas en los numerales 3 y 6 del articulo 58 de la Ley 80 de 1993,
cuando una sentencia ejecutoriada declare la responsabilidad civil de un
particular o de una persona juridica por hechos u omisiones que le sean
imputables en relacion con la actuacion contractual con dicha Entidad
Estatal. Para tal efecto, debera remitir copia de la sentencia judicial y la
constancia de ejecutoria y firmeza de esta, para su incorporacion en el RUP
de las personas que se encuentren inscritas en este registro.

La informacién relativa a esta inhabilidad deberd permanecer en el
certificado del RUP durante el término previsto en los numerales 3 y 6 del
articulo 58 de la Ley 80 de 1993, esto es, por diez (10) afios contados a



partir de la ejecutoria de la sentencia que declare la responsabilidad civil.

Igualmente, la Entidad Estatal debera remitir a la respectiva camara de
comercio la informacién correspondiente a las decisiones judiciales que
modifiquen, revoquen o dejen sin efectos la providencia que dio lugar a la
inhabilidad, adjuntando copia de la decisidn respectiva y la constancia de
ejecutoria y firmeza, con el fin de que se realicen las actualizaciones a que
haya lugar en el certificado del RUP.”

Articulo 4. Adicion al articulo 2.2.1.1.1.3.1. de la Subseccion 3 de la
Seccion 1 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1082 de 2015. Adicidonense la siguiente definicion al articulo
2.2.1.1.1.3.1. de la Subseccién 3 de la Seccion 1 del Capitulo 1 del Titulo 1
de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, la cual quedara asi:

“Ciclo de Vida: Comprende, entre otras, las etapas de investigacion y
desarrollo, disefo, produccion o construccion, comercializacion, transporte,
instalacién, uso u operaciéon, mantenimiento, reposicién, y su
aprovechamiento, eliminacion o desmantelamiento final. Las Entidades
Estatales deberan considerar los impactos ambientales, sociales vy
econémicos asociados a un bien, obra o servicio, durante todas las fases
consecutivas o interrelacionadas de su Ciclo de Vida, desde la extraccién y
adquisicion de materias primas hasta su disposicion final. Esto puede incluir
la estimacion de los costos de adquisicién, operacion, mantenimiento y
disposicidn final, asi como la monetizacion de los impactos ambientales.

Para bienes intangibles y servicios cuya naturaleza no permita una
aplicacién directa de las etapas sefialadas en el inciso anterior, las fases del



Ciclo de Vida se entenderan adaptadas a sus caracteristicas propias,
pudiendo comprender, segln corresponda, la identificacién de la necesidad
y concepcién del bien o servicio, su desarrollo o estructuracion, su
adquisicién o suministro, su puesta en operacion o prestacién, su
mantenimiento o actualizacién, y su terminacion, sustitucién o retiro.

La Agencia Nacional de Contratacidon Publica -Colombia Compra Eficiente-,
en el marco de la Politica Nacional de Compra Plblica Sostenible y el
ejercicio de sus funciones, podra precisar la aplicacion del enfoque de Ciclo
de Vida a la diversidad de bienes y servicios tangibles e intangibles
existentes en el mercado, atendiendo sus particularidades sectoriales.”

Articulo 5. Modificacion del articulo 2.2.1.1.1.6.1. de la Subseccidn
6 de la Seccion 1 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1082 de 2015. Modifiquese el articulo 2.2.1.1.1.6.1. de la
Subseccion 6 de la Seccion 1 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, el cual quedara de la siguiente
manera:

“Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades
Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion,
el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de Riesgo.

Este analisis deberad considerar los impactos econdmicos, sociales y
ambientales directos e indirectos identificados en las etapas del Ciclo de



Vida del bien, obra o servicio a contratar. La Entidad Estatal debe evaluar si
los recursos con los que cuentan son susceptibles de reutilizarse para
satisfacer las necesidades identificadas o si existe la posibilidad de
reparacion y mejora, fomentando el uso circular y minimizando los residuos.
Este analisis debe ser proporcional al valor y la complejidad del Proceso de
Contratacién, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y los
riesgos identificados en el Proceso de Contratacién.

La Entidad Estatal debera dejar constancia del analisis en los Documentos
del Proceso”.

Articulo 6. Modificacion del articulo 2.2.1.1.1.6.2. de la Subseccion
6 de la Seccion 1 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1082 de 2015. Modifiquese el articulo 2.2.1.1.1.6.2. de la
Subseccion 6 de la Seccion 1 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, el cual quedara de la siguiente manera:

“Articulo 2.2.1.1.1.6.2. Determinacion de los Requisitos
Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer los requisitos
habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion,
teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (b)
el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) el
andlisis del sector econdmico respectivo; y (d) el conocimiento de
fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La
Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicacion mecanica de
formulas financieras para verificar los requisitos habilitantes.



Paragrafo. La Entidad Estatal podra incorporar los criterios
ambientales y/o sociales como condiciones técnicas en los Procesos
de Contratacidon. Para su definicion se podra considerar el menor
impacto ambiental y social posible de acuerdo con las etapas del
Ciclo de Vida del bien, obra o servicio, la adopcion de procesos de
produccion que genere impactos ambientales y sociales positivos
entre otros, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
2.2.1.1.1.4.5. del presente decreto.

La definicion de estos criterios debera realizarse de manera
objetiva, proporcional y acorde con el objeto del contrato,
garantizando que las condiciones técnicas definidas no generen
obstaculos injustificados a la participacion de los oferentes. La
aplicacion de estos criterios se realizara sin perjuicio del
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la normativa
ambiental vigente.”

Articulo 7. Modificacion del articulo 2.2.1.1.2.1.1. de la Subseccion
1 de la Seccidn 2 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1082 de 2015. Modifiquese el articulo 2.2.1.1.2.1.1. de la
Subseccidon 1 de la Seccion 2 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, el cual quedara de la siguiente manera:



“Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios
y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de
pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato. Estos deben
permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del
Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos,
ademas de los indicados para cada modalidad de seleccion:

1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal
pretende satisfacer con el Proceso de Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las
autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su
ejecucion, y cuando el contrato incluye diseno y
construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del
proyecto.

3. La modalidad de seleccidon del contratista y su justificacion,
incluyendo los fundamentos juridicos.

4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo.
Cuando el valor del contrato esté determinado por precios
unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los
calculo y soportar sus calculos presupuestales en la
estimacion de aquellos. Si el contrato es de concesion, la
Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero
utilizado en su estructuracion.

5. El analisis de los impactos econdmicos, sociales y ambientales,
directos e indirectos, asociados a cada etapa del Ciclo de Vida del
bien, obra o servicio a contratar, entre otros.

6. El analisis e identificacién de las alternativas que promuevan la



10.

sostenibilidad social, ambiental y econdmica que pueden ser
incluidas en el Proceso de Contratacidn. Este analisis incluird una
evaluacidon de la capacidad del mercado para cumplir con los
criterios y/o obligaciones de sostenibilidad que se pretendan
incorporar.

. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable,

incluyendo los criterios ambientales y sociales que
identifique la entidad segun cada etapa del Ciclo de Vida del
bien, obra o servicio.

El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el
Proceso de Contratacion.

La indicacion de si el Proceso de Contratacion esta cobijado
por un acuerdo comercial.

El presente articulo no es aplicable a la contrataciéon por minima
cuantia.

Paragrafo. La Entidad Estatal debera justificar en los Documentos
del Proceso la decision de no incluir criterios o clausulas
ambientales o sociales con fundamento en los resultados del
estudio previo.”

Articulo 8. Modificacion del articulo 2.2.1.1.2.1.3. de la Subseccion
1 de la Seccidn 2 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1082 de 2015. Modifiquese el articulo 2.2.1.1.2.1.3. de la
Subseccidon 1 de la Seccion 2 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del



Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, el cual quedara de la siguiente manera:

“Articulo 2.2.1.1.2.1.3. Pliegos de condiciones. Los pliegos de
condiciones deben contener por lo menos la siguiente informacion:

1. La descripcion técnica, detallada y completa del bien o
servicio objeto del contrato, identificado con el cuarto nivel
del Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible o de lo
contrario con el tercer nivel del mismo.

2. La modalidad del proceso de seleccidn y su justificacion.

3. 3. Los criterios de seleccidn, incluyendo los criterios
ambientales y sociales que sean procedentes, los factores de
desempate y los incentivos cuando a ello haya lugar.

4. Las condiciones de costo y/o calidad que la Entidad Estatal
debe tener en cuenta para la seleccion objetiva, de acuerdo
con la modalidad de seleccidn del contratista.

5. Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas, su
evaluacion y a la adjudicacion del contrato.

6. Las causas que dan lugar a rechazar una oferta.

7. El valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos y la
determinacion de si debe haber lugar a la entrega de
anticipo, y si hubiere, indicar su valor, el cual debe tener en
cuenta los rendimientos que este pueda generar.

8. Los Riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la
asignacion del Riesgo entre las partes contratantes.

9. Las garantias exigidas en el Proceso de Contratacion y sus



condiciones.

10. La mencion de si la Entidad Estatal y el contrato objeto de
los pliegos de condiciones estan cubiertos por un Acuerdo
Comercial.

11. Los términos, condiciones y minuta del contrato, incluyendo
las clausulas anti-corrupcion que debera cumplir el
contratista.

12. La declaracidn, pacto o compromiso anti-corrupcion que
deberan presentar los proponentes con la oferta.

13. Los términos de la supervision y/o de la interventoria del
contrato.

14. El plazo dentro del cual la Entidad Estatal puede expedir
Adendas.

15. El Cronograma.

Paragrafo. En la redaccién de las clausulas anticorrupcién y de las
declaraciones, pactos o compromisos anticorrupcidn, las Entidades Estatales
deberan tener en cuenta las politicas Antilavado de Activos y Contra la
Financiacion del Terrorismo, Antisoborno y Antifraude que hayan adoptado
en el marco de su Sistema de Gestion de Riesgos para la Integridad Publica,
asi como las declaraciones y acciones estratégicas de su Programa de
Transparencia y Etica Publica institucional, de manera que dichos
instrumentos contractuales guarden coherencia con el modelo de integridad
de la entidad.

Las Entidades Estatales propenderan por la promocién de valores
compartidos con sus contratistas en los términos del Codigo de Integridad
del Servidor Publico, con el fin de extender la cultura de la integridad y la



transparencia a la cadena de valor de la contratacion estatal.”.

Articulo 9. Modificacion del articulo 2.2.1.1.2.2.2. de la Subseccion
2 de la Seccion 2 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1082 de 2015. Modifiquese el articulo 2.2.1.1.2.2.2. de la
Subseccidon 2 de la Seccion 2 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, el cual quedara asi:

“Articulo 2.2.1.1.2.2.2. Ofrecimiento mas favorable. La Entidad
Estatal debe determinar la oferta més favorable teniendo en cuenta las
normas aplicables a cada modalidad de seleccion del contratista.

En la licitacidn y la seleccién abreviada de menor cuantia, la Entidad Estatal
debe determinar la oferta mas favorable teniendo en cuenta: (a) la
ponderacién de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o
féormulas; o (b) la ponderacién de los elementos de calidad y precio que
representen la mejor relacidon de costo-beneficio.

Si la Entidad Estatal decide determinar |la oferta de acuerdo con el literal (b)
anterior debe sefalar en los pliegos de condiciones:

1. Las condiciones técnicas y econdmicas minimas de la oferta.

2. Las condiciones técnicas adicionales que representan ventajas de
calidad o de funcionamiento, tales como el uso de tecnologia o
materiales que generen mayor eficiencia, rendimiento o duracion
del bien, obra o servicio.

3. Las condiciones econdmicas adicionales que representen ventajas
en términos de economia, eficiencia y eficacia, que puedan



valorarse en dinero, como por ejemplo la forma de pago, descuentos
por adjudicacién de varios lotes, descuentos por variaciones en
programas de entregas, mayor garantia del bien o servicio respecto
de la minima requerida, impacto econédmico sobre las condiciones
existentes de la Entidad Estatal relacionadas con el objeto a
contratar, mayor asunciéon de los Riesgos, servicios o bienes
adicionales y que representen un mayor grado de satisfaccién para
la Entidad, entre otras.

4, El valor en dinero que la Entidad Estatal asigna a cada
ofrecimiento técnico o econédmico adicional, para permitir la
ponderacion de las ofertas presentadas.

La Entidad Estatal debe calcular la relacién costo-beneficio de cada oferta
restando del precio total ofrecido los valores monetarios asignados a cada
una de las condiciones técnicas y econdmicas adicionales ofrecidas. La
mejor relacion costo-beneficio para la Entidad Estatal es la de la oferta que
una vez aplicada la metodologia anterior tenga el resultado mas bajo.

La Entidad Estatal debe adjudicar al oferente que presenté la oferta con la
mejor relacion costo-beneficio y suscribir el contrato por el precio total
ofrecido.

Para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas no
uniformes mediante de Acuerdos Marco de Precios e Instrumentos de
Agregacién de Demanda, la determinacién del ofrecimiento mas favorable
se fundamenta en las condiciones técnicas y econdmicas minimas definidas
por la entidad estructuradora en la Operacién Principal. Dichas condiciones
constituyen el parametro obligatorio a partir del cual se evaltan las
propuestas presentadas por los proveedores. La forma en que las entidades



qgue compren al amparo del Acuerdo o instrumento deben evaluar las
cotizaciones de los proveedores seleccionando la oferta mas favorable,
teniendo en cuenta las condiciones adicionales que el instrumento fija para
definir la ponderacion de los elementos de calidad y precio en los términos
definidos en el presente articulo.

Paragrafo. Los criterios de calidad para ponderar la misma frente al precio
deberan incluir criterios ambientales y/o sociales, relacionados con el objeto
del contrato. Dichos criterios podran emplearse tanto en los esquemas de
asignaciéon de puntajes o férmulas de evaluacion, como en los analisis de
costo-beneficio. La Entidad Estatal debera definir e incluir dichos criterios
con fundamento en los resultados del analisis del sector realizado para el
Proceso de Contratacidn, conforme a los impactos asociados a las etapas del
Ciclo de Vida del bien, obra o servicio, asi como con lo prescrito en el
articulo 2.2.1.1.1.4.5 del presente Decreto.

Los criterios ambientales podran referirse la reducciéon del nivel de emision
de gases de efecto invernadero; al empleo de medidas de ahorro y
eficiencia energética y a la utilizacién de energia procedentes de fuentes
renovables durante la ejecucién del contrato; al mantenimiento o mejora de
los recursos naturales que puedan verse afectados por la ejecucion del
contrato; el uso eficiente y ahorro del agua; la gestion integral de
residuos con economia circular, la promocion de esquemas de movilidad
sostenible orientados a la disminucién de emisiones de carbono; entre otros.

Los criterios sociales podran referirse los siguientes propdsitos: al fomento
de la integracién social de personas con discapacidad, miembros de grupos
vulnerables entre las personas asignadas a la ejecucion del contrato y, en
general, la insercion sociolaboral de personas con discapacidad o en
situacion de riesgo de exclusién social; el fomento de la contratacién



femenina o poblacién LGTBIQ+; madres cabeza de hogar; personas que no
cuenten con cualificaciones educativas de formacidn secundaria o
profesional superior, 0 hayan finalizado su educacion superior y no hayan
tenido empleo durante un tiempo prolongado; victimas del conflicto armado;
criterios referidos al suministro o a la utilizaciéon de productos basados en un
comercio justo durante la ejecucion del contrato, en las condiciones
previstas por el articulo 4 de la Ley 2046 de 2020; entre otros.

En el marco de las competencias atribuidas por el Decreto Ley 4170 de
2011, la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica -Colombia Compra
Eficiente- adoptara instrumentos dirigidos a orientar a las Entidades
Estatales en la aplicacién de estos criterios sociales y ambientales, asi como
los lineamientos pertinentes para que las Entidades Estatales puedan
cumplir con lo regulado en este Decreto.»

Articulo 10. Modificacion del articulo 2.2.1.2.1.2.1. de la Subseccion
2 de la Seccion 2 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1082 de 2015. Modifiquese el articulo 2.2.1.2.1.2.1. de la
Subseccidon 2 de la Seccién 2 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, el cual quedara asi:

“Articulo 2.2.1.2.1.2.1. Pliegos de condiciones. En los pliegos de
condiciones para contratar Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas
Uniformes, la Entidad Estatal debe indicar:

1. La ficha técnica del bien o servicio que debe incluir: a) la
clasificacidn del bien o servicio de acuerdo con el Clasificador de
Bienes y Servicios; b) la identificacién adicional requerida; c) la



unidad de medida; d) la calidad minima, y e) los patrones de
desempefio minimos.

2. Si el precio del bien o servicio es regulado, la variable sobre la cual
se hace la evaluacion de las ofertas.

3. Definir el contenido de cada uno de las partes o lotes, si la
adquisicién se pretende hacer por partes.

4. Dentro de las condiciones técnicas exigidas se podran incluir
aspectos ambientales, econdmicos o sociales vinculados al objeto
del contrato, en los términos establecidos en el paragrafo del
articulo 2.2.1.1.1.6.2. del presente Decreto.

Paragrafo. La Agencia Nacional de Contratacién Pdblica-Colombia Compra
Eficiente- garantizara la adopcién permanente de las acciones necesarias
para la inclusion de las condiciones establecidas en el numeral 4 del
presente articulo en los Acuerdos Marcos de Precios e Instrumentos de
Agregacién de la Demanda que expida”.

Articulo 11. Adicion del articulo 2.2.1.1.2.2.10. a la Subseccion 2 de
la Seccion 2 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1082 de 2015. Adicidnense el articulo 2.2.1.1.2.2.10. a la
Subseccidon 2 de la Seccion 2 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, el cual quedara asi:

“Articulo 2.2.1.1.2.2.10. Verificacion de listas internacionales. En
cumplimiento del deber de verificar si se configura la inhabilidad establecida



en el literal (j) del numeral 1 del articulo 8 de la Ley 80 de 1993, las
Entidades Estatales consultaran las listas internacionales vinculantes,
restrictivas, de inhabilitacion o sancion de los organismos multilaterales de
los cuales Colombia es miembro, en cuanto resulten aplicables para la
verificacion de la comisidon de practicas prohibidas reconocidas por los
instrumentos internacionales anticorrupcion de los que el Estado colombiano
es parte. La Entidad Estatal debe dejar constancia de dichas consultas en los
Documentos del Proceso y garantizar la proteccidon efectiva del derecho al
habeas data conforme a lo establecido en la normativa vigente,

En cualquier caso, las Entidades Estatales deberan verificar, en cada caso
concreto, si se cumplen los supuestos establecidos en la norma para que
dicha inhabilidad se configure, de conformidad con el ordenamiento juridico
colombiano.

Paragrafo. En los seis (6) meses contados a partir de expedicién del
presente Decreto, el Gobierno nacional, con el apoyo de la Secretaria de
Transparencia de la Presidencia de la Republica, la Agencia Nacional de
Contratacion Publica-Colombia Compra Eficiente- y las demas entidades
que resulten competentes, desarrollard las acciones necesarias para
garantizar la consulta accesible de las listas y expedira los lineamientos que
resulten pertinentes, proporcionales y razonables para el cumplimiento de
dicho deber.”

Articulo 12. Modificacion del articulo 2.2.1.2.1.2.12. de |Ia
Subseccion 2 de la Seccion 2 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2



del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Modifiquese el articulo
2.2.1.2.1.2.12. a la Subseccion 4 de la Seccién 1 del Capitulo 1 del Titulo 1
de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, el cual quedara asi:

“Articulo 2.2.1.2.1.2.12 Planeacidn de una adquisicidon en la bolsa
de productos. Cuando no exista un Acuerdo Marco de Precios para el bien
0 servicio requerido, las Entidades Estatales deben estudiar, comparar e
identificar las ventajas de utilizar la bolsa de productos para la adquisicion
respectiva frente a la subasta inversa o a la promocién de un nuevo Acuerdo
Marco de Precios con la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia
Compra Eficiente- para tales bienes o servicios, incluyendo el analisis del
Proceso de Seleccion del comisionista, los costos asociados a la seleccion, el
valor de la comisidn y de las garantias.

El estudio mencionado debera dar cuenta de la forma en que la Entidad
Estatal garantiza los principios y objetivos del sistema de compras vy
contratacién publica, los postulados de la funcién administrativa y de la
gestién fiscal. Este estudio debera consignarse expresamente en los
Documentos del Proceso y se debera garantizar su oportuna publicidad a
través del SECOP.

El estudio deberd considerar los impactos econdmicos, sociales y
ambientales directos e indirectos identificados en las etapas del Ciclo de
Vida del bien, obra o servicio a contratar.

Aun existiendo un Acuerdo Marco de Precios, las Entidades Estatales podran
acudir a las bolsas de productos, siempre que a través de este mecanismo
se obtengan precios inferiores al promedio de los valores finales de las



operaciones secundarias materializadas con ocasién de las drdenes de
compra colocadas por las Entidades compradoras a través de la Tienda
Virtual del Estado, administrada por la Agencia Nacional de Contratacion
PlUblica -Colombia Compra Eficiente- durante los ultimos seis (6) meses,
incluyendo los costos generados por concepto de comisionistas de bolsa y
gastos de operacion de qué trata el articulo 2.2.1.2.1.2.1.5 del presente
Decreto, valores que deberan ser verificados por el respectivo ordenador del
gasto en el Ultimo boletin de precios que, para el efecto, expida el érgano
rector de la contratacion estatal.

Estas adquisiciones, no podran desmejorar las condiciones técnicas y de
calidad definidas para los bienes y servicios que conforman los catalogos de
los acuerdos marco de precios de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica como ente rector en la materia o quien haga sus veces.

Paragrafo 1. La Agencia Nacional de contrataciéon Publica -Colombia
Compra Eficiente-, a través de la circular de que trata el numeral 2 del
paragrafo 1 del articulo 2.2.1.2.1.2.7. del presente Decreto definira los
lineamientos generales, asi como los criterios objetivos y medibles a los
cuales deberan sujetarse las Entidades Estatales para la adquisicion de
bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes a través de Bolsas
de Productos, independientemente de que exista o no un Acuerdo Marco de
Precios vigente.

Paragrafo 2. Para los efectos de este Decreto, entiéndase por Bolsa de
Productos, las sociedades vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia y definidas en el articulo 2.11.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010 o la
norma que la modifique, adicione o sustituya.



Paragrafo 3. Lo previsto en el paragrafo 1 de este articulo no sera
aplicable a las Entidades Estatales de la Rama Ejecutiva del Poder Publico
del orden nacional, obligadas a aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de
2007, o las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan, las
cuales en todo caso estan obligadas a adquirir Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes a través de los Acuerdos Marco de
Precios vigentes estructurados por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica -Colombia Compra Eficiente- «

Articulo 13. Modificacion del articulo 2.2.1.2.1.5.1. de la Subseccion
2 de la Seccion 2 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1082 de 2015. Modifiquese el articulo 2.2.1.2.1.5.1. de la
Subseccion 2 de la Seccion 2 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, el cual quedara asi:

“Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacion de
minima cuantia. La Entidad Estatal debe elaborar unos estudios previos
que deben contener, como minimo, lo siguiente:

1. La descripcion de la necesidad que pretende satisfacer con la
contratacion.

2. La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel
del Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible, o de lo



contrario con el tercer nivel.

Las condiciones técnicas exigidas.

El valor estimado del contrato y su justificacién.

El plazo de ejecucion del contrato.

El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda Ia
contratacion.

o v AW

Paragrafo. Dentro de las condiciones técnicas exigidas podran incluirse
aspectos ambientales, econdmicos o sociales vinculados al objeto del
contrato, en los términos establecidos en el paragrafo del articulo
2.2.1.1.1.6.2. del presente Decreto. En todo caso, la Entidad Estatal debe
justificar en el estudio previo la decisién de no incluir criterios o clausulas
ambientales o sociales, con fundamento en el andlisis del sector y la
priorizacién dispuesta en conforme a lo establecido en el articulo
2.2.1.1.1.4.5 del presente Decreto”.

Articulo 14. Vigencia. El presente decreto modifica y adiciona el Decreto
1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién
Nacional. Los articulos 2, 3, 8 y 11 entraran en vigencia a partir del dia
siguiente a su publicacién en el Diario Oficial. Por su parte, los articulos 1, 4,
5,6,7,9,10, 12 y 13 entraran a regir de manera progresiva, conforme al
esquema de implementacion:

1. Para las entidades y organismos de la rama ejecutiva del orden
nacional, incluidas sus entidades descentralizadas; la rama
legislativa; la rama judicial; los organismos auténomos e
independientes sujetos al Estatuto General de Contratacion de la



Administracion Publica; los 6rganos de control del orden nacional; la
Organizacion Electoral; las Corporaciones Auténomas Regionales de
que tratan la Ley 99 de 1993 y el articulo 331 de la Constitucion
Politica; y los Distritos Especiales, incluidas sus entidades
descentralizadas adscritas o vinculadas, deberdn dar cumplimiento
a las disposiciones senaladas del presente decreto a partir de los
seis (6) meses siguientes a su publicacion en el Diario Oficial.

. Los departamentos de categoria especial y primera, incluidas sus
entidades descentralizadas y 6rganos de control; los municipios de
categoria especial, primera y segunda, incluidas sus entidades
descentralizadas y 6rganos de control; las Areas Metropolitanas; las
Asociaciones de Municipios; y las Regiones Administrativas
Especiales previstas en la Ley 1454 de 2011, deberan dar
cumplimiento a las disposiciones sefialadas del presente decreto a
partir de los nueve (9) meses siguientes a su publicacidn en el Diario
Oficial.

. Los departamentos de categoria segunda y tercera y los municipios
de categoria tercera y cuarta, incluidas en ambos casos sus
entidades descentralizadas y 6rganos de control, deberdn dar
cumplimiento a las disposiciones sefialadas del presente decreto a
partir de los doce (12) meses siguientes a su publicacién en el Diario
Oficial.



4. Los departamentos de categoria cuarta y los municipios de
categoria quinta y sexta, incluidas en ambos casos sus entidades
descentralizadas y 6rganos de control, asi como las demas
entidades estatales sujetas al Estatuto General de Contratacion de
la Administracién Pdblica cuya naturaleza juridica no esté prevista
en los numerales anteriores, deberan dar cumplimiento a las
disposiciones del presente decreto a partir de los quince (15) meses
siguientes a su publicacién en el Diario Oficial.

Paragrafo 1. La categorizacion de departamentos y municipios se
determinara conforme a la Ley 617 de 2000. Las disposiciones contenidas
en el presente Decreto seran aplicables a los procedimientos de seleccion
cuya invitacidn, aviso de convocatoria o documento equivalente se publique
con posterioridad a la entrada en vigencia de las reglas aqui establecidas.
Sin perjuicio de que las entidades estatales puedan adoptar
anticipadamente las disposiciones del presente decreto desde la fecha de su
publicacidn, caso en el cual deberan hacerlo en su integridad.

Paragrafo 2. La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia
Compra Eficiente- expedira las documentos orientadores dirigidos a facilitar
la implementacién de lo previsto en el presente Decreto. Asi mismo, dicha
Agencia, de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 5° del articulo 2
de la Ley 1150 de 2007 garantizara la adopcién permanente de las acciones
requeridas para la implementaciéon de las medidas contempladas en el
presente Decreto en los Acuerdos Marco de Precios y en los Instrumentos de
Agregacion de la Demanda que expida.

Paragrafo 3. Los Procesos de Contratacidn que se rijan por los Documento



Tipo continuaran aplicando estos instrumentos y las normas vigentes
anteriores a la expedicion de este Decreto. Por tanto, estos procedimientos
de seleccién se realizaran conforme la regulacién actual contenida en los
Documentos Tipo hasta que la Agencia Nacional de Contratacion Publica
-Colombia Compra Eficiente expida las modificaciones o nuevas versiones a
las que haya lugar, conforme con las disposiciones de esta reglamentacion.
En este supuesto no son aplicables las reglas de gradualidad para su
aplicacion por parte de las Entidades Estatales.

Paragrafo 4. Las Entidades Estatales sometidas a regimenes especiales de
contratacion podran adoptar, como buena practica institucional en sus
manuales de contratacién, las disposiciones previstas en el presente
Decreto, en la medida en que resulten compatibles con su marco juridico.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

NATALIA IRENE MOLINA POSSO
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