Decreto 1069 de 2015

2.8.4.4.5 Nota: la siguiente norma se trascribe completa, pero de ella la
Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- solo
ha emitido conceptos que interpretan las siguientes disposiciones
relacionadas con la contratacion estatal: 2.2.1.2.3.1, 2.8.4.4.5, 2.8.4.4.6

Los conceptos se relacionan al pie de cada disposicién, y abren dando “clic”
en el hipervinculo.

DECRETO 1068 DE 2015

Por medio del cual se expide el DECRETO Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, en ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que la produccién normativa ocupa un espacio central en la implementacion
de politicas publicas, siendo el medio a través del cual se estructuran los
instrumentos juridicos que materializan en gran parte las decisiones del


https://relatoria.colombiacompra.gov.co/normativa/decreto-1069-de-2015/

Estado.

Que la racionalizacién y simplificacion del ordenamiento juridico es una de
las principales herramientas para asegurar la eficiencia econémica y social
del sistema legal y para afianzar la seguridad juridica.

Que constituye una politica publica gubernamental la simplificacion vy
compilacidn organica del sistema nacional regulatorio.

Que las facultades del numeral 11 y 25 del Presidente incluyen la posibilidad
de compilar normas de la misma naturaleza.

Que en el ejercicio compilatorio de este DECRETO se priorizd la inclusion de
las normas expedidas principalmente con base en el numeral 11.

Que no obstante la priorizacion referida anteriormente, se ha incluido en la
presente compilacion los DECRETOS que desarrollan leyes marco sobre
régimen cambiario y algunas disposiciones en ejercicio del numeral 25 del
ARTICULO 189 de la Constitucién Politica.

Que este DECRETO no incluye DECRETOS sobre el régimen de aduanas ni de
comercio exterior que hayan sido expedidos con base en el numeral 25 del
ARTICULO 189 de la Constitucién Politica.

Que este DECRETO tampoco incluye las normas sobre estructura del Sector
Administrativo de Hacienda y Crédito Publico.



Que el DECRETO 2555 de 2010 compila las normas en materia del sector
financiero, asegurador y del mercado de valores y por lo tanto ninguna
disposicién alli contenida ha sido compilada por este DECRETO Unico.

Que el DECRETO 712 de 2004, modificado por el DECRETO 1266 de 2005
regula el numeral 1 del ARTICULO 48 del Estatuto Orgéanico del Sistema
Financiero y los DECRETOS 790 de 2003, 2280 de 2003, 3965 de 2006, 2058
de 2009, 37 de 2015 y 756 de 2000 se refieren a reglamentacién sobre
cooperativas que realizan actividades financieras y seran compilados en el
DECRETO 2555 de 2010 con posterioridad a la expedicién de este DECRETO
Unico. Por lo anterior, estos DECRETOS no han sido compilados en este
DECRETO Unico.

Que en el analisis compilatorio se identific6 que la normativa sobre
pensiones, y afiliacion al Sistema General de Seguridad Social tiene un
caracter especialmente intersectorial, por lo que las disposiciones sobre
estos temas no han sido incluidas en este DECRETO.

Que el volumen de DECRETOS en materia tributaria hace necesaria la
expedicion de un DECRETO aparte que de manera general compile la
reglamentacion tributaria.

Que los DECRETOS expedidos en virtud de la Ley 1314 de 2009, sobre
normas internacionales de contabilidad, informacién financiera NIIF y de
aseguramiento de la informacion NIA por su extensién tampoco han sido
incluidos en este DECRETO.



Que por tratarse de un DECRETO compilatorio de normas preexistentes, las
mismas no requieren de consulta previa alguna, dado que las normas fuente
cumplieron al momento de su expedicion con las regulaciones vigentes
sobre la materia.

Que la tarea de compilar y racionalizar las normas de caracter
reglamentario implica, en algunos casos, la simple actualizacién de la
normativa compilada, para que se ajuste a la realidad institucional y a la
normativa vigente, lo cual conlleva, en aspectos puntuales, el ejercicio
formal de la facultad reglamentaria.

Que en virtud de sus caracteristicas propias, el contenido material de este
DECRETO guarda correspondencia con el de los DECRETOS compilados; en
consecuencia, no puede predicarse el decaimiento de las resoluciones, las
circulares y demas actos administrativos expedidos por distintas
autoridades administrativas con fundamento en las facultades derivadas de
los DECRETOS compilados.

Que la compilacién de que trata el presente DECRETO se contrae a la
normatividad vigente al momento de su expedicion, sin perjuicio de los
efectos ultractivos de disposiciones derogadas a la fecha, de conformidad
con el ARTICULO 38 de la Ley 153 de 1887.

Que las normas cuya vigencia ya se agoté en el tiempo no fueron
incorporadas, lo que no afecta las situaciones, obligaciones o derechos que
se consolidaron durante la vigencia de las mismas.



Que por cuanto este DECRETO constituye un ejercicio de compilacion de
reglamentaciones preexistentes, los considerandos de los DECRETOS fuente
se entienden incorporados a su texto, aunque no se transcriban, para lo cual
en cada ARTICULO se indica el origen del mismo.

Que las normas que integran el Libro 1 de este DECRETO no tienen
naturaleza reglamentaria, como quiera que se limiten a describir la
estructura general administrativa del sector.

Que durante el trabajo compilatorio recogido en este DECRETO, el Gobierno
verificéd que ninguna norma compilada hubiera sido objeto de declaracion de
nulidad o de suspensidn provisional, acudiendo para ello a la informacion
suministrada por la Relatoria y la Secretaria General del Consejo de Estado.

Que con el objetivo de compilar y racionalizar las normas de caracter
reglamentario que rigen en el sector y contar con un instrumento juridico
(nico para el mismo, se hace necesario expedir el presente DECRETO Unico
Reglamentario Sectorial.

Por lo anteriormente expuesto,

DECRETA:

LIBRO 1

ESTRUCTURA DEL SECTOR HACIENDA Y CREDITO PUBLICO



PARTE 1

SECTOR CENTRAL

TiTULO 1

CABEZA DEL SECTOR

ARTICULO 1.1.1.1. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico tiene como objetivo la definicidn, formulacion y
ejecuciéon de la politica econdmica del pais, de los planes generales,
programas y proyectos relacionados con esta, asi como la preparacion de
las leyes, la preparacidén de los DECRETOS vy la regulacién, en materia fiscal,
tributaria, aduanera, de crédito publico, presupuestal, de tesoreria,
cooperativa, financiera, cambiaria, monetaria y crediticia, sin perjuicio de las
atribuciones conferidas a la Junta Directiva del Banco de la Republica, y las
que ejerza, a través de organismos adscritos o vinculados, para el ejercicio
de las actividades que correspondan a la intervencién del Estado en las
actividades financiera, bursatil, aseguradora y cualquiera otra relacionada
con el manejo, aprovechamiento e inversién de los recursos del ahorro
publico y el tesoro nacional, de conformidad con la Constitucion Politica y la

ley.

TiTULO 2



UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESPECIALES SIN PERSONERIA
JURIDICA

ARTICULO 1.1.2.1 Unidad de Proyeccién Normativa y Estudios de Regulacién
Financiera. La Unidad de Proyeccion Normativa y Estudios de Regulacion
Financiera (URF), tendra por objeto, dentro del marco de politica fijado por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y sin perjuicio de las atribuciones
de la Junta Directiva del Banco de la Republica, la preparacion de la
normativa para el ejercicio de la facultad de reglamentacién en materia
cambiaria, monetaria y crediticia y de las competencias de regulacién e
intervencion en las actividades financiera, bursatil, aseguradora y cualquiera
otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos
captados del publico, para su posterior expedicién por el Gobierno nacional.

ARTICULO 1.1.2.1. Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y
Contribuciones. Es Unidad Administrativa Especial del orden nacional de la
Rama Ejecutiva, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, sin
personeria juridica, con autonomia administrativa y patrimonio
independiente,

TiTULO 3

COMISIONES INTERSECTORIALES

ARTICULO 1.1.3.1. Comisién Intersectorial para la coordinacién de la
reinstitucionalizacion del Régimen de Prima Media a través de la UGPP.



ARTICULO 1.1.3.2. Comisidn Intersectorial para la Educacién Econdmica y
Financiera

ARTICULO 1.1.3.3 Comisién Intersectorial del Operador Econdmico
Autorizado

ARTICULO 1.1.3.4. Comisién Intersectorial para el Programa de Inversién
Banca de las Oportunidades

ARTICULO 1.1.3.5. Comisidén Intersectorial de Estadisticas de Finanzas
Publicas

ARTICULO 1.1.3.6. Comisién Intersectorial del FUT

ARTICULO 1.1.3.7. Comisidn Intersectorial de Extincién de Dominio

ARTICULO 1.1.3.8. Comisién Intersectorial para el Aprovechamiento de
Activos Publicos - CAAP

ARTICULO 1.1.3.9 Comisién Intersectorial de Coordinacién del Subsector de
la Economia Solidaria que presta servicios de ahorro y crédito (CCAC).

TiTULO 4

ORGANOS SECTORIALES DE ASESORIA Y COORDINACION



ARTICULO 1.1.4.1. Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS.
ARTICULO 1.1.4.2. Comité de Seguimiento al Sistema Financiero
ARTICULO 1.1.4.3. Consejo Macroeconémico.

ARTICULO 1.1.4.4. Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar (CNJSA)
ARTICULO 1.1.4.5. Comité Consultivo para la Regla Fiscal

ARTICULO 1.1.4.6. Mecanismo de Participacién de Expertos para la Discusion
y Revision de la Metodologia para el Calculo de la Rentabilidad Minima

ARTICULO 1.1.4.7. Comité para riesgos politicos y extraordinarios.

TiTULO 5

SISTEMAS ADMINISTRATIVOS

ARTICULO 1.1.5.1. Sistema Administrativo Nacional para la Educacién
Econdmica y Financiera. El Sistema Administrativo Nacional para la
Educacion Econdmica y Financiera es el conjunto de politicas, lineamientos,
orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e instituciones
publicas y privadas relacionados con la educacién econdmica y financiera.



TiTULO 6

FONDOS ESPECIALES

ARTICULO 1.1.6.1. Fondo de Estabilizacién de Precios de los Combustibles-
FEPC. Es un fondo cuenta sin personeria juridica, adscrito y administrado por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el cual tendra como funcién
atenuar en el mercado interno, el impacto de las fluctuaciones de los
precios de los combustibles en los mercados internacionales.

ARTICULO 1.1.6.2. Fondo CREE. Es un Fondo Especial sin personeria juridica
que sera administrado por la Direccidon General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, cuyos recursos estan
destinados a atender los gastos de que tratan los Articulos 20 y 28 de la Ley
1607 de 2012, asi como los necesarios para garantizar el crecimiento
estable de los presupuestos del Sena, ICBF y del Sistema de Seguridad
Social en Salud a través de los recursos provenientes de la subcuenta de
que trata el ARTICULO 29 de la misma ley.

ARTICULO 1.1.6.3 Fondo de Desarrollo para La Guajira-FONDEG. El Fondo de
Desarrollo para La Guajira - FONDEG, es una cuenta especial sin personeria
juridica adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. El FONDEG
tiene por objeto, administrar los recursos provenientes del impuesto de
ingreso a la mercancia, previsto en el ARTICULO 18 de la Ley 677 de 2001

ARTICULO 1.1.6.4. Fondo de Reserva para la Estabilizacién de la Cartera
Hipotecaria - FRECH. El Fondo de Reserva para la Estabilizacion de la
Cartera Hipotecaria - FRECH fue creado por el ARTICULO 48 de la Ley 546



de 1999, como un fondo-cuenta de la Nacion y administrado por el Banco de
la Republica.

TiTULO 7 COMISION DE ESTUDIO DEL GASTO PUBLICO Y DE LA
INVERSION EN COLOMBIA

ARTICULO 1.1.7.1. Conformacién de la Comisién. La Comisién ad honérem
de que trata el ARTICULO 361 de la Ley 1819 de 2016, para la consolidacién
de las propuestas que debera entregar al Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, contara con un plazo maximo de diez (10) meses contados a partir
de la vigencia del DECRETO que incorpora el presente Titulo, sin perjuicio de
la presentacion de informes trimestrales que seran entregados al Ministro
de Hacienda y Crédito Publico.

Los integrantes de la Comision, ademas de su Presidente, son los siguientes:
1. Director del Departamento Nacional de Planeacién o su delegado.
2. Raquel Bernal Salazar.
3. Juan Manuel Charry Uruena.
4. Jorge Ilvan Gonzalez Borrero

5. Juan Carlos Henao Pérez.



6. Roberto Junguito Bonnet.
7. Marcela Meléndez Arjona.
8. Armando Montenegro Trujillo.
9. Juan Carlos Ramirez Jaramillo.
10. José Dario Uribe Escobar.
11. Leonardo Villar Gdmez.

Conforme con lo previsto en el ARTICULO 361 de la Ley 1819 de 2016, el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, o su delegado, presidira las sesiones
de la Comisién. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la vigencia del
DECRETO que incorpora el presente Titulo. La Comisién establecera quién
ejercerd la Secretarla Técnica y detallard sus funciones. Podran ser invitados
especiales de la Comisidn, los expertos que designe el Ministro de Hacienda
y Crédito Publico.

Paragrafo 1°. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico y el Director del
Departamento Nacional de Planeacién Nacional podran delegar su asistencia
al Comité de Estudios delGasto Publico y de la Inversién en Colombia,
exclusivamente en sus viceministros y en el Subdirector Territorial y de
Inversidn Publica o Subdirector Sectorial, respectivamente.

Paragrafo 2°. La Comision podra conformar mesas de trabajo con expertos



nacionales e internacionales, en cada una de las materias objeto de estudio.

Paragrafo 3°. Podran asistir en calidad de invitados los funcionarios del
Gobierno que la Comisién determine.

Paragrafo 4°. La Direccién General del Presupuesto Publico Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Direccidn de Inversiones del
Departamento Nacional de Planeacion deberan suministrar la informacion
que la Comision considere pertinente.

Paragrafo 5°. La Comisién podra recibir y discutir estudios y propuestas
sobre los temas a que se refiere el ARTICULO 361 de la Ley 1819 de 2016,
que presenten de manera oportuna y conforme con el reglamento que
adopte la Comisidn: los Gremios, la Academia, los Centros de Pensamiento
en temas econdmicos, los Organismos y Agencias Internacionales, entre
otros.

ARTICULO 1.1.7.2. Recursos para el funcionamiento de la Comisién. Para el
funcionamiento de la Comisidn, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
asignara los recursos fisicos, tecnoldgicos, y los demas que se requieran
para el cumplimiento del objeto de la Comision.

ARTICULO 1.1.7.3. Instalacién formal para el funcionamiento de la Comisién.
Dentro de los diez (10) dias siguientes a la vigencia del DECRETO que
incorpora el presente Titulo, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
instalara formalmente la Comision.



ARTICULO 1.1.7.4. Reglamento para el funcionamiento de la Comisién.
Luego de instalada la Comisidn, el Presidente pondra a consideracién de
todos los miembros el Proyecto de Reglamento para el funcionamiento.

ARTICULO 1.1.7.5. Metodologia para el funcionamiento de la Comisién y
entrega de informes y propuestas oportunamente al Ministro de Hacienda y
Crédito Publico. La metodologia para el funcionamiento de la Comisién, la
entrega de los informes, las propuestas y el ejercicio de las labores que se
requieran para el cumplimiento del objeto de la Comisidn, sera la que
apruebe la Comision.

ARTICULO 1.1.7.6. Gestién Documental. La Gestién Documental y su
custodia estard a cargo de la Secretaria Técnica de la Comisién.

La Secretaria Técnica elaborara un plan para facilitar la identificacién,
gestion, clasificacion, organizacién, conservacion y disposicion de Ia
informacién que se produzca por la Comisién desde su creacién hasta su
clausura. La Secretaria Técnica sera la responsable de garantizar la reserva
de la informacion, al igual que el Presidente, los miembros de la Comisidn,
los invitados y funcionarios de entidades publicas que tengan acceso a ella.

ARTICULO 1.1.7.7. Clausura de la Comisidn. La Comisién sera clausurada en
la sesién final que se realice en un término maximo de diez (10) meses
contados a partir de la vigencia del DECRETO que incorpora el presente
Titulo.

TiTULO 8



COMISION DE ESTUDIO DEL SISTEMA TRIBUTARIO TERRITORIAL

ARTICULO 1.1.8.1. Conformacién de la Comisién. La Comisién ad
honorem de que trata el ARTICULO 106 de la Ley 1943 de 2018, estard
conformada por:

1. El Viceministro Técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
en calidad de Presidente.

2. Un Gobernador, elegido por la Federacion Nacional de
Departamentos.

3. Un Alcalde, elegido por la Asociacion Colombiana de Ciudades
Capitales.

4, Un Alcalde, elegido por la Federacién Colombiana de Municipios.

Ademas de los miembros sefialados en el inciso anterior, la Comision estara
conformada por nueve (9) expertos en materia tributaria y otras disciplinas
relacionadas con los asuntos a estudiar por la Comisién, que podran ser
académicos, miembros de centros de pensamientos en temas econdmicos o
tributarios del sector publico o privado. Estos expertos ad honorem seran
designados mediante resolucidon expedida por el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico.

Paragrafo 1°. La Comision contara con la asesoria permanente de la
Direcciéon General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito



Publico.

Paragrafo 2°. La Secretaria Técnica sera designada por la Comisidn, esta
Ultima podra conformar mesas de trabajo con expertos nacionales e
internacionales ad honorem, en cada una de las materias objeto de estudio.

Podran ser invitados a las mesas de trabajo de las que trata este paragrafo
y a sus sesiones, los funcionarios del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y de otras entidades publicas que para el efecto convoque la
Comision.

Paragrafo 3°. La Comisién de expertos ad honorem podra recibir y discutir
estudios y propuestas sobre los temas a que se refiere el ARTICULO 106 de
la Ley 1943 de 2018, que se presenten de manera oportuna y conforme con
el reglamento que adopte la Comision.

Paragrafo 4°. En ausencia del Viceministro Técnico de Hacienda y Crédito
Publico la representacion de este Ministerio en la Comisién, recaera en el
Viceministro General del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico o en
funcionarios del nivel directivo.

Paragrafo 5°. Las entidades publicas del orden nacional o territorial, deberan
suministrar la informacién que la Comision considere pertinente para el
desarrollo de sus funciones.

Paragrafo 6°. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
expedicion del DECRETO que incorpora este Titulo, la Federaciéon Nacional



de Departamentos, la Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales y la
Federacion Colombiana de Municipios deberan comunicar al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico el miembro elegido para conformar la Comision.

ARTICULO 1.1.8.2. Entrega de propuestas al Ministro de Hacienda y Crédito
PUblico. La Comision entregara las propuestas a que se refiere el inciso
segundo del ARTICULO 106 de la Ley 1943 de 2018, al Ministro de Hacienda
y Crédito Publico en el término maximo de doce (12) meses, contados a
partir de su conformacion, sin perjuicio de la presentaciéon de informes
trimestrales que seran entregados al mismo.

ARTICULO 1.1.8.3. Recursos para el funcionamiento de la Comisién. Para el
funcionamiento de la Comisidn ad honorem, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, asignara los recursos fisicos, tecnoldgicos, y los demas que
se requieran para el cumplimiento del objeto de la Comision.

ARTICULO 1.1.8.4. Instalacién formal para el funcionamiento de la Comisién.
Una vez expedida la resolucién de la que trata el inciso 2 del ARTICULO
1.1.8.1 del presente DECRETO, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
instalara formalmente la Comisién dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes.

ARTICULO 1.1.8.5. Reglamento para el funcionamiento de la
Comision. Instalada la Comisién, el Presidente pondra para consideracién y
aprobacion de todos los miembros, el Proyecto de Reglamento para el
funcionamiento.



El Reglamento, debera incluir cuando menos las funciones de la Secretaria
Técnica, la metodologia para el funcionamiento de la Comisién, reglas
de quorum para la deliberacién y decision de los asuntos, la entrega de los
informes, las propuestas y el ejercicio de las labores que se requieran para
el cumplimiento del objeto de la Comisidn.

ARTICULO 1.1.8.6. Gestién documental. La Gestién Documental y su
custodia estard a cargo de la Secretaria Técnica de la Comisién.

La Secretaria Técnica elaborara un plan para facilitar la identificacién,
gestion, clasificacion, organizacién, conservacion y disposicion de Ia
informacién que se produzca por la Comisién desde su creacién hasta su
clausura.

La Secretaria Técnica sera la responsable de garantizar la reserva de la
informacidn, al igual que el Presidente, los miembros de la Comisidn, los
invitados y funcionarios de entidades publicas que tengan acceso a ella.

ARTICULO 1.1.8.7. Clausura de la Comisidn. La Comisién sera clausurada en
la sesién final que se realice en un término maximo de doce (12) meses
contados a partir de la vigencia del presente DECRETO.

PARTE 2

SECTOR DESCENTRALIZADO



TiTULO 1

ENTIDADES ADSCRITAS

ARTICULO 1.2.1.1 Fondo de Garantias de Instituciones Financieras -
FOGAFIN. El objeto general del Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras consistird en la proteccién de la confianza de los depositantes y
acreedores en las instituciones financieras inscritas, preservando el
equilibrio y la equidad econdmica e impidiendo injustificados beneficios
econdmicos o de cualquier otra naturaleza de los accionistas y
administradores causantes de perjuicios a las instituciones financieras.

ARTICULO 1.2.1.2. Fondo Adaptacién. El objeto del Fondo Adaptacién seré la
recuperacioén, construccién y reconstruccién de las zonas afectadas por el
fendmeno de “La Nifia”, con personeria juridica, autonomia presupuestal y
financiera, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO 1.2.1.3. Superintendencia Financiera de Colombia. La
Superintendencia Financiera de Colombia ejerce la inspeccidn, vigilancia y
control sobre las personas que realicen actividades financiera, bursatil,
aseguradora y cualquier otra relacionada con el manejo, aprovechamiento o
inversién de recursos captados del publico.

La Superintendencia Financiera de Colombia tiene por objetivo supervisar el
sistema financiero colombiano con el fin de preservar su estabilidad,
seguridad y confianza, asi como promover, organizar y desarrollar el
mercado de valores colombiano y la proteccidén de los inversionistas,
ahorradores y asegurados.



ARTICULO 1.2.1.4. Superintendencia de Economia Solidaria. La
Superintendencia de la Economia Solidaria, es un organismo de caracter
técnico, adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con personeria
juridica, autonomia administrativa y financiera. En su caracter de autoridad
técnica de supervision desarrollara su gestion con los siguientes objetivos y
finalidades generales:

1. Ejercer el control, inspeccion y vigilancia sobre las entidades que
cobija su accion para asegurar el cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias y de las hormas contenidas en sus propios
estatutos.

2. Proteger los intereses de los asociados de las organizaciones de
economia solidaria, de los terceros y de la comunidad en general.

3. Velar por la preservacion de la naturaleza juridica de las entidades
sometidas a su supervision, en orden a hacer prevalecer sus
valores, principios y caracteristicas esenciales.

4. Vigilar la correcta aplicacién de los recursos de estas entidades, asi
como la debida utilizacién de las ventajas normativas a ellas
otorgadas.

5. Supervisar el cumplimiento del propdsito socioecondmico no
lucrativo que ha de guiar la organizacion y funcionamiento de las
entidades vigiladas.



ARTICULO 1.2.1.5. UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN. La Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, estara organizada
como una unidad administrativa especial del orden nacional de caracter
eminentemente técnico y especializado, con personeria juridica, autonomia
administrativa y presupuestal y con patrimonio propio.

La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN - tiene como objeto coadyuvar a garantizar la seguridad
fiscal del Estado Colombiano y la proteccién del orden publico econdmico
nacional, mediante la administracion y control al debido cumplimiento de las
obligaciones tributarias, aduaneras y cambiarias, y la facilitaciéon de las
operaciones de comercio exterior en condiciones de equidad, transparencia
y legalidad.

ARTICULO 1.2.1.6. Administrativa Especial Contaduria General de la Nacién.
Unidad Administrativa Especial Contaduria General de la
Nacion. Corresponde a la Contaduria General de la Nacidn, a cargo del
Contador General de la Nacion, llevar la contabilidad general de la Nacion y
consolidarla con la de las entidades descentralizadas territorialmente o por
servicios, cualquiera que sea el orden al que pertenezcan. Igualmente,
uniformar, centralizar y consolidar la contabilidad publica, elaborar el
balance general y determinar las normas contables que deben regir en el
pais, conforme a la ley.

ARTICULO 1.2.1.7. Unidad Administrativa Especial de Informacién y Analisis
Financiero - UIAF. La Unidad de Informacion y Analisis Financiero, es una
Unidad Administrativa Especial con personeria juridica, autonomia



administrativa, patrimonio independiente y regimenes especiales en materia
de administracion de personal, nomenclatura, clasificacién, salarios vy
prestaciones, de caracter técnico. La Unidad tendra como objetivo la
prevencion y deteccion de operaciones que puedan ser utilizadas como
instrumento para el ocultamiento, manejo, inversién o aprovechamiento en
cualquier forma de dinero u otros bienes provenientes de actividades
delictivas o destinados a su financiacion, o para dar apariencia de legalidad
a las actividades delictivas o a las transacciones y fondos vinculados con las
mismas, prioritariamente el lavado de activos y la financiacién del
terrorismo.

ARTICULO 1.2.1.8. Unidad Administrativa de Gestidn Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP. La Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social (UGPP) es una entidad administrativa del orden
nacional con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccidon Social (UGPP) tiene por objeto reconocer y
administrar los derechos pensionales y prestaciones econdmicas a cargo de
las administradoras exclusivas de servidores publicos del Régimen de Prima
Media con Prestacién Definida del orden nacional o de las entidades publicas
del orden nacional que se encuentren en proceso de liquidacion, se ordene
su liquidacion o se defina el cese de esa actividad por quien la esté
desarrollando.

Asi mismo, la entidad tiene por objeto efectuar, en coordinacién con las



demas entidades del Sistema de la Proteccion Social, las tareas de
seguimiento, colaboracion y determinaciéon de la adecuada, completa y
oportuna liquidacion y pago de las contribuciones parafiscales de la
Proteccion Social, asi como el cobro de las mismas.

TiTULO 2

ENTIDADES VINCULADAS

ARTICULO 1.2.2.1. Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas
Financieras y Ahorro y Crédito - FOGACOOP. El objeto del Fondo consistira
en la proteccién de la confianza de los depositantes y ahorradores de las
entidades cooperativas inscritas, preservando el equilibrio y la equidad
econdmica e impidiendo injustificados beneficios econdmicos o de cualquier
otra naturaleza a los asociados y administradores causantes de perjuicios a
las entidades cooperativas.

ARTICULO 1.2.2.2. Financiera de Desarrollo Territorial S.A - FINDETER. Es
una sociedad de economia mixta del orden nacional, del tipo de las
andénimas, organizada como un establecimiento de crédito, vinculada al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y sometida a la vigilancia de la
Superintendencia Financiera de Colombia. El objeto social es la promocién
del desarrollo regional y urbano, mediante la financiacién y la asesoria en lo
referente a disefo, ejecucién y administracion de proyectos o programas de
inversién relacionados con las siguientes actividades:

1. a) Construccién, ampliacién y reposicion de infraestructura
correspondiente al sector de agua potable y saneamiento basico;



. b) Construccion, pavimentacion y remodelacion de vias urbanas y
rurales;

. ¢) Construccion, pavimentacién y conservacidon de carreteras
departamentales, veredales, caminos vecinales, puentes y puertos
fluviales;

. d) Construccion, dotacion y mantenimiento de la planta fisica de los
planteles educativos oficiales de primaria y secundaria;

. e) Construccién y conservacién de centrales de transporte;

. f) Construccidén, remodelacion y dotacidén de la planta fisica de
puestos de salud y ancianatos;

. g) Construccion, remodelacién y dotacién de centros de acopio,
plazas de mercado y plazas de ferias;

. h) Recoleccidn, tratamiento y disposicion final de basuras;

. i) Construccion, remodelacién y dotacién de mataderos;

. j) Ampliacién de redes de telefonia urbana y rural,

. k) Otros rubros que sean calificados por la Junta Directiva de Ia
Financiera de Desarrollo Territorial S.A., Findeter, como parte o
complemento de las actividades sefialadas en el presente



ARTICULO:

1. 1) Asistencia técnica a las entidades beneficiarias de financiacion,
requerida para adelantar adecuadamente las actividades
enumeradas;

1. m) Financiaciéon de contrapartidas para programas y proyectos
relativos a las actividades de que tratan los numerales precedentes,
que hayan sido financiados conjuntamente por otras entidades
publicas o privadas;

1. n) Adquisicién de equipos y realizacion de operaciones de
mantenimiento, relacionadas con las actividades enumeradas en
este ARTICULO.

ARTICULO 1.2.2.3 Financiera de Desarrollo Nacional S.A - FDN. La Financiera
de Desarrollo Nacional SA, una sociedad de economia mixta del orden
nacional, del tipo de las andnimas, organizada como un establecimiento de
crédito, vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y sometida a la
vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia, con un régimen
legal propio, tiene por objeto principal promover, financiar y apoyar
empresas o proyectos de inversién en todos los sectores de la economia,
para lo cual podra:

1. a) Desarrollar las operaciones previstas para las Corporaciones
Financieras y las previstas en el numeral 1 del ARTICULO 261 del
DECRETO 663 de 1993,



1. b) Recibir, administrar y canalizar los aportes de organismos
pUblicos o privados, nacionales o extranjeros, o de organismos
internacionales, destinados a la consolidacién, disefo, construccion,
desarrollo y operacién de empresas o proyectos,

1. c¢) Estructurar productos financieros y esquemas de apoyo, soporte,
promocidn y financiacion de empresas o proyectos,

1. d) Consequir y gestionar recursos de financiacion para el desarrollo
de empresas o proyectos,

1. e) Proveer cooperacion técnica para la preparacion, financiamiento y
ejecucion de proyectos incluyendo la transferencia de tecnologia
apropiada a través de los esquemas que considere pertinentes,

ARTICULO 1.2.2.4. La Previsora S.A. Compafiia de Seguros S.A. La Previsora
S.A. es una sociedad de economia mixta del orden nacional, sometida al
régimen de las empresas industriales y comerciales del Estado. Cuenta con
personeria juridica y autonomia administrativa, esta vinculada al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y es vigilada por la Superintendencia
Financiera de Colombia.

El objeto de la Sociedad es el de celebrar y ejecutar contratos de Seguro,
Coaseguro y Reaseguro que amparen los intereses asegurables que tengan
las personas naturales o juridicas privadas, asi como los que directa o
indirectamente tengan la Nacion, el Distrito Capital de Bogota, los
departamentos, los distritos, los municipios y las entidades descentralizadas
de cualquier orden, asumiendo todos los riesgos que de acuerdo con la ley



puedan ser materia de estos contratos.

ARTICULO 1.2.2.5. Administradora del Monopolio Rentistico de los Juegos de
Suerte y Azar - COLJUEGOS. La Empresa Industrial y Comercial del Estado
COLJUEGOS, tendra como objeto la explotacion, administracion, operacion y
expedicién de reglamentos de los juegos que hagan parte del monopolio
rentistico sobre los juegos de suerte y azar que por disposicion legal no sean
atribuidos a otra entidad. Su domicilio sera la ciudad de Bogota D.C.

ARTICULO 1.2.2.6 Central de Inversiones S.A. - CISA. CISA tendré por objeto
gestionar, adquirir, administrar, comercializar, cobrar, recaudar,
intermediar, enajenar y arrendar, a cualquier titulo, toda clase de bienes
inmuebles, muebles, acciones, titulos valores, derechos contractuales,
fiduciarios, crediticios o litigiosos, incluidos derechos en procesos
liquidatorios, cuyos propietarios sean entidades publicas de cualquier orden
0 rama, organismos auténomos e independientes previstos en la
Constitucidn Politica y en la ley, o sociedades con aportes estatales de
régimen especial y patrimonios auténomos titulares de activos provenientes
de cualquiera de las entidades descritas, asi como prestar asesoria técnica y
profesional a dichas entidades en el diagndstico y/o valoracién de sus
activos y sobre temas relacionados con el objeto social.

ARTICULO 1.2.2.7. Sociedad de Activos Especiales S.A.S. - SAE. La sociedad
tiene por objeto adquirir, administrar, comercializar, intermediar, enajenar y
arrendar a cualquier titulo, bienes muebles, inmuebles, unidades
comerciales, empresas, sociedades, acciones, cuotas sociales y partes de
interés en sociedades civiles y comerciales, sin distincion de su modalidad
de constitucion, asi como el cobro y recaudo de los frutos producto de los



mismos, respecto de los cuales se haya decretado total o parcialmente
medidas de incautacion, extincion de dominio, comiso, decomiso, embargo,
secuestro o cualquier otra que implique la suspension del poder dispositivo
en cabeza de su titular o el traslado de la propiedad del bien a la Nacidn, por
orden de autoridad competente conforme a los procedimientos establecidos
por la ley para tales fines.

ARTICULO 1.2.2.8. Fiduciaria la Previsora S.A. El objeto exclusivo de la
sociedad es la celebracidn, realizacion y ejecucion de todas las operaciones
autorizadas a las sociedades fiduciarias, por normas generales, y a la
presente sociedad, por normas especiales, esto es, la realizacion de los
negocios fiduciarios, tipificados en el Cédigo de Comercio y previstos tanto
en el Estatuto Organico del Sistema Financiero como en el Estatuto de
Contratacion de la Administracion Publica, al igual que en las disposiciones
gue modifiquen, sustituyan, adicionen o reglamenten a las anteriores.

En consecuencia, la sociedad podra:

1. a) Tener la calidad de fiduciario, segln lo dispuesto en el ARTICULO
1.226 del Cédigo de Comercio.

1. b) Celebrar negocios fiduciarios que tengan por objeto la realizacion
de inversiones, al administraciéon de bienes o la ejecucién de
actividades relacionadas con el otorgamiento de garantias por
terceros para asegurar el cumplimiento de obligaciones, la
administracién o vigilancia de los bienes sobre los que se
constituyan las garantias y la realizacion de las mismas, con
sujecion a las restricciones legales.



1. ¢) Obrar como agente de trasferencia y registro de valores.
1. d) Obrar como representante de tenedores de bonos.

1. e) Obrar, en los casos en que sea procedente con arreglo a la Ley,
como sindico, curador de bienes

0 depositario de sumas consignadas en cualquier juzgado, por orden de
autoridad judicial competente o por determinaciéon de la personas que
tengan facultad legal para designarlas con tal fin.

1. f) Prestar servicio de asesoria financiera.

1. g) Emitir bonos por cuenta de una fiducia mercantil o de dos o mas
empresas, de conformidad con las disposiciones legales.

1. h) Administrar fondos de pensiones de jubilacidn e invalidez.

1. i) Actuar como intermediario en el mercado de valores en los
eventos autorizados por las disposiciones vigentes.
2. j) Obrar como agente de titularizacién de activos.

1. k) Ejecutar las operaciones especiales determinadas por el
ARTICULO 276 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero.

1. 1) En general, realizar todas las actividades que le sean autorizadas
por la Ley.



ARTICULO 1.2.2.9. Positiva Comparfifa de Seguros S.A. Positiva Compafiia de
Seqguros S. A., tiene por objeto la realizacién de operaciones de seguros de
vida y afines, bajo las modalidades y los ramos autorizados expresamente;
de coaseguros y reaseguros; y en aplicacion de la Ley 100 de 1993, sus
DECRETOS reglamentarios y demas normas que los modifiquen o adicionen,
el desarrollo de todas aquellas actividades que por ley sean permitidas a
este tipo de sociedades.

LIBRO 2

REGIMEN REGLAMENTARIO DEL SECTOR HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO

PARTE 1

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 2.1.1. Objeto. El objeto de este DECRETO es compilar la
normatividad expedida por el Gobierno Nacional en ejercicio principalmente
de la facultad reglamentaria conferida por el numeral 11 del ARTICULO 189
de la Constitucidn Politica, para la cumplida ejecucion de las leyes del Sector
Hacienda y Crédito Publico.

También se han incluido en la presente compilacion los DECRETOS que
desarrollan leyes marco sobre régimen cambiario y algunos DECRETOS
expedidos en ejercicio conjunto de las facultades de los numerales 11y 25
del ARTICULO 189 de la Constitucién Politica. Estos Gltimos aunque tienen



disposiciones sobre las actividades financiera, bursatil y/o aseguradora, la
tematica principal que regulan no corresponde a dichas actividades, y por
tanto, no estan ni seran incluidos en el DECRETO 2555 de 2010.

ARTICULO 2.1.2. Ambito de Aplicacién. El presente DECRETO aplica a las
entidades del sector Hacienda y Crédito Publico y rige en todo el territorio
nacional.

PARTE 2

CREDITO PUBLICO

TiTULO 1

DISPOSICIONES GENERALES DE CREDITO PUBLICO

ARTICULO 2.2.1.1. Ambito de aplicacién. El presente titulo se aplica a las
operaciones de crédito publico, las operaciones asimiladas, las operaciones
propias del manejo de la deuda publica y las conexas con las anteriores, de
que trata el pardgrafo 2 del ARTICULO 41 de la Ley 80 de 1993, que realicen
las entidades estatales definidas en el ARTICULO 2, de la mencionada Ley.

Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en el pardgrafo 1 del ARTICULO
32 de la Ley 80 de 1993, en relacién con las operaciones que, dentro del
giro ordinario de las actividades propias de su objeto social, celebren los
establecimientos de crédito, las compafias de seguros y las demas



entidades financieras de caracter estatal.

ARTICULO 2.2.1.2. Celebracidn de operaciones a nombre de la nacién. Se
celebraran a nombre de la nacién, las operaciones de crédito publico, las
operaciones asimiladas, las operaciones de manejo de la deuda y las
conexas con las anteriores, de las siguientes entidades estatales: los
Ministerios, los Departamentos Administrativos, las Superintendencias, las
Unidades Administrativas Especiales, el Consejo Superior de la Judicatura, la
Fiscalia General de la Nacién, la Contraloria General de la Republica, la
Procuraduria General de la Nacidn, la Registraduria Nacional del Estado
Civil, el Senado de la Republica, la Camara de Representantes y los demas
organismos o dependencias del Estado del orden nacional que carezcan de
personeria juridica y a los que la ley otorgue capacidad para celebrar
contratos.

Los embajadores y demas agentes diplomaticos y consulares de la
Republica, podran suscribir, previa autorizacion del respectivo representante
de la Nacidn, los actos, documentos y contratos requeridos para la
celebracién y ejecucidon de las operaciones de que trata el paragrafo 2 del
ARTICULO 41 de la Ley 80 de 1993. Tales actos y documentos requeriran la
posterior ratificacion del representante de la Nacion. De igual forma, los
agentes consulares podran ser autorizados por el respectivo representante
de la Nacioén para recibir notificaciones en nombre de ésta en los procesos
que se adelanten en relacién con las mencionadas operaciones.

ARTICULO 2.2.1.3. Delegacién celebracidn de operaciones en nombre de la
Nacidn. Conforme a lo dispuesto por los ARTICULOs 11 y 12 de la Ley 80 de
1993 y al inciso primero del ARTICULO anterior y, salvo que se trate de



créditos de proveedores, las operaciones a que se refiere este titulo sélo
podran ser celebradas en nombre de la Nacién por el Presidente de la
Republica y por los funcionarios en quienes se delega esta facultad de
acuerdo con los dos ARTICULOs siguientes.

ARTICULO 2.2.1.4. Delegacién operaciones de empréstito externo por su
cuantia. Deléguese en el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, la facultad
de celebrar contratos de empréstito externo en nombre de la Nacidn,
cuando su cuantia no exceda de mil cien millones de ddlares de los Estados
Unidos de América (US$1.100.000.000), o su equivalente en otras monedas.

Esta facultad comprende la de suscribir los avales y garantias que se
requieran para dichos empréstitos externos.

Cuando los anteriores contratos de empréstito externo sean atinentes al
despacho de los demas ministerios o departamentos administrativos,
deléguese en el Ministro de Hacienda y Crédito Publico y en el respectivo
Ministro o director de departamento administrativo la facultad de celebrar
dichos contratos. En consecuencia, tales contratos deberan ser suscritos
conjuntamente por el correspondiente ministro o director del departamento
administrativo y por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO 2.2.1.5. Delegacidn operaciones diferentes a los de empréstito
externo. Delégase en el Ministro de Hacienda y Crédito Publico la facultad
de celebrar en nombre de la Nacién y sin limitaciéon de cuantia, las
operaciones a nombre de la Nacidn de que trata el ARTICULO 2.2.1.3 del
presente titulo, diferentes a los contratos de empréstito externo de que



trata el ARTICULO anterior.

ARTICULO 2.2.1.6. Emisién de autorizaciones y conceptos. Para emitir los
conceptos y las autorizaciones que les corresponden, el Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social - CONPES, el Departamento Nacional de
Planeacion y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, tendran en cuenta,
entre otros, la adecuacion de las respectivas operaciones a la politica del
gobierno en materia de crédito publico y su conformidad con el Programa
Macroecondmico y el Plan Financiero aprobados por el Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social, CONPES, y el Consejo Superior de Politica Fiscal,
CONFIS.

Para las operaciones de crédito publico y asimiladas que comprendan el
financiamiento de gastos de inversion se requerira concepto del Consejo
Nacional de Politica Econdmica y Social- CONPES y el Departamento
Nacional de Planeacidon segun corresponda. Los conceptos del Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social CONPES y del Departamento
Nacional de Planeacidon, se expedirdan sobre la justificacién técnica,
econdmica, financiera y social del proyecto y deberan verificar que el
endeudamiento de las entidades estatales se encuentra en el nivel
adecuado teniendo en cuenta su situacién financiera, su plan de
financiacion por fuentes de recursos y el cronograma de gastos anuales.

Para las operaciones de crédito publico y asimiladas que comprendan el
financiamiento de gastos diferentes a inversidn, el concepto sera emitido
por la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico. Dicho concepto tendra en cuenta los estados
financieros actualizados y sus proyecciones para determinar que la entidad
estatal cuenta con niveles adecuados de liquidez, solvencia y capacidad de



pago para asumir nuevo endeudamiento.

PARAGRAFO PRIMERO. Los mencionados conceptos se podran solicitar por
las entidades estatales para una a varias operaciones determinadas. La
entidad estatal deberd proveer la informacion financiera requerida por la
instancia competente.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los conceptos emitidos por el Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social CONPES se entenderan vigentes hasta tanto el
CONPES emita concepto en sentido contrario. Los conceptos emitidos por el
Departamento Nacional de Planeacion se entenderan validos y aplicables
durante toda la vigencia para la cual fueron otorgados, sin perjuicio que
éstos sean refrendados anualmente siempre y cuando la entidad estatal
acredite que no se ha presentado un cambio materialmente adverso sobre
la situacidn juridica, administrativa o financiera de la entidad Solicitante,
que afecte a pueda afectar el cumplimiento de las obligaciones de pago
contraidas. Los conceptos emitidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico tendran una vigencia hasta por un afio que podran ser refrendados.
La vigencia de los conceptos serd a partir de la fecha de notificacién a la
entidad estatal solicitante”

ARTICULO 2.2.1.7. Autorizaciones del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. Para pronunciarse sobre las autorizaciones de que trata el presente
titulo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico tendra en cuenta, entre
otros criterios, las condiciones del mercado, las fuentes de recursos del
crédito, la competitividad de las ofertas, la situacidn financiera de la
entidad, determinada segun se establece en el ARTICULO siguiente y el
cumplido servicio de la deuda por parte de dicha entidad.

ARTICULO 2.2.1.8. Situacién financiera y cupos de crédito. Corresponde al
Departamento Nacional de Planeacidn, cuando se trate de la emisién de



conceptos de dicho organismo o del Consejo Nacional de Politica Econdmica
y Social, CONPES, verificar que el endeudamiento de las entidades estatales
se encuentra en el nivel adecuado teniendo en cuenta su situacién
financiera.

ARTICULO 2.2.1.9. Disposiciones transitorias. La celebracién de operaciones
de crédito publico, operaciones asimiladas, operaciones propias del manejo
de la deuda y las conexas con las anteriores que estuvieren iniciadas al 31
de diciembre de 1993, se continuaran rigiendo por las normas con las cuales
se iniciaron, en cuanto a los tramites y requisitos que faltaren para la
suscripcién de los respectivos contratos.

Paragrafo. En concordancia con lo previsto en este ARTICULO para la
celebracién de operaciones de crédito publico, operaciones asimiladas,
operaciones propias del manejo de la deuda publica y las conexas con las
anteriores, el contenido de los contratos se sometera a la Ley vigente al
momento de la aprobacion de la minuta.

CAPITULO 1
DEFINICIONES GENERALES

ARTICULO 2.2.1.1.1. Operaciones de crédito publico. Son operaciones de
crédito publico los actos o contratos que tienen por objeto dotar a la entidad
estatal de recursos, bienes o servicios con plazo para su pago o aquellas
mediante las cuales la entidad actia como deudor solidario o garante de
obligaciones de pago.

Dentro de estas operaciones estan comprendidas, entre otras, la
contratacion de empréstitos, la emision, suscripcion y colocacién de titulos
de deuda publica, los créditos de proveedores y el otorgamiento de



garantias para obligaciones de pago a cargo de entidades estatales.

Para efectos de lo dispuesto en el presente titulo, las operaciones de crédito
publico pueden ser internas o externas. Son operaciones de crédito publico
internas las que, de conformidad con las disposiciones cambiarias, se
celebren exclusivamente entre residentes del territorio colombiano para ser
pagaderas en moneda legal colombiana. Son operaciones de crédito publico
externas todas las demas. Se consideran como residentes los definidos en el
ARTICULO 2.17.1.2. del Titulo 1 de la Parte 17 del presente DECRETO Unico
Reglamentario.

ARTICULO 2.2.1.1.2. Actos asimilados a operaciones de crédito publico. Los
actos o contratos analogos a las operaciones de crédito publico, mediante
los cuales se contraigan obligaciones con plazo para su pago, se asimilan a
las mencionadas operaciones de crédito publico.

Dentro de los actos o contratos asimilados a las operaciones de crédito
publico se encuentran los créditos documentarios, cuando el banco emisor
de la carta de crédito otorgue un plazo para cubrir el valor de su utilizacion
y la novacion o modificaciéon de obligaciones, cuando la nueva obligacion
implique el otorgamiento de un plazo para el pago.

A las operaciones de crédito publico asimiladas con plazo superior a un afio,
les seran aplicables las disposiciones relativas a las operaciones de crédito
pUblico, segln se trate se operaciones internas o externas y la entidad
estatal que las celebre. En consecuencia, las operaciones de crédito publico
asimiladas con plazo igual o inferior a un (1) afio, estan autorizadas por via
general y no requeriran los conceptos mencionados en el paragrafo 2 del
ARTICULO 41 de la Ley 80 de 1993.



ARTICULO 2.2.1.1.3. Operaciones de manejo de la deuda
publica. Constituyen operaciones propias del manejo de la deuda publica las
que no incrementan el endeudamiento neto de la entidad estatal y
contribuyan a mejorar el perfil de la deuda de la misma. Estas operaciones,
en tanto no constituyen un nuevo financiamiento, no afectan el cupo de
endeudamiento.

Dentro de las anteriores operaciones se encuentran comprendidas, entre
otras, la refinanciacién, reestructuracion, renegociacién, reordenamiento,
conversién o intercambio, sustitucidn, compra y venta de deuda publica, los
acuerdos de pago, el saneamiento de obligaciones crediticias, las
operaciones de cobertura de riesgos, la titularizacién de deudas de terceros,
las relativas al manejo de la liquidez de la Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional y todas aquellas operaciones de similar naturaleza
que en el futuro se desarrollen.

Las operaciones de intercambio o conversion de deuda publica se podran
realizar siempre y cuando tengan por objeto reducir el valor de la deuda,
mejorar su perfil o incentivar proyectos de interés social o de inversién en
sectores prioritarios.

Paragrafo. Las operaciones que impliquen adicién al monto contratado o
incremento en el endeudamiento neto de la entidad deberan tramitarse
conforme a lo dispuesto en el presente titulo para la contrataciéon de nuevos
empréstitos.

ARTICULO 2.2.1.1.4. Operaciones conexas. Se consideran conexas a las
operaciones de crédito publico, a las operaciones asimiladas o a las de
manejo de la deuda publica, los actos o contratos relacionados que
constituyen un medio necesario para la realizacion de tales operaciones.



Son conexos a las operaciones de crédito publico, entre otros, los contratos
necesarios para el otorgamiento de garantias o contragarantias a
operaciones de crédito publico; los contratos de edicién, colocacidn, incluida
la colocacidon garantizada, fideicomiso, encargo fiduciario, garantia vy
administracion de titulos de deuda publica en el mercado de valores, asi
como los contratos para la calificacion de la inversién o de valores,
requeridos para la emisién y colocacion de tales titulos en los mercados de
capitales.

Igualmente son conexos a operaciones de crédito publico, a las operaciones
asimiladas a éstas o a las de manejo de la deuda, los contratos de
intermediacion necesarios para llevar a cabo tales operaciones y los de
asistencia o asesoria necesarios para la negociacidn, contratacion, o
representacion de la entidad estatal en el exterior que deban realizarse por
personas o entidades expertas en estas materias.

Las operaciones conexas se contrataran en forma directa, sin someterse al
procedimiento de licitacién o concurso de méritos.

CAPITULO 2

OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO
SECCION 1.

CONTRATACION DE EMPRESTITOS

ARTICULO 2.2.1.2.1.1. Contratos de empréstito. Son contratos de empréstito
los que tienen por objeto proveer a la entidad estatal contratante de
recursos en moneda nacional o extranjera con plazo para su pago.



Los empréstitos se contrataran en forma directa, sin someterse al
procedimiento de licitacién o concurso de méritos. Su celebracion se
sujetara a lo dispuesto en los articulos siguientes.

Paragrafo. De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2 del ARTICULO
41 de la Ley 80 de 1993, los sobregiros estan autorizados por via general y
no requeriran los conceptos alli mencionados.

ARTICULO 2.2.1.2.1.2. Empréstitos externos de la nacién. La celebracién de
contratos de empréstito externo a nombre de la Nacién, requerira:

a) Autorizacidon para iniciar gestiones, impartida mediante resolucion del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la cual podra otorgarse una vez se
cuente con:

1. Concepto favorable del Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social, CONPES; y

2. Concepto de la Comision de Crédito Publico si el empréstito tiene
plazo superior a un afo.

b) Autorizacion para suscribir el contrato impartida por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico con base en la minuta definitiva del mismo.

ARTICULO 2.2.1.2.1.3. Empréstitos Internos de la Nacién. La celebracién de
contratos de empréstito interno a nombre de la Nacidn, requerira
autorizacion para suscribir el contrato, impartida mediante resolucion del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la cual podra otorgarse una vez se
cuente con el concepto favorable del Departamento Nacional de Planeacion,
cuando se trate de proyectos de inversién, y la minuta definitiva del
contrato.



ARTICULO 2.2.1.2.1.4. Empréstitos externos de entidades descentralizadas
del orden nacional y de entidades territoriales y sus descentralizadas. La
celebraciéon de contratos de empréstito externo por las entidades
descentralizadas del orden nacional, diferentes de las mencionadas en el
ARTICULO 2.2.1.2.1.6 del presente capitulo, y por las entidades territoriales
y sus descentralizadas requerira:

a) Autorizacion para iniciar gestiones, impartida mediante resolucion del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la cual podra otorgarse una vez se
cuente con concepto favorable del Departamento Nacional de Planeacion; y

b) Autorizacion para suscribir el contrato y otorgar garantias al prestamista,
impartida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con base en las
correspondientes minutas definitivas.

ARTICULO 2.2.1.2.1.5. Empréstitos internos de entidades descentralizadas
del orden nacional. La celebracién de contratos de empréstito interno por
las entidades descentralizadas del orden nacional, diferentes de las
mencionadas en el ARTICULO siguiente, requerird autorizacién para suscribir
el contrato y otorgar garantias al prestamista, impartida mediante
resolucion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la cual podra
otorgarse una vez se cuente con el concepto favorable del Departamento
Nacional de Planeacién y las correspondientes minutas definitivas.

ARTICULO 2.2.1.2.1.6. Empréstitos de entidades con participacién estatal
superior al cincuenta por ciento e inferior al noventa por ciento de su
capital. La celebracién de contratos de empréstito por las entidades
estatales con participacion del Estado superior al cincuenta por ciento e
inferior al noventa por ciento de su capital, requerira autorizacion del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la cual podra otorgarse una vez se



cuente con el concepto favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

ARTICULO 2.2.1.2.1.7. Empréstitos internos de entidades territoriales y sus
descentralizadas. La celebracidon de empréstitos internos de las entidades
territoriales y sus descentralizadas continuara rigiéndose por lo sefialados
en los DECRETOS Ley 1222 y 1333 de 1986 y sus normas complementarias,
segun el caso. Lo anterior, sin perjuicio de la obligacién de registro de los
mismos en la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

No podran registrarse en la mencionada Direccién los empréstitos que
excedan los montos individuales maximos de crédito de las entidades
territoriales.

ARTICULO 2.2.1.2.1.8. Créditos de presupuesto. Los empréstitos que
celebren las entidades estatales con la Nacidn con cargo a apropiaciones
presupuestales en los términos del Estatuto Organico del Presupuesto
General de la Nacién requeriran autorizacion del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, la cual se expedira una vez se cuente con el concepto
favorable del Departamento Nacional de Planeacion cuando tales
empréstitos se efectlen para financiar gastos de inversion.

No obstante, el concepto del Departamento Nacional de Planeacién no se
requerira en los créditos de presupuesto que celebre la Nacién para la
transferencia a determinadas entidades estatales de recursos de créditos
externos contratados por esta.

ARTICULO 2.2.1.2.1.9 Créditos de corto plazo. Son créditos de corto plazo
los empréstitos que celebren las entidades estatales con plazo igual o
inferior a un ano. Los créditos de corto plazo podran ser transitorios o de



tesoreria.

Son créditos de corto plazo de caracter transitorio los que vayan a ser
pagados con créditos de plazo mayor a un ano, respecto de los cuales exista
oferta en firme del negocio. Son créditos de corto plazo de tesoreria, los que
deben ser pagados con recursos diferentes del crédito.

La celebracion de créditos de corto plazo de entidades estatales diferentes
de la Nacién, con excepcion de los créditos internos de corto plazo de las
entidades territoriales y sus descentralizadas, requerira autorizacién del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Cuando se trate de créditos de tesoreria, dicha autorizacién podra solicitarse
para toda una vigencia fiscal o para créditos determinados. Para tal efecto,
las cuantias de tales créditos o los saldos adeudados, segun el caso, no
podran sobrepasar en conjunto el diez por ciento (10%) de los ingresos
corrientes de la respectiva entidad, sin incluir los recursos de capital, de Ia
correspondiente vigencia fiscal. No obstante, cuando se trate de financiar
proyectos de interés social o de inversidén en sectores prioritarios o se
presente urgencia evidente en obtener dicha financiacién, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, podra autorizar porcentajes superiores al
mencionado, siempre y cuando el Consejo Nacional de Politica Econdmica y
Social, CONPES, haya conceptuado sobre la ocurrencia de alguno de los
mencionados eventos.

Los créditos de tesoreria no podran convertirse en fuente para financiar
adiciones en el presupuesto de gastos. Paragrafo. De conformidad con lo
dispuesto en el pardgrafo 2 del ARTICULO 41 de la Ley 80 de 1993, los
créditos de tesoreria que contrate la Nacién estan autorizados por via
general y no requeriran los conceptos alli mencionados.

Paragrafo 2. En los eventos en los cuales sea declarada una emergencia
econdmica, social y ecoldgica por el Presidente de la Republica y mientras
dure su declaratoria, las entidades estatales podran extinguir las



obligaciones originadas en créditos de tesoreria con recursos provenientes
de nuevos créditos. Para estos efectos se podra utilizar la figura de la
novacién, entre otras.

En aquellos eventos en que la entidad estatal requiera contratar créditos de
tesoreria para aliviar presiones de liquidez devenidas de Una emergencia
econdmica, social y ecoldgica declarada por el Presidente de la Republica,
dichos créditos no podrdn sobrepasar en conjunto e/ quince (15%) de los
ingresos corrientes de la respectiva entidad, Sin incluir los recursos de
capital, de la correspondiente vigencia fiscal. Para el efecto, se requerira de
la autorizacién previa del Director General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la cual podra
otorgarse una vez se cuente con.’

1. Autorizacién impartida por el érgano directivo para celebrar el crédito de
tesoreria.

2. Las proyecciones estresadas del flujo de caja del afio en curso y la
siguiente vigencia flsC6l, avaladas por el érgano directivo de la entidad
estatal.

3. Certificacidn del representante legal donde se justifique la necesidad de
liquidez como consecuencia de la crisis econdmica, social y ecoldgica
declarada.

4. Concepto de no objecion a la operacion, emitido por la Direccidon General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional”.

ARTICULO 2.2.1.2.1.10. Lineas de crédito de gobierno a gobierno. Se
consideran lineas de crédito de gobierno a gobierno los acuerdos mediante
los cuales un gobierno extranjero adquiere el compromiso de poner a
disposicion del gobierno nacional los recursos necesarios para la
financiacion de determinados proyectos, bienes o servicios.



Los acuerdos o convenios constitutivos de lineas de crédito de gobierno a
gobierno no se consideran empréstitos y sélo requerirdn para su celebracion
el concepto favorable del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional.

En todo caso, para la utilizacién de las lineas de crédito deberan celebrarse
contratos de empréstito externo y de garantia, segun el caso, que se
someteran a lo dispuesto para el efecto en el presente titulo, segun la
entidad estatal que los celebre.

La adquisiciéon de bienes o servicios con cargo a las lineas de crédito se
regira por lo establecido para tal efecto en la Ley 80 de 1993.

SECCION 2. Lineas de Crédito Contingentes

ARTICULO 2.2.1.2.2.1. Lineas De Crédito Contingentes. Se consideran lineas
de crédito contingentes los acuerdos, convenios o contratos que tienen
como proposito permitir a la Nacion el acceso a recursos que otorgan los
organismos multilaterales y entidades financieras internacionales, en
aquellos eventos en los cuales la Nacion no pueda obtener recursos para
financiar el Presupuesto General de la Nacion en condiciones ordinarias y
sean necesarios para mantener y/o restablecer la estabilidad fiscal y/o
econdmica del pais.

ARTICULO 2.2.1.2.2.2. Requisitos para la celebracién de Lineas de Crédito
Contingentes. Los acuerdos, convenios o contratos de lineas de crédito
contingente, requeriran para su celebracion autorizacién impartida
mediante Resolucién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con base
en la minuta definitiva de los mismos, la cual podra otorgarse una vez se
cuente con:



a) Concepto favorable del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social,
CONPES, y

b) Concepto de la Comisidn Interparlamentaria de Crédito Publico.

ARTICULO 2.2.1.2.2.3. Lineas de Crédito a Entidades Estatales diferentes a
la Nacidn. Las entidades descentralizadas del orden nacional y las entidades
territoriales y sus descentralizadas podran celebrar lineas de crédito a
través de acuerdos, convenios o contratos con entidades financieras
nacionales e internacionales, organismos bilaterales y multilaterales v,
entidades estatales que pertenezcan al mismo grupo econdémico, cuyo fin
sea obtener recursos para aliviar la presidn originada en la reduccién en los
ingresos ordinarios derivada de una emergencia econdmica, social y
ecologica declarada por el Presidente de la Republica.

Los acuerdos, convenios o contratos de lineas de crédito, solo requeriran
para su celebracién, autorizaciéon impartida mediante Resolucion del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con base en la minuta definitiva de
los mismos. Dicha autorizacion podra otorgarse una vez se cuente con el
concepto de no objecion a la operaciéon emitido por el Director General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Paragrafo. Para la contratacién de lineas de crédito de caracter interno, las
entidades territoriales y sus descentralizadas continuaran rigiéndose por lo
seflalado en los DECRETOS Ley 1222 y 1333 de 1986 y sus normas
complementarias, segun el caso”.

SECCION 3. CREDITO DE PROVEEDORES

ARTICULO 2.2.1.2.3.1. Créditos de proveedores. Se denominan créditos de
proveedores aquellos mediante los cuales se contrata la adquisicion de



bienes o servicios con plazo para su pago.

Sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos establecidos para la
adquisicion de bienes o servicios en la Ley 80 de 1993, los créditos de
proveedor se sujetaran a lo dispuesto en el Capitulo 1 del presente titulo,
segun se trate de empréstitos internos o externos y la entidad estatal que
los celebre.

Paragrafo. De conformidad con lo dispuesto en el pardgrafo 2 del ARTICULO
41 de la Ley 80 de 1993, estan autorizados por via general y no requeriran
los conceptos alli mencionados, los créditos de proveedor con plazo igual o
inferior a un ano.

Ver conceptos: C-696 del 09/12/2020, C-283 del 11/7/2024

ARTICULO 2.2.1.2.3.2. Excepcidn en créditos de proveedores. Exceptanse
de lo dispuesto en el inciso primero del ARTICULO 2.2.1.2. de este titulo los
créditos de proveedores, los cuales se celebraran a nombre de las entidades
estatales alli mencionadas, con sujecién a lo dispuesto en los ARTICULOs
2.2.1.2.1.4. y 2.2.1.2.1.5. del Capitulo 1 del presente Titulo para los
empréstitos de las entidades descentralizadas del orden nacional y sin
perjuicio de lo establecido en el paragrafo del ARTICULO anterior.

SECCION 4. GARANTIA DE LA NACION

ARTICULO 2.2.1.2.4.1. Garantia de la Nacién. Para obtener la garantia de la
Nacidn, las entidades estatales deberan sujetarse a lo establecido en este
titulo y constituir las contragarantias adecuadas, a juicio del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

En ningln caso la Nacion podra garantizar obligaciones internas de pago de


http://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-696%20de%202020
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/conceptos/c-283/

las entidades territoriales y sus descentralizadas, ni obligaciones de pago de
particulares. No podran contar con la garantia de la Nacion los titulos de que
trata el inciso segundo del ARTICULO 2.2.1.3.1 del Capitulo 3 del presente
titulo; no obstante, cuando la emisidn corresponda a titulos de mediano y
largo plazo, esto es, con plazo superior a un ano, para ser colocados en el
exterior, éstos podran contar con la garantia de la Nacion.

Tampoco podra la Nacién garantizar obligaciones de pago de entidades
estatales que no se encuentren a paz y salvo en sus compromisos con la
misma, ni podra extender su garantia a operaciones ya contratadas, si
originalmente fueron contraidas sin garantia de la Nacion.

Paragrafo. El Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, CONPES,
determinara los criterios generales que deben satisfacer las operaciones de
crédito publico y las obligaciones de pago para obtener la garantia de la
Nacion y las condiciones en que ésta se otorgara.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2. Otorgamiento de la garantia de la Nacidn. La Nacién
podra otorgar su garantia a obligaciones de pago de las entidades estatales
una vez se cuente con lo siguiente:

a) Concepto favorable del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social,
CONPES, respecto del otorgamiento de la garantia y el empréstito o la
obligacion de pago, segun el caso;

b) Concepto de la Comisién de Crédito Publico respecto del otorgamiento de
la garantia de la Nacion, si ésta se otorga por plazo superior a un afio; y

¢) El cumplimiento de lo dispuesto en el presente titulo cuando se garantice
la celebracién de empréstitos o la emision y colocacidén de titulos de deuda
pUblica, segln se trate de operaciones internas o externas y la entidad



estatal que las celebre. No obstante, no se requerira en este caso el
concepto del Departamento Nacional de Planeacion.

Paragrafo. La Nacion no podra suscribir el documento en el cual otorgue su
garantia a un empréstito, hasta tanto no se hayan constituido las
contragarantias a su favor.

SECCION 5

GARANTIAS DE LA NACION PARA SISTEMAS DE TRANSPORTE
PUBLICO COLECTIVO Y MASIVO

ARTICULO 2.2.1.2.5.1. OBJETO. La presente seccién aplica para el
otorgamiento de la garantia de la Nacién a las operaciones de
financiamiento externo e interno que realicen las entidades territoriales y
sus descentralizadas, en el marco de la cofinanciacion de sistemas de
transporte publico colectivo y masivo que sean desarrollados por medio de
contratos de concesién. Dentro de las operaciones de financiamiento que
pueden contar con garantia de la Nacién se encuentran, entre otras, la
emision de titulos de deuda publica y de titulos valores como mecanismos
de pago.

ARTICULO 2.2.1.2.5.2. OTORGAMIENTO DE LA GARANTIA DE LA NACION. La
Nacién podra otorgar garantias a las operaciones de financiamiento de las
entidades de que trata el ARTICULO anterior, en el marco de la
cofinanciacién de que trata el ARTICULO 107 de la Ley 1955 de 2019, una
vez cuenten con lo siguiente:

1. Concepto favorable del Consejo Nacional de Politica Econdmica y
Social, Conpes, respecto del otorgamiento de la garantia y la
respectiva operacion de financiamiento.



2. Concepto de la Comisién de Crédito Publico respecto del
otorgamiento de la garantia de la Nacién, si estas se otorgan por
plazo superior a un (1) afo.

3. Autorizacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para
celebrar la operacién de financiamiento que va a ser garantizada
por la nacién, de la que tratan los ARTICULOs 2.2.1.2.5.3 y
2.2.1.2.5.4 de la presente seccion, segln corresponda.

4. Autorizacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para
otorgar la garantia soberana.

5. Las contragarantias adecuadas a juicio del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y debidamente constituidas a favor de la Nacién.

Paragrafo 1°. Sin perjuicio de lo establecido en el ARTICULO 3° de la Ley 310
de 1996 para las operaciones de financiamiento externo, la Nacién solo
podra otorgar su garantia a las operaciones de financiamiento interno en el
marco del ARTICULO 107 de la Ley 1955 de 2019, cuando se hayan
pignorado a su favor rentas en cuantias suficientes que cubran el pago de la
participacion de las entidades territoriales.

Paragrafo 2°. Para la constitucion de las contragarantias a favor de la
Nacion, se podran otorgar como contragarantia los flujos correspondientes a
las vigencias futuras de las entidades del orden nacional o territorial
aprobado por las instancias correspondientes. La Nacién no podra suscribir
el documento mediante el cual otorgue su garantia a las operaciones de
financiamiento, hasta tanto no se hayan constituido las contragarantias
adecuadas a su favor.

Paragrafo 3°. Cuando alguna obligacidon de pago sea garantizada por la
Nacién en los términos de este ARTICULO, la entidad estatal deberé realizar
aportes al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales en los



términos establecidos en el presente DECRETO y la Resolucién 0932 de
2015, expedida por la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y las demas normas
que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

Pardgrafo 4°. La garantia de la que trata este ARTICULO solo podré
otorgarse a entidades estatales que hayan suscrito convenios de
cofinanciacion con la Nacién, con el lleno de los requisitos legales vy
reglamentarios.

ARTICULO 2.2.1.2.5.3. Operaciones de financiamiento interno con garantia
nacidn. La celebracion de operaciones de financiamiento interno de las
entidades a las que se refiere el presente DECRETO, que vayan a ser
garantizadas por la Nacidn, requeriran de la autorizacién impartida
mediante resolucion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para
celebrar la operacién de financiamiento y otorgar garantias, la cual podra
otorgarse una vez se cuente con las correspondientes minutas definitivas o
la determinacion de las caracteristicas y condiciones financieras, segun
corresponda.

ARTICULO 2.2.1.2.5.4. Operaciones de financiamiento externo con garantia
nacion. La celebracion de operaciones de financiamiento externo de las
entidades a las que se refiere el presente DECRETO, que vayan a ser
garantizadas por la Nacion, requeriran:

1. Autorizacion para iniciar gestiones, impartida mediante resolucién
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

2. Autorizacién para celebrar la operacion y otorgar las garantias
correspondientes, impartida por el Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico, con base en las correspondientes minutas definitivas o la



determinacion de las caracteristicas y condiciones financieras,
segln corresponda.

ARTICULO 2.2.1.2.5.5. Remisién normativa. En lo no previsto en la presente
Seccion y en este DECRETO se aplicaran las demas normas vigentes.

CAPITULO 3

EMISION, SUSCRIPCION Y COLOCACION DE TITULOS DE DEUDA
PUBLICA

ARTICULO 2.2.1.3.1 Titulos de deuda publica. Son titulos de deuda publica
los bonos y demas valores de contenido crediticio y con plazo para su
redencidn, emitidos por las entidades estatales.

No se consideran titulos de deuda publica los valores que, en relacién con
las operaciones del giro ordinario de las actividades propias de su objeto
social, emitan los establecimientos de crédito, las compafias de seguros y
las demas entidades financieras de caracter estatal.

La colocacion de los titulos de deuda publica se sujetara a las condiciones
financieras de caracter general que senale la Junta Directiva del Banco de la
Republica.

ARTICULO 2.2.1.3.2. Titulos de deuda publica de la Nacién. La emisién
y colocacién de titulos de deuda publica a nombre de la Nacidn requerira
autorizacién, impartida mediante resolucién del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, la cual podra otorgarse una vez se cuente con lo siguiente:

a) Concepto favorable del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social,
CONPES; y



b) Concepto de la Comision de Crédito Publico si se trata de titulos de deuda
publica externa con plazo superior a un afo.

ARTICULO 2.2.1.3.3. Titulos de deuda externa de entidades descentralizadas
del orden nacional y de entidades territoriales y sus descentralizadas. La
emision y colocacién de titulos de deuda publica externa de las entidades
descentralizadas del orden nacional y de entidades territoriales y sus
descentralizadas requerira:

a) Autorizacion para iniciar gestiones, impartida mediante resolucion del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la cual podra otorgarse una vez se
cuente con el concepto favorable del Departamento Nacional de Planeacién;

y

b) Autorizacion de la emision y colocacidn, incluida la suscripcién de los
contratos correspondientes, impartida mediante resolucion del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, en la cual se determine la oportunidad,
caracteristicas y condiciones de la colocacién de acuerdo con las
condiciones del mercado.

Paragrafo. Para efectos de determinar si las caracteristicas y condiciones de
la emisién y colocacién de los titulos de deuda de que trata este ARTICULO
se ajustan a las condiciones del mercado, en la respectiva resolucion de
autorizacién se podra establecer que previa la colocacién se tengan en
cuenta las evaluaciones que sobre el particular realice el Viceministerio
Técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO 2.2.1.3.4. Titulos de deuda interna de entidades descentralizadas
del orden nacional. La emision y colocacion de titulos de deuda publica
interna de entidades descentralizadas del orden nacional requerira



autorizacién, impartida mediante resolucién del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, en la cual se determine la oportunidad, caracteristicas y
condiciones de la colocacién. La mencionada autorizacion podra otorgarse
una vez se cuente con el concepto favorable del Departamento Nacional de
Planeacion.

ARTICULO 2.2.1.3.5. Titulos de deuda interna de entidades territoriales y sus
descentralizadas. La emisiéon y colocacion de titulos de deuda publica
interna de entidades territoriales y sus descentralizadas requerira
autorizacién, impartida mediante resolucién del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, en la cual se determine la oportunidad, caracteristicas y
condiciones de la colocacion de acuerdo con las condiciones del mercado. La
mencionada autorizacién podra otorgarse una vez se cuente con el concepto
favorable de los organismos departamentales o distritales de planeacion,
segun el caso.

El concepto de los organismos departamentales o distritales de planeacion
se expedira sobre la justificacion técnica, econdmica y social del proyecto, la
capacidad institucional y la situacion financiera de la entidad estatal, su plan
de financiacién por fuentes de recursos y el cronograma de gastos anuales,
dentro del término y con los efectos establecidos en el paragrafo 2 del
ARTICULO 41 de la Ley 80 de 1993.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debera pronunciarse sobre la
autorizacion solicitada dentro del término de dos (2) meses, contados a
partir de la fecha en que se reciba por el Ministerio de Hacienda y Crédito
PuUblico, Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional la
documentacion requerida en forma completa. Transcurrido este término se
entendera que opera el silencio administrativo positivo.



Paragrafo. Para efectos de determinar si las caracteristicas y condiciones de
la emisién y colocacién de los titulos de deuda de que trata este ARTICULO
se ajustan a las condiciones del mercado, en la respectiva resolucion de
autorizacién se podra establecer que previa la colocacién se tengan en
cuenta las evaluaciones que sobre el particular realice el Viceministerio
Técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

SECCION 1. REGLAS GENERALES PARA LA EMISION DE TES

ARTICULO 2.2.1.3.1.1. Caracteristicas y requisitos para emisién de TES clase
“B”. Los TES clase “B” para financiar apropiaciones presupuestales y para
efectuar operaciones temporales de Tesoreria, de que tratan los articulos 4
y 6 de la Ley 51 de 1990 tendran las siguientes caracteristicas y se
sujetaran a los siguientes requisitos:

1. Podran ser administrados directamente por la Nacion o ésta podra
celebrar con el Banco de la Republica o con otras entidades
nacionales o extranjeras, contratos de administracién fiduciaria, y
todos aquellos necesarios para la agencia, edicion, emisidn,
colocacién, garantia, administracion o servicio de los respectivos
titulos.

2. No contaran con garantia del Banco de la Republica.

3. La emisién o emisiones de los TES clase “B” para financiar
apropiaciones presupuestales, no afectaran el cupo de
endeudamiento del ARTICULO 1 de la Ley 51 de 1990 y leyes que lo
adicionen. El monto de la emisidn o emisiones se limitara al monto
de la apropiacién presupuestal que sea financiada con dicha fuente
de recursos. En el caso de los TES “B” para efectuar operaciones
temporales de Tesoreria el monto de emisiones se fijara mediante el
DECRETO que la autorice.



4. El servicio de la deuda de los titulos de que trata este ARTICULO,
sera apropiado en el Presupuesto General de la Nacion.
5. Su emisién solo requerira:

a) Concepto de la Junta Directiva del Banco de la Republica sobre las
caracteristicas de la emision y sus condiciones financieras.

b) DECRETO del Gobierno Nacional que autorice la emision y fije las
caracteristicas financieras y de colocacién de los titulos.

ARTICULO 2.2.1.3.1.2. Normas reguladoras de los TES clase “A”. Los TES
clase “A" continuaran rigiéndose por lo dispuesto en la Ley 51 de 1990 y
normas que la desarrollen.

ARTICULO 2.2.1.3.1.3. Apropiaciones financiadas con emisiones de
titulos. Las apropiaciones financiadas con recursos provenientes de emisién
de titulos se afectaran a partir del momento en que se expida el Acto
Administrativo que ordene su emisidn.

SECCION 2. EMISION DE TES CLASE B PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL
ANO 2015

ARTICULO 2.2.1.3.2.1 Emisidn de “Titulos de Tesoreria -TES- Clase B” para
financiar apropiaciones del Presupuesto General de la Nacion de la vigencia
fiscal del afno 2015. Ordénese la emision, a través del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, de “'Titulos de Tesoreria -TES- Clase B” hasta por la suma
de TREINTA Y CUATRO BILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL
MILLONES DE PESOS ($34,477,000,000,000) moneda legal colombiana,
destinados a financiar apropiaciones del Presupuesto General de la Nacion
de la vigencia fiscal del afio 2015.



ARTICULO 2.2.1.3.2.2. Emisién de “Titulos de Tesorerfa -TES- Clase B” para
financiar operaciones temporales de tesoreria. Ordénese la emisién, a
través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de “Titulos de Tesoreria -
TES- Clase B”, denominados en moneda legal colombiana, hasta por la suma
de DIEZ BILLONES DE PESOS ($10,000,000,000,000) moneda legal
colombiana, destinados a financiar operaciones temporales de tesoreria, los
cuales tendran las caracteristicas y condiciones de emision y colocacion
establecidas en el ARTICULO 2.2.1.3.2.4. de la presente seccién salvo el
plazo, el cual debera ser superior a treinta (30) dias calendario e inferior a
un (1) ano.

La autorizacidn conferida en este ARTICULO comprende también la facultad
de emitir nuevos “Titulos de Tesoreria - TES- Clase B” para reemplazar los
que se amorticen por redencion o recompra hasta por la cuantia
anteriormente senalada.

ARTICULO 2.2.1.3.2.3. Caracteristicas financieras y condiciones de las
colocaciones. De acuerdo con el Plan Financiero aprobado por el CONFIS, el
Programa Anual Mensualizado de Caja y los requerimientos de tesoreria,
entre otros, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico determinara las
caracteristicas y condiciones de las colocaciones, asi como su oportunidad y
monto de las mismas; tanto de los “Titulos de Tesoreria -TES-Clase B”
destinados a financiar apropiaciones presupuestales como de los destinados
a financiar operaciones temporales de tesoreria.

ARTICULO 2.2.1.3.2.4 Caracteristicas financieras y condiciones de emisidn
de “Titulos de Tesoreria -TES- Clase B” para financiar apropiaciones del
Presupuesto General de la Nacién de la vigencia fiscal del afno 2015. Los
“Titulos de Tesorerfa -TES- Clase B” de que trata el ARTICULO 2.2.1.3.2.1. de
la presente seccidon tendran las siguientes caracteristicas financieras y



condiciones de emisidn y colocacién

|
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Nombre de los titulos: Titulos de Tesoreria -TES- Clase B.
Denominacion: Moneda Legal Colombiana, Moneda Extranjera o
UVR.

Moneda de pago de principal e intereses: Legal Colombiana.

Ley de circulacion y recompra anticipada: Seran titulos a la orden y
libremente negociables en el mercado. Podran tener cupones para
intereses, también libremente negociables. No podran colocarse con
derecho de recompra anticipada.

Cuantia minima de los titulos: Para los titulos denominados en
moneda legal colombiana, la cuantia minima sera de quinientos mil
pesos ($500.000) y para sumas superiores, esta cuantia se
adicionara en multiplos de cien mil pesos ($100.000). Para los titulos
denominados en moneda extranjera, la cuantia minima sera de mil
ddélares de los Estados Unidos de América (US$1.000) o su
equivalente en otras monedas extranjeras y para sumas superiores
esta cuantia se adicionard en multiplos de cien délares de los
Estados Unidos de América (US$100) o su equivalente en otras
monedas extranjeras. Para los titulos denominados en UVR, la
cuantia minima sera de diez mil (10.000) UVR y para valores
superiores esta cuantia se adicionara en multiplos de mil (1.000)
UVR.

Plazo y Pago del Principal: Para titulos destinados a financiar
apropiaciones del Presupuesto General de la Nacidn, el plazo se
determinara con sujecién a las necesidades presupuestales y no
podra ser inferior a un (1) afo. En todo caso, el pago del principal se
debera efectuar con cargo a recursos presupuestales de vigencias
fiscales posteriores a aquellas en las cuales se emitan los titulos.



7. Tasas Maximas de Interés: Las tasas maximas de rentabilidad
efectiva estaran dentro de los limites que registre el mercado,
segun las directrices que establezca la Junta Directiva del Banco de
la Republica.

8. Lugar de Colocacion: Mercado de Capitales Colombiano.

9. Forma de Colocacion: Podran ser colocados en el mercado bien
directamente o por medio de sistemas de oferta, remates o
subastas, segun lo determine el Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico. Para este propdsito se podran utilizar como intermediarios a
las personas legalmente habilitadas para el efecto. También se
entienden como colocaciones directas las colocaciones privadas de
“Titulos de Tesoreria -TES Clase B”, asi como la entrega de “Titulos
de Tesoreria -TES- Clase B” a beneficiarios de sentencias y
conciliaciones judiciales conforme a lo dispuesto en el ARTICULO 29
de la Ley 344 de 1996 y demas normas concordantes.

10.Compra: Con descuento o prima sobre su valor nominal, segln las
condiciones del mercado, que seran reflejadas mediante los sistemas
previstos en la forma de colocacion que determine el Ministerio de Hacienda
y Crédito PUblico, de conformidad con lo dispuesto en la presente seccién.

ARTICULO 2.2.1.3.2.5. Unidad de Valor Real o UVR. Para efectos de lo
previsto en la presente seccién, la Unidad de Valor Real o UVR es una
unidad de cuenta que refleja el poder adquisitivo de la moneda, con base
exclusivamente en la variacién del indice de precios al consumidor
certificada por el DANE, cuyo valor en pesos se calculara de conformidad
con la metodologia que establezca la Junta Directiva del Banco de la
Republica.

ARTICULO 2.2.1.3.2.6. Administracién de los “Titulos de Tesoreria -TES-



Clase B”. Los “Titulos de Tesoreria -TES- Clase B” podran ser administrados
directamente por la Nacién, o ésta podra celebrar con el Banco de la
Republica o con otras entidades nacionales o extranjeras contratos de
administracién fiduciaria y todos aquellos necesarios para la agencia,
administracion o servicio de los respectivos titulos, en los cuales se podra
prever que la administracién de los “Titulos de Tesoreria -TES- Clase B"” y de
los cupones que representan los rendimientos de los mismos se realice a
través de depdsitos centralizados de valores.

ARTICULO 2.2.1.3.2.7. Remanente del Cupo de Emisién. El cupo de emisién
de “Titulos de Tesoreria -TES- Clase B” autorizado por el ARTICULO
2.2.1.3.2.1. de la presente seccién que no se haya utilizado para realizar
pagos correspondientes a la vigencia presupuestal del afio 2015 podra ser
utilizado en el afio 2016 para atender las reservas presupuestales
correspondientes a la vigencia del afo 2015 y en todo caso se entendera
agotado el 31 de diciembre del afio 2016.

ARTICULO 2.2.1.3.2.8. Aclaracién de vigencia. Los ARTICULOs 2.2.1.3.2.1. a
2.2.1.3.2.7 de la presente seccion compilan el DECRETO 2684 de 2014 que
fue publicado en el Diario Oficial el 23 de diciembre de 2014. Por lo anterior
las 6rdenes contenidas en esta seccidn de la compilaciéon no pueden
entenderse como nuevas instrucciones de emision.

CAPITULO 4
OPERACIONES PROPIAS DEL MANEJO DE LA DEUDA PUBLICA

ARTICULO 2.2.1.4.1. Contratacién de operaciones de manejo de deuda. Las
operaciones propias del manejo de la deuda se podran celebrar directa o
indirectamente por la entidad estatal a través de contratos de agencia y



demas formas de intermediacion.

Las operaciones para el manejo de la deuda se contrataran en forma
directa, sin someterse al procedimiento de licitacién o concurso de méritos y
se sujetaran a lo dispuesto en los ARTICULOs siguientes.

No obstante, el saneamiento de obligaciones crediticias se continuara
rigiendo, en lo pertinente, por las normas del capitulo Ill de la Ley 51 de
1990 vy la titularizacidon de deudas de terceros, por las normas especiales
que al efecto se expidan.

ARTICULO 2.2.1.4.2. Operaciones de manejo de deuda externa de la Nacién.
La celebracion de operaciones para el manejo de la deuda externa de la
Nacion requerira autorizacion, impartida mediante resoluciéon del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, la cual podra otorgarse siempre y cuando se
demuestre la conveniencia y justificaciéon financiera de la operacién y sus
efectos sobre el perfil de la deuda.

ARTICULO 2.2.1.4.3. Operaciones de manejo de la deuda externa de
entidades descentralizadas del orden nacional y de entidades territoriales y
sus descentralizadas. La celebracién de operaciones para el manejo de la
deuda externa de entidades descentralizadas del orden nacional y de
entidades territoriales y sus descentralizadas, requerira autorizacién del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la cual podra otorgarse siempre y
cuando se demuestre la conveniencia y justificacién financiera de la
operacién y sus efectos sobre el perfil de la deuda, mediante documento
justificativo de la operacion, elaborado por la entidad estatal con base en las
instrucciones de caracter general que imparta el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.



ARTICULO 2.2.1.4.4. Operaciones de sustitucién de deuda publica. Son
operaciones de sustitucion de deuda publica aquellas en virtud de las cuales
la entidad estatal contrae una obligacién crediticia cuyos recursos se
destinan a pagar de manera anticipada otra obligacion ya vigente. Con la
realizacién de estas operaciones no se podra aumentar el endeudamiento
neto y se deberdan mejorar los plazos, intereses o las demas condiciones del
portafolio de la deuda.

Sin perjuicio de lo que establezcan normas especiales, la celebracién de
operaciones de sustitucion de deuda externa de la Nacion y las demas
entidades estatales se sujetara a lo dispuesto en los ARTICULOs anteriores
para las operaciones de manejo de la deuda externa.

ARTICULO 2.2.1.4.5. Acuerdos de pago. Son acuerdos de pago los que se
celebran para establecer la forma y condiciones de pago de obligaciones
adquiridas por determinada entidad estatal. La celebracién de acuerdos de
pago entre entidades estatales sélo requerira para su perfeccionamiento la
firma de las partes.

ARTICULO 2.2.1.4.6. Operaciones de manejo de deuda en relacién con
obligaciones de operaciones de crédito publico o asimiladas. Las
operaciones de manejo de deuda de las entidades estatales se podran
celebrar en relacion con obligaciones de pago de una o varias operaciones
de crédito publico o asimiladas, no podran incrementar el endeudamiento
neto de la entidad estatal y deberan contribuir a mejorar su perfil.

Para la celebracidn de operaciones de cobertura de riesgo de las cuales se
puedan originar obligaciones de pago que no coincidan en montos y plazos
con las obligaciones de pago de las operaciones de crédito publico o
asimiladas objeto de la cobertura, se debera evaluar previamente la



conveniencia de tales operaciones de cobertura de riesgo teniendo en
cuenta los efectos financieros que se generen por dichas diferencias.

Cuando una entidad estatal otorgue garantia de pago a otras entidades
estatales sobre operaciones de crédito publico o asimiladas, podra asumir
las obligaciones que se originen o deriven con ocasion de la contratacién y
el cumplimiento de operaciones de manejo sobre la garantia otorgada, asi
como los costos y gastos asociados, o acordar los términos y condiciones en
los cuales la entidad garantizada asuma o comparta el pago de dichas
obligaciones, costos y/o gastos.

ARTICULO 2.2.1.4.7. De la contratacidn de derivados con las operaciones de
crédito publico y asimiladas. Cuando las necesidades de financiamiento asi
lo justifiquen y las condiciones de mercado asi lo requieran, las operaciones
de crédito publico o asimiladas se podran contratar con derivados de los
autorizados por las autoridades competentes. Cuando se trate de
operaciones de crédito publico o asimiladas sujetas a la aprobacién del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la Direccidn General de Crédito
PlUblico y Tesoro Nacional de ese Ministerio verificard, con anterioridad a
dicha aprobacién, la existencia de las necesidades y condiciones aqui
sefialadas.

Las obligaciones de pago que se puedan derivar de la ejecucidon o
cumplimiento de los derivados de que trata el presente ARTICULO, se
reputaran como intereses de las operaciones de crédito publico o asimiladas
correspondientes. Tales obligaciones se deberan incluir en el presupuesto
de deuda de las respectivas vigencias fiscales, en las cuantias que
recomiende el estudio técnico sobre medicion de probabilidades que para el
efecto realice la entidad estatal.



En cualquier caso, las entidades estatales que celebren las operaciones de
que trata el presente ARTICULO deberan informar de este hecho a la
Direcciéon General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico en los términos y condiciones que esta lo
determine.

ARTICULO 2.2.1.4.8. Operaciones de cobertura de riesgo en relacién con
obligaciones de pago derivadas de operaciones de dicha naturaleza. Las
operaciones de cobertura de riesgo que celebren las entidades estatales,
podran consistir en operaciones de cobertura sobre las obligaciones de pago
derivadas de operaciones de esa naturaleza previamente celebradas,
siempre que se demuestre la conveniencia y la justificacién financiera de la
operacion, para lo cual se debera tener en cuenta el efecto sobre dichas
obligaciones y sobre el endeudamiento neto de la respectiva entidad
estatal.

ARTICULO 2.2.1.4.9. Terminacidén anticipada de operaciones de cobertura de
riesgo. Sin perjuicio del cumplimiento de las normas presupuestales y previa
la autorizacién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, las operaciones
de cobertura de riesgo se podran dar por terminadas anticipadamente por
mutuo acuerdo de las partes contratantes, para lo cual la respectiva entidad
estatal debera realizar un estudio técnico



