Decreto 142 de 2023

DECRETO 142 DE 2023

(Febrero 01)

Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional
para promover el acceso al sistema de Compras Publicas de las
Mipymes, las Cooperativas y demas entidades de la economia
solidaria, se incorporan criterios sociales y ambientales en los
Procesos de Contratacion de las Entidades Estatales, se incluye el
Titulo de emprendimiento comunal y se dictan otras disposiciones

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en
particular las que le confiere el numeral 11 del articulo 189 de
la Constitucion Politica, articulos 30 y 31 la Ley 2069 de 2020, los
paragrafos 3 y 5 del articulo 3 de la Ley 13 de 1994 y el articulo
95 de la Ley 2166 de 2021.

CONSIDERANDO:

Que conforme con lo establecido en el articulo 23 de la Ley 2069 de 2020,
las cooperativas y demas entidades de la economia solidaria son empresas
y seran clasificadas como Mipymes en los términos establecidos por el
articulo 2 de la Ley 590 de 2000 y por el Decreto 957 de 2019 o las normas
qgue los modifiquen, deroguen o adicionen.

Que el articulo 12 de la Ley 590 de 2000 y los articulos 30 y 31 de la Ley
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2069 de 2020, crearon incentivos, beneficios y criterios diferenciales para
las Mipymes en el sistema de compra publica consistentes en promover su
acceso al mercado y establecieron requisitos diferenciales y puntajes
adicionales en los procesos de contratacién publica que adelanten las
entidades estatales

Que el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 habilité a las Entidades Estatales
indistintamente de su régimen de contratacidn, los patrimonios auténomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos, para que en desarrollo de los procesos de contratacién adopten en
beneficio de las Mipymes, convocatorias limitadas a éstas.

Que las asociaciones conformadas por sujetos de especial proteccién
constitucional, asociaciones de pequefos productores locales y productores
locales agropecuarios cuyos sistemas productivos pertenezcan a la
agricultura campesina, familiar y comunitaria, podran ser clasificadas como
Mipymes en los términos previstos en el articulo 23 de la Ley 2069 de 2020,
el articulo 2 de la Ley 590 de 2000 y por el Decreto 957 de 2019 o las
normas que los modifiqguen. En consecuencia, podran acceder a los
incentivos y beneficios establecidos en el articulo 12 de la Ley 590 de 2000
y los articulos 30 y 31 de la Ley 2069 de 2020 y en la Ley 1150 de 2007.

Que para efectos de que las entidades estatales faciliten el acceso al
sistema de compras publicas de las cooperativas y demas entidades de la
economia solidaria, las asociaciones conformadas por sujetos de especial
proteccion constitucional, asociaciones de pequenos productores locales y
productores locales agropecuarios cuyos sistemas productivos pertenezcan
a la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria, que sean clasificadas
como Mipymes en los términos previstos en el articulo 23 de la Ley 2069 de
2020, el articulo 2 de la Ley 590 de 2000 y por el Decreto 957 de 2019 o las
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normas que los modifiquen, es necesario modificar los
articulos 2.2.1.1.1.3.1,2.2.1.1.1.4.1,2.2.1.1.2.2.2,2.2.1.2.1.5.1,2.2.1.2.1.2.
7, 2.2.1.2.1.2.8,2.2.1.2.1.2.26, 2.2.1.2.1.5.4. del Decreto 1082 de 2015,
con el fin de facilitar su participacién en el mercado de compra publica y
promover su acceso a los instrumentos disefados por la Agencia Nacional
de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente-.

Que el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 sefiala que en los procesos de
seleccion en los que se tenga en cuenta los factores técnicos y econémicos,
la oferta mas ventajosa sera la que resulte de aplicar alguna de las
siguientes alternativas: a) La ponderacién de los elementos de calidad y
precio soportados en puntajes o formulas sefaladas en el pliego de
condiciones; o b) La ponderacién de los elementos de calidad y precio que
representen la mejor relacidn de costo-beneficio para la entidad.

Que el sistema de compras y contratacidon publica tiene una funcién
estratégica para la promocién de objetivos sociales y ambientales, pues
representa un porcentaje considerable del gasto publico, razén por la cual,
se requiere integrar estos criterios a la valoracién de la oferta mas favorable
en funcién de criterios cualitativos vinculados al objeto del contrato, en los
términos establecidos en el literal b) del articulo 2.2.1.1.2.2.2. del Decreto
1082 de 2015.

Que el numeral 6 del articulo 12 de la Ley 590 de 2000, ordend a las
entidades estatales indistintamente de su régimen de contratacion, los
patrimonios auténomos constituidos por entidades estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos, promover la divisién del
proceso de contratacion en lotes o segmentos que faciliten la participacion
de las Mipymes en los procesos de contratacion, por lo que se hace
necesario reglamentar esta disposicién para que pueda ser implementada.
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Que el articulo 54 de la Ley 2195 de 2022, que adiciona el literal j) al
numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, crea una nueva causal de
seleccion abreviada, relativa a la contratacién de bienes y servicios no
uniformes de comun utilizacidon por parte de las entidades publicas, y, para
el efecto, faculta a la Agencia Nacional de Contratacidn Publica -Colombia
Compra Eficiente- para celebrar acuerdos marco de precios y otros
instrumentos de agregacion de demanda, razén por la cual se hace
necesario reglamentar estas disposiciones para orientar su debida
aplicacion.

Que en virtud de lo establecido en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, se
requiere adoptar mecanismos que fomenten la participacion de poblacién en
condiciéon de pobreza extrema, victimas del conflicto armado, personas en
proceso de reintegracién o reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional mediante la creacion de los catalogos de bienes o servicios
derivados de Instrumentos de Agregacion de Demanda con Mipymes vy
Grandes Almacenes en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, razén por la
cual se requiere modificar el articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de
2015.

Que se requiere crear un catalogo inclusivo que tendra como finalidad la
adquisicion de bienes y servicios con caracteristicas técnicas uniformes y
no uniformes, que puedan ser provistos por Mipymes , entre las que se
encuentran las cooperativas de acuerdo con los requisitos del articulo 23 de
la Ley 2069 de 2020 o las que se constituyan como entidades de economia
solidaria de acuerdo con los requisitos del articulo 6 de la Ley 454 de 1998 o
la norma que las modifigue o sustituya, asi como, las asociaciones
conformadas por sujetos de especial proteccion constitucional, asociaciones
de pequenos productores locales y productores locales agropecuarios cuyos



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=119961#54
https://go.vlex.com/vid/923611480?fbt=webapp_preview&addon_version=6.5
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=25678#2.n.2.l.j
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=104667#34
https://go.vlex.com/vid/878568244?fbt=webapp_preview&addon_version=6.5
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=71552#2.2.1.2.1.5.4
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=104667#23
https://go.vlex.com/vid/878568244?fbt=webapp_preview&addon_version=6.5
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=3433#6

sistemas productivos pertenezcan a la agricultura campesina, familiar y
comunitaria.

Que el numeral 16 del articulo 3 de la Ley 136 de 1994, modificado por el
articulo 6 de la Ley 1551 de 2012 facultd a las entidades territoriales del
orden departamental, municipal y distrital para celebrar convenios solidarios
con los organismos de accidon comunal entre otros.

Que el articulo 128 de la Ley 1955 de 2019 adicioné el paragrafo 5 al
articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, el cual faculté a las entidades del orden
nacional a celebrar convenios solidarios con los organismos de accion
comunal para la ejecucion de proyectos incluidos en el respectivo Plan
Nacional de Desarrollo.

Que el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 autorizé a los entes territoriales
del orden nacional, asi como a las entidades territoriales del orden
departamental, distrital y municipal para celebrar directamente convenios
solidarios hasta por la menor cuantia para la ejecucién de obras con los
organismos de accién comunal.

Que, con el propdsito de facilitar la celebraciédn de convenios solidarios por
parte de las entidades estatales habilitadas para el efecto, es necesario
precisar el desarrollo normativo dispuesto por la ley para su debida
implementacidn.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 8 de la Ley 1437 de
2011 y en el articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, modificado por el
articulo 2 del Decreto 1273 de 2020, las normas de que trata el presente
Decreto fueron publicadas en la pagina web del Departamento Nacional de
Planeacion del 16 de noviembre al 01 de diciembre de 2022, para
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comentarios de la ciudadania y grupos de interés.

Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009, «Por
medio de la cual se dictan normas en materia de proteccion de la
competencia», modificado por el articulo 146 de la Ley 1955 de 2019, «Por
la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 «Pacto por
Colombia, pacto por la equidad», se solicitd concepto previo sobre abogacia
de la competencia a la Superintendencia de Industria y Comercio, entidad
que mediante oficio con radicado No. 22-505976-2-0 del 6 de enero de
2023, se pronuncio sobre el proyecto de reglamentacion realizando algunas
recomendaciones.

Que se acogieron gran parte de las recomendaciones de la
Superintendencia de Industria y Comercio, como se hace explicito en la
memoria justificativa, donde se analiz6 cada una de ellas. No obstante, no
se acogid la recomendacion de incluir en el articulo 2.2.15.1.2. del Proyecto
que los entes territoriales del orden nacional, departamental, distrital y
municipal solo podran celebrar de manera directa convenios solidarios para
la ejecucion de obras con los organismos de accién comunal, cuando
producto del estudio de mercado se haya evidenciado que no existen
oferentes en capacidad de llevar a cabo la obra objeto de contratacion. Lo
anterior por cuanto se trata de un requisito que no se encuentra previsto en
la ley y no guarda relacién con la naturaleza juridica de estos convenios.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1. Modificacion del articulo 2.2.1.1.1.3.1. de la Subseccion 3
de la Seccion 1 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2
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del Decreto 1082 de 2015. Modifiquese el articulo 2.2.1.1.1.3.1. de la
Subseccidon 3 de la Seccion 1 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, el cual quedara, asi:

“Articulo 2.2.1.1.1.3.1. Definiciones. Los términos no definidos en el
Titulo | de la Parte 2 del presente decreto y utilizados frecuentemente deben
entenderse de acuerdo con su significado natural y obvio. Para la
interpretacion del presente Titulo 1, las expresiones aqui utilizadas con
mayuscula inicial deben ser entendidas con el significado que a
continuacion se indica. Los términos definidos son utilizados en singular y en
plural de acuerdo como lo requiera el contexto en el cual son utilizados.

Acuerdos Comerciales: Tratados internacionales vigentes celebrados por
el Estado colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de
compras publicas, en los cuales existe como minimo el compromiso de trato
nacional para: (i) los bienes y servicios de origen colombiano y (ii) los
proveedores colombianos.

Acuerdo Marco de Precios: Es un contrato con vigencia determinada,
celebrado entre (i) Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia
Compra Eficiente-, y (i) uno o mas proveedores, mediante el cual se
seleccionan a los proveedores y se reqgulan los términos y condiciones para
la adquisicion de bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes o
no uniformes de comun utilizacion.

Adendas: Documento por medio del cual la Entidad Estatal modifica los
pliegos de condiciones.

Bienes Nacionales: Bienes definidos como nacionales en el Registro de
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Productores de Bienes Nacionales, de conformidad con el Decreto 2680 de
2009 o las normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.

Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes y Comun
Utilizacion: Bienes y servicios de comun utilizacion con especificaciones
técnicas y patrones de desemperio y calidad iguales o similares, que en
consecuencia pueden ser agrupados como bienes y servicios homogéneos
para su adquisicion y a los que se refiere el literal (a) del numeral 2 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

Capacidad Residual o K de Contratacion: Aptitud de un oferente para
cumplir oportuna y cabalmente con el objeto de un contrato de obra, sin que
sus otros compromisos contractuales afecten su habilidad de cumplir con el
contrato que esta en proceso de seleccidn.

Catalogo Inclusivo: Es una herramienta desarrollada por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-, para
impulsar el tejido empresarial colombiano a través de la adquisiciéon de
bienes y servicios de produccién nacional y que son ofertados por
organizaciones de economia solidaria clasificadas como Mipymes.

Catdlogo para Acuerdos Marco de Precios e Instrumentos de
Agregacion de Demanda: Ficha que contiene: (a) la lista de bienes y/o
servicios; (b) las caracteristicas asociadas a cada bien o servicio, asi como
su precio c¢) y la lista de los contratistas que son parte del Acuerdo Marco de
Precios.

Clasificador de Bienes y Servicios: Sistema de codificacién de las
Naciones Unidas para estandarizar productos y servicios, conocido por las
siglas UNSPSC.
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Colombia Compra Eficiente: Agencia Nacional de Contratacion Publica
creada por medio del Decreto-Ley 4170 de 2011.

Cronograma: Documento en el cual la Entidad Estatal establece las fechas,
horas y plazos para las actividades propias del Proceso de Contratacion y el
lugar en el que estas deben llevarse a cabo.

Compra Publica de tecnologia e Innovacion: Es una herramienta de
politica de innovacidn a través de la cual las Entidades Estatales adquieren
un producto o servicio de base tecnolégica para dar respuesta a desafios
publicos respecto de los cuales no se encuentra una solucién en el mercado
0, si las hay, estas requieren ajustes o mejoras. Este tipo de compras
pueden requerir investigacion y desarrollo tecnoldgico para la exploracién
de alternativas, el disefio de soluciones, el prototipado o la fabricacion
original de un volumen limitado de primeros productos o servicios a modo
de serie de prueba; o extenderse hasta la produccién o suministro de los
bienes y servicios.

Convocatoria de Soluciones Innovadoras: Procedimiento mediante el
cual una Entidad Estatal plantea un reto de innovacién a personas naturales
o juridicas, entendido como un desafio para resolver una necesidad de
compra requiriendo nuevas soluciones a las existentes en el mercado o si
las que hay requieren ajustes o mejoras para la satisfaccion de sus
necesidades, de manera que cualquier interesado presente alternativas de
solucion innovadora al reto identificado.

Documentos del Proceso son: (a) los estudios y documentos previos; (b)
el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las
Adendas; (e) la oferta; (f) el informe de evaluacidn; (g) el contrato; y
cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso



de Contratacion.

Entidad Estatal: Cada una de las entidades: (a) a las que se refiere
el articulo 2 de la Ley 80 de 1993; (b) a las que se refieren los
articulos 10, 14 y 24 de la Ley 1150 de 2007 y (c) aquellas entidades que
por disposicion de la ley deban aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de
2007, o las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.

Etapas del Contrato: Fases en las que se divide la ejecucion del contrato,
teniendo en cuenta las actividades propias de cada una de ellas las cuales
pueden ser utilizadas por la Entidad Estatal para estructurar las garantias
del contrato.

Grandes Superficies: Establecimientos de comercio que venden bienes de
consumo masivo al detal y tienen las condiciones financieras definidas por
la Superintendencia de Industria y Comercio.

Lance: Cada una de las posturas que hacen los oferentes en el marco de
una subasta.

Margen Minimo: Valor minimo en el cual el oferente en una subasta
inversa debe reducir el valor del Lance o en una subasta de enajenacion
debe incrementar el valor del Lance, el cual puede ser expresado en dinero
0 en un porcentaje del precio de inicio de la subasta.

Mipyme: Micro, pequefia y mediana empresa medida de acuerdo con la ley
vigente aplicable.

Operacion Principal de los Acuerdos Marco y de los Instrumentos de
Agregacion de Demanda: Es el conjunto de estudios, actividades y
negociaciones llevadas a cabo por la Entidad Estatal legalmente facultada,
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dentro de la fase de planeacion precontractual, con el objetivo seleccionar a
los proveedores y de definir las condiciones de adquisicion de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes y no uniformes de comun
utilizacion.

Operacion Secundaria de los Acuerdos Marco y de los Instrumentos
de Agregacion de Demanda: Es el proceso que adelantan las entidades
estatales para la seleccidon de los proveedores que suministraran los bienes
y servicios caracteristicas técnicas uniformes y no uniformes de comun
utilizacion, de conformidad con las condiciones y el catalogo establecidos en
la operacion principal del Acuerdo Marco de Precios.

Periodo Contractual: Cada una de las fracciones temporales en las que se
divide la ejecucidn del contrato, las cuales pueden ser utilizadas por la
Entidad Estatal para estructurar las garantias del contrato.

Plan Anual de Adquisiciones: Plan general de compras al que se refiere
el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 y el plan de compras al que se refiere
la Ley Anual de Presupuesto. Es un instrumento de planeacion contractual
que las Entidades Estatales deben diligenciar, publicar y actualizar en los
términos del presente titulo.

Proceso de Contratacion: Conjunto de actos y actividades, y su
secuencia, adelantadas por la Entidad Estatal desde la planeacién hasta el
vencimiento de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las
condiciones de disposicion final o recuperaciéon ambiental de las obras o
bienes o el vencimiento del plazo, lo que ocurra mas tarde.

Riesgo: Evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud
en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacidn o en la ejecucidn de
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un Contrato.

RUP: Registro unico de proponentes que llevan las camaras de comercio y
en el cual los interesados en participar en Procesos de Contratacion deben
estar inscritos.

Servicios Nacionales: En los contratos que deban cumplirse en Colombia,
un servicio es colombiano si ademas de ser prestado por una persona
natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona
juridica constituida de conformidad con la legislacion colombiana o por un
proponente plural conformado por estos y un extranjero con trato nacional,
usa los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para la
prestacion del servicio que sera objeto del Proceso de Contratacidn o
vinculen el porcentaje minimo de personal colombiano segun corresponda.

En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados
en el extranjero y estén sometidos a la legislacion colombiana, un servicio
es colombiano si es prestado por una persona natural colombiana o por un
residente en Colombia, por una persona juridica constituida de conformidad
con la legislacién colombiana o un proponente plural conformado por estos,
sin que sea necesario el uso de bienes colombianos o la vinculacidén de
personal colombiano.

Los extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de
Contratacién de manera singular o mediante la conformacién de un
proponente plural, podran definir en su oferta si aplican la regla de origen
aqui prevista, o cualquiera de las reglas de origen aplicables segun el
Acuerdo Comercial o la normativa comunitaria que corresponda. En aquellos
casos en que no se indique en la oferta la regla de origen a aplicar, la
Entidad Estatal debera evaluar la oferta de acuerdo con la regla de origen



aqui prevista.

SECOP: Sistema Electrénico para la Contratacion Publica al que se refiere el
articulo 3 de la Ley 1150 de 2007.

SMMLYV: Salario minimo mensual legal vigente”.

Articulo 2. Modificacion del articulo 2.2.1.1.1.4.1 de la Subseccidon 4
de la Seccion 1 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1082 de 2015. Modifiquese el articulo 2.2.1.1.1.4.1. del
Decreto 1082 de 2025, la cual quedara de la siguiente manera:

«Articulo 2.2.1.1.1.4.1. Plan Anual de Adquisiciones. Las entidades
estatales deben elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, el cual debe
contener la lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante
el afio. En el Plan Anual de Adquisiciones, la Entidad Estatal debe senalar
como minimo la necesidad y cuando conoce el bien, obra o servicio que
satisface esa necesidad debe identificarlo utilizando el Clasificador de
Bienes y Servicios, e indicar el valor estimado del contrato, el tipo de
recursos con cargo a los cuales la- entidad estatal pagara el bien, obra o
servicio, la modalidad de seleccién del contratista, y la fecha aproximada
en la cual la entidad estatal iniciara el Proceso de Contratacion.

Las entidades estatales deberan planear su contratacion de manera que se
promueva la division de Procesos de Contratacion en lotes o segmentos en
los que se facilite la participacion de las Mipymes.

Dentro de estas Mipymes se encuentran entre otras, las cooperativas de
acuerdo con los requisitos del articulo 23 de la Ley 2069 de 2020 o las que
se constituyan como entidades de economia solidaria de acuerdo con los
requisitos del articulo 6 de la Ley 454 de 1998 o la norma que las modifique
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0 sustituya.

Las asociaciones conformadas por sujetos de especial proteccion
constitucional, asociaciones de pequerfios productores locales y productores
locales agropecuarios cuyos sistemas productivos pertenezcan a la
Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria podran ser clasificadas como
Mipymes en los términos previstos en el articulo 23 de la Ley 2069 de 2020,
el articulo 2 de la Ley 590 de 2000 y por el Decreto 957 de 2019 o las
normas que los modifiquen”

Ver Conceptos: C-113 del 12/05/2023,

Articulo 3. Adicionense el articulo 2.2.1.1.1.6.8. a la Subseccidn 6 de
la Seccion 1 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1082 de 2015. Adicionense el articulo 2.2.1.1.1.6.8. a la
Subseccidon 6 de la Seccion 1 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, el cual quedara asi:

«Articulo 2.2.1.1.1.6.8. Ferias de Negocios Inclusivas. En el marco de
la planeacion contractual, a efectos de generar insumos para el analisis del
sector economico relativo al objeto del proceso de contratacidn, las
entidades estatales podran realizar consultas al mercado desarrollando
Ferias de Negocios Inclusivas. La informacion recolectada en el marco de
estas Ferias de Negocios Inclusivas podra ser utilizada por las entidades
estatales para identificar los eventuales obstaculos que pudieran limitar la
participacion en los procesos de contratacion de las Mipymes.

Dentro de estas Mipymes se encuentran entre otras, las cooperativas de
acuerdo con los requisitos del articulo 23 de la Ley 2069 de 2020 o las que
se constituyan como entidades de economia solidaria de acuerdo con los
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requisitos del articulo 6 de la Ley 454 de 1998 o la norma que las modifique
0 sustituya.

Las asociaciones conformadas por sujetos de especial proteccion
constitucional, asociaciones de pequenos productores locales y productores
locales agropecuarios cuyos sistemas productivos pertenezcan a la
Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria podran ser clasificadas como
Mipymes en los términos previstos en el articulo 23 de la Ley 2069 de 2020,
el articulo 2 de la Ley 590 de 2000 y por el Decreto 957 de 2019 o las
normas que los modifiquen”.

Articulo 4. Modificacion del articulo 2.2.1.1.2.2.2 de la Subseccidén 2
de la Seccion 2 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1082 de 2015. Modifiquese el articulo 2.2.1.1.2.2.2. de la
Subseccidon 2 de la Seccion 2 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, el cual quedara asi:

«Articulo 2.2.1.1.2.2.2. Ofrecimiento mas favorable. La Entidad Estatal
debe determinar la oferta mds favorable teniendo en cuenta las normas
aplicables a cada modalidad de seleccidn del contratista.

En la licitacion y la seleccion abreviada de menor cuantia, la Entidad Estatal
debe determinar la oferta mas favorable teniendo en cuenta: (a) la
ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o
formulas; o (b) la ponderacion de los elementos de calidad y precio que
representen la mejor relacién de costo-beneficio.

Si la Entidad Estatal decide determinar la oferta de acuerdo con el literal (b)
anterior debe senalar en los pliegos de condiciones:

1. Las condiciones técnicas y econdmicas minimas de la oferta.
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2. Las condiciones técnicas adicionales que representan ventajas de
calidad o de funcionamiento, tales como el uso de tecnologia o
materiales que generen mayor eficiencia, rendimiento o duracién
del bien, obra o servicio.

3. Las condiciones econémicas adicionales que representen ventajas
en términos de economia, eficiencia y eficacia, que puedan ser
valoradas en dinero, como por ejemplo la forma de pago,
descuentos por adjudicacion de varios lotes, descuentos por
variaciones en programas de entregas, mayor garantia del bien o
servicio respecto de la minima requerida, impacto econémico sobre
las condiciones existentes de la Entidad Estatal relacionadas con el
objeto a contratar, mayor asunciéon de los Riesgos, servicios o
bienes adicionales y que representen un mayor grado de
satisfaccion para la entidad, entre otras.

4. El valor en dinero que la Entidad Estatal asigna a cada ofrecimiento
técnico o econémico adicional, para permitir la ponderacién de las
ofertas presentadas.

La Entidad Estatal debe calcular la relacidn costo-beneficio de cada oferta
estando del precio total ofrecido los valores monetarios asignados a cada
una de las condiciones técnicas y econdmicas adicionales ofrecidas. La
mejor relacion costo-beneficio para la Entidad Estatal es la de la oferta que
una vez aplicada la metodologia anterior tenga el resultado mas bajo.

La Entidad Estatal debe adjudicar al oferente que presentd la oferta con la
mejor relacion costo-beneficio y suscribir el contrato por el precio total
ofrecido.

Para la adquisicion de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas No



Uniformes a través de Acuerdos Marco de Precios e Instrumentos de
Agregacion de Demanda, el ofrecimiento mas favorable parte de la
definicion que la Entidad Estatal que estructura el Instrumento de
Agregacion de Demanda o Acuerdo Marco de Precios hace en la Operacion
Principal de las condiciones técnicas y econédmicas minimas del bien o
servicio.

Las Entidades Estatales que compren en la operacion secundaria de un
Acuerdo Marco de Precios o Instrumento de Agregacion de Demanda, deben
evaluar las cotizaciones de los proveedores bajo las condiciones que el
instrumento fija para definir la oferta mas favorable.

Paragrafo. Los criterios de calidad para evaluar la mejor relacién calidad
precio podran incluir criterios ambientales o sociales vinculados al objeto del
contrato.

Los criterios ambientales podran referirse, entre otras, a variables como la
reduccion del nivel de emisién de gases de efecto invernadero; el empleo de
medidas de eficiencia energética y la utilizacion de energia procedente de
fuentes renovables durante la ejecucion del contrato.

Los criterios sociales se referiran, entre otras, a las siguientes finalidades:
fomento de la integracién social de personas con discapacidad, inclusion de
personas pertenecientes a grupos vulnerables en la ejecucién del contrato y,
en general, la insercién sociolaboral de personas en situacién de riesgo de
exclusion social y la eliminacion de criterios sospechosos de discriminacion;
el fomento de la contratacion femenina o poblaciéon LGTBIQ+; madres
cabeza de hogar; personas que no cuenten con cualificaciones educativas
de formacién secundaria o profesional superior,; victimas del conflicto
armado; criterios referidos al suministro o a la utilizaciéon de productos



basados en un comercio justo durante la ejecucidn del contrato, en los
términos definidos por el articulo 4 de la Ley 2046 de 2020 .

En el marco de las competencias atribuidas por el Decreto Ley 4170 de
2011, la Agencia Nacional de Contratacidon Publica -Colombia Compra
Eficiente adoptara instrumentos dirigidos a orientar a las Entidades
Estatales en la aplicacion de estos criterios sociales y ambientales.»

Ver concepto: C-032 del 25/09/23

Articulo 5. Modificacidon del articulo 2.2.1.2.1.5.1. de la Subseccion 5
de la Seccion 1 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1082 de 2015. Modifiquese el articulo 2.2.1.2.1.5.1. de la
Subseccion 5 de la Seccion 1 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, el cual quedara asi:

«Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacion de
minima cuantia. La Entidad Estatal debe elaborar unos estudios previos
que deben contener, como minimo, lo siguiente:

1. La descripcion de la necesidad que pretende satisfacer con la
contratacion.

2. La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel
del Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible, o de lo
contrario con el tercer nivel.

3. Las condiciones técnicas exigidas

4. El valor estimado del contrato y su justificacion.
5. El plazo de ejecucidn del contrato.

6. EI certificado de disponibilidad presupuesta! que respalda la
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contratacion.

Paragrafo. Dentro de las condiciones técnicas exigidas se podran incluir
aspectos ambientales y sociales en los términos establecidos en el
paragrafo del articulo 2.2.1.1.2.2.2. del presente Decreto.»

Articulo 6. Adicidn del articulo 2.2.1.2.4.2.19 a la Subseccion 2 de la
Seccion 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1082 de 2015. Adicidnense el articulo 2.2.1.2.4.2.19 a la
Subseccién 2 de la Seccion 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, el cual quedara asi

«Articulo 2.2.1.2.4.2.19. Division en lotes o segmentos. Las entidades
estatales promoveran la divisidon de procesos de contratacion en lotes o
segmentos que faciliten la participacion de las Mipymes atendiendo a
criterios tales como: i) el tipo de entregable, ii) el valor del contrato y iii) el
ambito geografico de la entrega. Para el efecto, las entidades estatales
deberan tener en cuenta el analisis del sector econémico y de los oferentes
en los términos establecidos en el articulo 2.2.1.1 .1.6.1. de presente
Decreto.

Dentro de estas Mipymes se encuentran entre otras, las cooperativas de
acuerdo con los requisitos del articulo 23 de la Ley 2069 de 2020 o las que
se constituyan como entidades de economia solidaria de acuerdo con los
requisitos del articulo 6 de la Ley 454 de 1998 o la norma que las modifique
0 sustituya.

Las asociaciones conformadas por sujetos de especial proteccion
constitucional, asociaciones de pequenos productores locales y productores
locales agropecuarios cuyos sistemas productivos pertenezcan a la
Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria podran ser clasificadas como
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Mipymes en los términos previstos en el articulo 23 de la Ley 2069 de 2020,
el articulo 2 de la Ley 590 de 2000 y por el Decreto 957 de 2019 o las
normas que los modifiquen.

Las entidades estatales podran incluir en el pliego de condiciones
mecanismos o reglas que limiten el numero de lotes que se adjudican a un
mismo proponente, con el fin de evitar que se concentre la contratacion,
sobre la base de criterios objetivos y no discriminatorios. La decision de no
adjudicar un contrato en lotes o segmentos podra obedecer entre otras
razones, a que mediante este mecanismo se pueda restringir la
competencia o que la segmentacion del mercado pueda conducir a que la
ejecucion del contrato sea imposible desde el punto de vista técnico o
econémico.

Paragrafo. En los Procesos de Contratacion adelantados por lotes o grupos
debera aplicarse lo regulado en el articulo 2.2.1.2.4.2.2. del presente
Decreto, tomando en consideracion el valor del Proceso de Contratacion
imputable al respectivo lote en el que se solicite su aplicacion. De igual
manera sera aplicable lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.3. a partir del
lugar de ejecucion del contrato asociado al respectivo lote o segmento»

Ver conceptos: C-064 del 05/06/2023 , C-113 del 12/05/2023, , C-471 del
25/1/2024

Articulo 7. Modificacion del encabezado que contiene los
articulos 2.2.1.2.1.2.7. a 2.2.1.2.1.2.10. de la Subseccion 2 de la
Seccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1082 de 2015. Modifiquese el encabezado que contiene los
articulos 2.2.1.2.1.2.7. @ 2.2.1.2.1.2.10. de la Subseccién 2 de la Seccion 1
del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de
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2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién
Nacional, el cual quedara asi:

«Seleccion Abreviada para la adquisicion de Bienes y Servicios Uniformes de
Comun Utilizacién, asi como aquellos de Caracteristicas Técnicas no
Uniformes de Comun Utilizacién, por compra por catalogo derivado de la
celebracion de Acuerdos Marco de Precios e Instrumentos de Agregacidn de
Demanda»

Articulo 8. Modificacion del articulo 2.2.1.2.1.2.7. de la Subseccion 2
de la Seccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1082 de 2015. Modifiquese el articulo 2.2.1.2.1.2.7. de la
Subseccidon 2 de la Seccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, el cual quedara asi:

«Articulo 2.2.1.2.1.2.7. Procedencia del Acuerdo Marco de
Precios. Las entidades estatales sometidas al Estatuto General de
Contratacién de la administracién publica estan obligadas a adquirir Bienes
y Servicios Uniformes y No Uniformes de Comun Utilizacion, a través de los
Acuerdos Marco de Precios previamente justificados, disefiados,
organizados. y celebrados por la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente-.

La implementaciéon de nuevos Acuerdos Marco de Precios organizados y
celebrados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia
Compra Eficiente- de uso obligatorio por parte de las entidades territoriales
estara precedida de un estudio de agregacion de demanda, en el que se
tendra en cuenta las particularidades propias de los mercados regionales, la
necesidad de promover el desarrollo empresarial en las entidades
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territoriales a través de las Mipymes y evitar en lo posible, la concentracion
de proveedores en ciertas ciudades del pais, salvo que exista la respectiva
justificacidn técnica, econdmica y/o juridica.

Paragrafo 1. Para los fines contemplados en el presente articulo, el uso
obligatorio de los Acuerdos Marco de Precios organizados y celebrados por
la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente por
parte de las entidades estatales sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica se hara de manera gradual,
teniendo en cuenta las siguientes condiciones:

1. La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra
Eficiente como Administradora del Sistema Electrénico para la
Contratacidn Publica (SECOP) permitira el ingreso a la Tienda Virtual
del Estado Colombiano - TVEC, de acuerdo con las condiciones
técnicas de la plataforma y la asignacion de nuevos usuarios.

1. La Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra
Eficiente dispondra mediante circular, la cual publicara en su pagina
web, un plan operativo de desplieque detallado para el ingreso
gradual de las entidades, el cual contendra las fechas exactas de
ingreso y el desarrollo de un programa de capacitacion dirigido a las
entidades compradoras, plan el cual contemplara, en todo caso, los
siguientes parametros temporales:

a. Para el afio 2021 deberan ingresar a la Tienda Virtual del Estado
Colombiano - TVEC: i) Las entidades del sector central y del sector
descentralizado de la Rama Ejecutiva del orden nacional, que a la
fecha de expedicion del presente Decreto atn no hayan ingresado;
ii) la Rama Judicial; iii) la Rama Legislativa; iv) las entidades del
sector central y descentralizado del nivel departamental; v) las



entidades del sector central y descentralizando de los municipios (o
distritos) que sean capitales de departamento; vi) las entidades del
sector central y del sector descentralizado del Distrito Capital; vii)
los 6rganos de control nacionales, departamentales y de ciudades
capitales de departamento; viii) la Organizacién Electoral; ix) los
drganos auténomos e independientes de creacion constitucional que
estén sometidos al Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica; x) las Corporaciones Auténomas de que
trata la Ley 99de 1993 y el Articulo 331de la Constitucién Politica de
Colombia; xi) las entidades del sector central y descentralizado de
los municipios de categoria 1, 2 y 3; y xii) las Areas Metropolitanas,
las Asociaciones de Municipios y las Regiones Administrativas
Especiales de que trata la ley 1454 de 2011.

b. Para el afio 2022 deberan ingresar a la Tienda Virtual del Estado
Colombiano - TVEC: i) Las entidades del sector central y
descentralizado de los municipios de categoria 4, 5y 6; y ii) los
entes de control territoriales que no hayan ingresado en el afo
2022.

c. Para el afio 2022 deberan ingresar las demas Entidades Estatales
sometidas al Estatuto General de la Contratacion Administrativa,
cuya naturaleza juridica no haya sido descrita en los literales
anteriores.

d. La Agencia Nacional de Contratacidon Publica -Colombia Compra
Eficiente- debera ajustar el Plan Operativo para la incorporacion de
una entidad cuando como producto de un analisis técnico y
econdmico de abastecimiento estratégico, se evidencie que el
ingreso anticipado o posterior de una entidad estatal genera
eficiencia en el gasto publico.
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Paragrafo 2. De conformidad con lo establecido en los literales a), b) y ¢)
del numeral 2 del paragrafo 1 de este articulo, los procesos de contratacion
adelantados por las entidades estatales alli contempladas para adquirir
Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes de Comdun
Utilizacidn a través de Bolsas de Productos o Subasta Inversa, continuaran
su tramite siempre y cuando se haya presentado la carta de intencion o la
publicacion del aviso de convocatoria, respectivamente.»

Articulo 9. Modificacion del articulo 2.2.1.2.1.2.8. de la Subseccidén 2
de la Seccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1082 de 2015. Modifiquese el articulo 2.2.1.2.1.2.8. de la
Subseccidon 2 de la Seccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, el cual quedara asi:

«Articulo 2.2.1.2.1.2.8. Identificacion de bienes y servicios objeto
de un Acuerdo Marco de Precios o de un Instrumento de Agregacion
de Demanda. La Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia
Compra Eficiente- periédicamente debera efectuar Procesos de Contratacion
para suscribir Acuerdos Marco de Precios, teniendo en cuenta los Bienes y
Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes o No Uniformes de Comun
utilizacion, contenidos en los Planes Anuales de Adquisiciones de las
entidades estatales y la informacion disponible en el sistema de compras y
contratacion publica.

Las entidades estatales podran solicitar a la Agencia Nacional de
Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- el disefio de Acuerdos
Marco de Precios para la adquisicion de uno o varios Bienes o Servicios con
Caracteristicas Técnicas Uniformes y no Uniformes de Comun Utilizacidn.
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En este evento, la Agencia debera estudiar la solicitud, revisar su
pertinencia y definir la oportunidad para iniciar el Proceso de Contratacién
para el Acuerdo Marco de Precios o el Instrumento de Agregacidn de
Demanda solicitado».

Articulo 10. Modificacion del articulo 2.2.1.2.1.2.10. de la Subseccion
2 de la Seccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1082 de 2015. Modifiquese el articulo 2.2.1.2.1.2.10. de la
Subseccidon 2 de la Seccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, el cual quedara asi:

«Articulo 2.2.1.2.1.2.10. Proceso de Contratacion para Acuerdos
Marco de Precios e Instrumentos de Agregacion de Demanda. La
Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-
disefara y organizara los Procesos de Contratacion para los Acuerdos Marco
de Precios e Instrumentos de Agregaciéon de Demanda con base en el
analisis del sector y usando la modalidad de seleccion que corresponda.

Paragrafo 1. En los Documentos del Proceso del Acuerdo Marco de Precios o
Instrumento de Agregacion de Demanda se debe establecer, entre otros
aspectos, la forma de: a) evaluar el cumplimiento de las obligaciones a
cargo de los proveedores y de los compradores; b) proceder frente al
incumplimiento de las érdenes de compra; y c) actuar frente a los reclamos
de calidad y oportunidad de la prestacion”.

Articulo 11. Modificacion del inciso segundo del articulo
2.2.1.2.1.2.26. de la Subseccion 2 de la Seccion 1 del Capitulo 2 del
Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de

2015. Modifiquese el inciso segundo del articulo 2.2.1 .2.1.2.26. de la
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Subseccidon 2 de la Seccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, el cual quedara asi:

«Articulo 2.2.1.2.1.2.26. Seleccion Abreviada para la adquisicion de
Bienes y Servicios para la Defensa y Seguridad Nacional.

(...)

Si los bienes y servicios que se requieran para la defensa y seguridad
nacional son Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes o no
uniformes en los términos del presente Decreto, la Entidad Estatal debera
utilizar el procedimiento de subasta inversa, compra por Catalogo derivado
de la celebraciéon de Acuerdos Marco de Precios o a través de bolsa de
productos.

(..) "

Articulo 12. Modificacion del articulo 2.2.1.2.1.5.4. de la Subsecciéon 5
de la Seccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1082 de 2015. Modifiquese el articulo 2.2.1.2.1.5.4. de la
Subseccion 5 de la Seccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, el cual quedara asi:

«Articulo 2.2.1.2.1.5.4. Instrumentos de Agregacion de Demanda en
la Tienda Virtual del Estado Colombiano para adquisiciones hasta el
monto de la minima cuantia con Mipymes y Grandes Almacenes.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica-Colombia Compra Eficiente
definira las reglas para la creacion y utilizacién de los catalogos de bienes o
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servicios derivados de Instrumentos de Agregacion de Demanda con
Mipymes y Grandes Almacenes en la Tienda Virtual del Estado Colombiano,
a los cuales podran acudir las entidades estatales para celebrar contratos
hasta por el monto de la minima cuantia.

En estos instrumentos se podra implementar en la provision de bienes y
servicios factores que fomenten la participacion de poblacién en condicion
de pobreza extrema; victimas del conflicto armado; personas en proceso de
reintegracion o reincorporacién y sujetos de especial proteccion
constitucional siempre que se garanticen las condiciones de calidad y
cumplimiento del objeto contractual.

Asi mismo, se podran incorporar criterios sociales y ambientales que
determinaran la aceptacion del ingreso de los proveedores al catalogo, los
cuales podran ser utilizados para seleccionar la oferta mas favorable en la
operacion secundaria.

Paragrafo. Las Entidades Estatales con régimen especial de contratacion
podran realizar compras en los catalogos de la Tienda Virtual del Estado
Colombiano, de acuerdo con lo que establezcan en su Manual de
Contratacién”.

Articulo 13. Adicion del articulo 2.2.1.2.1.5.6. a la Subseccidn 5 de la
Seccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1082 de 2015. Adiciénese el articulo 2.2.1.2.1.5.6. a la
Subseccidon 5 de la Seccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, el cual quedara asi:

«Articulo 2.2.1.2.1.5.6. Catalogo Inclusivo. La Agencia Nacional de
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Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- definira las reglas para la
creacion y utilizacién de los catdlogos de bienes o servicios derivados de
Instrumentos de Agregacion de Demanda para la adquisicion de bienes y
servicios con caracteristicas técnicas no uniformes, que puedan ser
provistos por Mipymes.

Dentro de estas Mipymes se encuentran entre otras, las cooperativas de
acuerdo con los requisitos del articulo 23 de la Ley 2069 de 2020 o las que
se constituyan como entidades de economia solidaria de acuerdo con los
requisitos del articulo 6 de la Ley 454 de 1998 o la norma que las modifique
0 sustituya.

Las asociaciones conformadas por sujetos de especial proteccion
constitucional, asociaciones de pequenos productores locales y productores
locales agropecuarios cuyos sistemas productivos pertenezcan a la
Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria podran ser clasificadas como
Mipymes en los términos previstos en el articulo 23 de la Ley 2069 de
2020, el articulo 2 de la Ley 590 de 2000 y por el Decreto 957 de 2019 o las
normas que los modifiquen”

Articulo 14. Modificacion del encabezado del Libro 2 del Decreto
1082 de 2015. Modifiquese el encabezado del Libro 2 del Decreto 1082 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién

Nacional, el cual quedara asi:

«LIBRO 2

REGIMEN REGLAMENTARIO DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DE
PLANEACION NACIONAL Y EMPRENDIMIENTO COMUNAL «

Articulo 15. Adicion del Titulo 15 a la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
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1082 de 2015. Adiciénense el Titulo 15 a la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1082 de 2015, comprendida por los
articulos 2.2.15.1.1, 2.2.15.1.2. y 2.2.15.1.3. la cual quedara asi:

«TITULO 15
ORGANISMOS DE ACCION COMUNAL
Capitulo 1
CONVENIOS SOLIDARIOS

Articulo 2.2.15.1.1. Convenios solidarios. Las entidades del orden
nacional, departamental, distrital y municipal podran complementar
esfuerzos institucionales, comunitarios, econémicos y sociales para el
desarrollo de obras y la satisfaccion de necesidades y aspiraciones de las
comunidades, mediante la celebracion de convenios solidarios en los
términos permitidos por el articulo 355 de la Constitucion Politica, las
Leyes 136 de 1994, 1551 de 2012, 2166 de 2021 y/o las normas que las
remplacen o sustituyan.

(ver concepto: C-040 de 24/03/23 )

Articulo 2.2.15.1.2. Convenios solidarios para la ejecucion de
obras. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 2166 de
2021, solo podran celebrar de manera directa convenios solidarios para la
ejecucion de obras los entes territoriales del orden nacional, departamental,
distrital y municipal con los organismos de accién comunal. El valor de tales
convenios no podra exceder la menor cuantia de la entidad estatal
involucrada.
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Estos convenios solidarios solo podran tener por objeto la ejecucion de
obras. Para la ejecucion de estas obras los Organismos de Accién Comunal
deberan procurar vincular a los habitantes de la comunidad.

(Ver concepto: C-068 del 09/03/23 ,C-040 de 24/03/23 , _C-214 de
05/08/2024 ,

Articulo 2.2.15.1.3. Convenios solidarios para el desarrollo de
programas. En el marco de lo dispuesto en el numeral 16 del articulo 3 de
la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, y el
paragrafo 2 del articulo 63 de la Ley 2166 de 2021 entidades del orden
nacional, departamental, distrital, local y municipal podran celebrar
convenios solidarios con los cabildos, las autoridades y organizaciones
indigenas, los - organismos de accion comunal y demas organizaciones
civiles y asociaciones residentes en el territorio, para el desarrollo conjunto
de programas.

El objeto de estos convenios solidarios debe estar dirigido al impulso de
programas y actividades de interés publico acordes con los planes de
desarrollo territoriales o el plan nacional de desarrollo. En consideracién a
este alcance es necesario que previo al proceso de planeacion, seleccién y
contratacion, se verifique que el objeto derive de una consagracion expresa
en el instrumento de planificacion de la escala respectiva».

(Ver concepto: C-068 del 09/03/23 , C-040 de 24/03/23 , C-258 del
12/07/2023 , C-125 del 25/07/2024 , C-389 del 03/09/2024 ,

Articulo 16. Vigencia y derogatoria. El presente Decreto rige a partir de
su publicacién en el diario oficial y modifica los
articulos 2.2.1.1.1.3.1., 2.2.1.1.1.4.1.; 2.2.1.1.2.2.2.; 2.2.1.2.1.5.1,;
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encabezado que contiene los articulos 2.2.1.2.1.2.7. a 2.2.1.2.1.2.10. de la
Subseccidon 2 de la Seccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1082 de 2015; asi corno los
articulos 2.2.1.2.1.2.7; 2.2.1.2.1.2.8.; 2.2.1.2.1.2.10.; el inciso segundo del
articulo 2.2.1.2.1.2.26.; y el articulo 2.2.1.2.1.5.4. del Decreto 1082 de 2015.

Asi mismo, adiciona el articulo 2.2.1.1.1.6.8. a la Subseccién 6 de la Seccidn
1 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 de ese mismo Decreto;
el articulo 2.2.1.2.4.2.19 a la Subseccion 2 de la Seccion 4 del Capitulo 2 del
Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2; el articulo 2.2.1.2.1.5.6. a la Subseccién 5
de la Seccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1082 de 2015, y la adicion del Titulo 15 del Libro 2 del Decreto
1082 de 2015, comprendido por los
articulos 2.2.15.1.1. , 2.2.15.1.2. y 2.2.15.1.3.

Ver conceptos: C-212 del 04/08/2023 , C-359 del 01/09/2023 , C-084 del
30/05/2024 , C-116 de 18/07/2024 , C-125 del 25/07/2024 ,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogota D.C., a los 01 dias del mes de febrero de ano 2023.
JORGE IVAN GONZALEZ BORRERO

DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
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