Decreto 287 de 2026

DECRETO 287 DE 2026

(Marzo 19)

Por el cual se modifican los articulos 2.2.1.2.4.2.6., 2.2.1.2.4.2.7.
y 2.2.1.2.4.2.8. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en
particular las que le confiere el numeral 11 del articulo 189 de la
Constitucion Politica, el articulo 13 de la Ley 1618 de 2013 vy,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 13 de la Constitucion Politica de 1991 dispone que «Todas las
personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccién y
trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
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oportunidades sin ninguna discriminacidén por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva
y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su
condicion econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se
cometan».

Que el articulo 47 de la Constitucion Politica de 1991 dispone que «E[ Estado
adelantara una politica de prevision, rehabilitacion e integracion social para
los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la
atencion especializada que requieran».

Que el articulo 54 de la Constitucion Politica de 1991 dispone que «Es
obligacion del Estado y de los empleadores ofrecer formacidn y habilitacion
profesional y técnica a quienes lo requieran. El Estado debe propiciar la
ubicacion laboral de las personas en edad de trabajar y garantizar a los
minusvalidos el derecho a un trabajo acorde con sus condiciones de salud».

Que, a través de la Ley 22 del 14 de junio de 1967, el Congreso de la
Republica de Colombia aprueba el «Convenio numero 111 Internacional del
Trabajo, relativo a la discriminacion en materia de empleo y ocupacion,



adoptado por la Cuadragésima Segunda Reunion de la Conferencia General
de la Organizacion Internacional del Trabajo Ginebra, 1958".

Que, a través de la Ley 82 del 23 de diciembre de 1988, el Congreso de la
Republica de Colombia aprueba el «Convenio 159 sobre la readaptacion
profesional y el empleo de personas invalidas, adoptado por la Conferencia
General de la Organizacidn Internacional de Trabajo en su 69° reunidn,
Ginebra, 1983«, el cual fue ratificado ante la Comisién de Aplicacion de
Normas en la Conferecia Internacional del Trabajo organizada por la
Organizacién Internacional del Trabajo - OIT el 7 de junio de 2024.

Que el articulo 22 de la Ley 361 del 7 de febrero de 1997, establece que el
Gobierno, dentro de la politica nacional de empleo, «[...] adoptara las
medidas pertinentes dirigidas a la creaciéon y fomento de las fuentes de
trabajo para las personas en situacion de discapacidad, para lo cual utilizara
todos los mecanismos adecuados a través de los Ministerios de Trabajo y
Seguridad Social, Salud Publica, Educacién Nacional y otras entidades
gubernamentales, organizaciones de personas en situacion de discapacidad
que se dediquen a la educacién a la educacion especial, a la capacitacion, a
la habilitacion y rehabilitacion».

Que el articulo 24 de la Ley 361 del 7 de febrero de 1997 otorga a los
particulares empleadores que vinculen laboralmente personas en situacion
de discapacidad, garantias para que fueran «[...] preferidos en igualdad de
condiciones en los procesos de licitacion, adjudicacién y celebracién de
contratos, sean estos publicos o privados si estos tienen en sus néminas por
lo menos un minimo del 10% de sus empleados en las condiciones de
discapacidad enunciadas en la presente ley debidamente certificadas por la



oficina de trabajo de la respectiva zona y contratados por lo menos con
anterioridad a un afio; igualmente deberan mantenerse por un lapso igual al
de la contratacion».

Que el articulo 26 de la Ley 361 del 7 de febrero de 1997 establece
que «[...] en ningun caso la discapacidad de una persona podra ser motivo
para obstaculizar una vinculacion laboral, a menos que dicha discapacidad
sea claramente demostrada como incompatible e insuperable en el cargo
que se va a desempenar. Asi mismo, ninguna persona en situacion de
discapacidad podra ser despedida o su contrato terminado por razén de su
discapacidad, salvo que medie autorizaciéon del Ministerio del Trabajo».

Que el articulo 30 de la Ley 361 del 7 de febrero de 1997 fija que «[...] Las
entidades estatales de todo orden, preferiran en igualdad de condiciones,
los productos, bienes y servicios que les sean ofrecidos por entidades sin
animo de lucro constituidas por las personas en situacion de discapacidad».

Que, a través de la Ley 762 del 31 de julio de 2002, el Congreso de la
Republica de Colombia aprueba la «Convencién Interamericana para la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacidn contra las Personas con
Discapacidad», suscrita en la ciudad de Guatemala, Guatemala, el 7 de junio
de 1999.

Que por medio del articulo 8 y 9 de la Ley 1145 del 10 de julio de 2007, el
Congreso de la Republica de Colombia organiza el Sistema Nacional de
Discapacidad y crea el Consejo Nacional de Discapacidad CND como el
organismo consultor y de asesoria institucional para la coordinacion,



planificacién, concertacidn, adopcién y evaluacién de las politicas publicas
generales y sectoriales para el sector de la discapacidad en Colombia.

Que, a través de la Ley 1346 del 31 de julio de 2009, el Congreso de la
Republica de Colombia aprueba la «Convencion sobre los Derechos de las
personas con Discapacidad», adoptada por la Asamblea General de la
Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006.

Que la Ley Estatutaria 1618 del 27 de febrero de 2013 «por medio de la cual
se establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad» tiene como principios la
autonomia y la equiparacion de oportunidades, en concordancia con la Ley
1346 de 2009.

Que el articulo 2 de la Ley Estatutaria 1618 del 2013 «por medio de la cual
se establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad» define el concepto de personas
con discapacidad como «aquellas personas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a mediano y largo plazo que, al
interactuar con diversas barreras incluyendo las actitudinales, puedan
impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas».

Que el articulo 13 de la Ley Estatutaria 1618 del 2013 establece un conjunto
de medidas que garantizan el ejercicio efectivo del derecho al trabajo de las
personas con discapacidad, en términos de igualdad de oportunidades,
equidad e inclusién, en concordancia con el articulo 27 de la Ley 1346 del



31 de julio de 2009, medidas dentro de las que se destacan las contenidas
en el numeral 1, que establece el deber del Gobierno Nacional de
reglamentar una puntuacion adicional en procesos de licitacidon publica,
concurso de méritos y contratacién directa para i) las empresas que tengan
personas con discapacidad y para ii) las empresas de personas con
discapacidad, familiares y tutores, asi como también la contenida en el
numeral 7, que demanda del Gobierno Nacional reglamentar la
implementacion de un sistema de preferencias en favor de empleadores de
personas con discapacidad aplicable a procesos de seleccién y celebracion
de contratos; y la consagrada en el numeral 8, que demanda de los
gobiernos nacional, departamentales, distritales y municipales fijar
mediante decreto reglamentario la implementacién de un sistema de
preferencias en favor de las personas con discapacidad aplicable a procesos
de seleccién de contratistas, concretando asi la demanda en cabeza,
principalmente, del Gobierno Nacional y, seqguidamente de los gobiernos
locales y regionales, consistente en la expedicion del decreto o los decretos
reglamentarios que desarrollen estas 3 medidas en particular, en el marco
de la actividad contractual de las entidades estatales.

Que, en virtud de lo exigido por los numerales 1, 7 y 8 del articulo 13 de la
Ley Estatutaria 1618 del 2013 antes referenciado, fue expedido el
Decreto 392 del 26 de febrero de 2018 «por el cual se reglamentan los
numerales 1 y 8 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013, sobre incentivos en
Procesos de Contratacion en favor de personas con discapacidad», mediante
el cual se adicionan los articulos 2.2.1.2.4.2.6. 2.2.1.2.4.2.7.y 2.2.1.2.4.2.8.
al Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015.

Que la Ley 1996 del 26 de agosto de 2019 requld el ejercicio de la
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capacidad legal de las personas con discapacidad mayores de edad, y entre
otros, reforzo lo sefialado por la Ley Estatutaria 1618 del 2013, en el sentido
de que el articulo 62 otorga un plazo de 4 meses para que el Gobierno
Nacional expida los decretos para desarrollar el articulo 13 sobre el derecho
al trabajo de las personas con discapacidad.

Que la Ley 2069 de 2020, en su articulo 34, reguld la promocidén del
desarrollo en la contrataciéon publica estableciendo, entre otras, como
obligacién de las entidades estatales en sus pliegos de condiciones, la
incorporacion de mecanismos que fomenten la provision de bienes y
servicios por sujetos de especial proteccion constitucional en la ejecucion de
los contratos estatales.

Que el articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015
reglamenta parcialmente el numeral 1 del articulo 13 de la Ley Estatutaria
1618 del 2013, en la medida en que establece que las entidades estatales
deberan otorgar el uno por ciento (1%) del total de los puntos establecidos
en el pliego de condiciones en los procesos de licitacion publica y concurso
de méritos, a los proponentes que acrediten la vinculacién de trabajadores
con discapacidad en su planta de personal; es decir, favoreciendo Unica y
exclusivamente a las empresas que vinculan personas con discapacidad en
su planta de personal, omitiendo el favorecimiento que debia reglamentarse
en favor de las empresas de personas con discapacidad, familiares y
tutores, tal y como lo dispuso el numeral 1 de la norma referida.

Que el articulo 2.2.1.2.4.2.7. del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015
establece un mecanismo que garantiza la conservacion de vinculacién del
personal de planta con discapacidad que dio origen a la obtencién del



puntaje y posterior adjudicacion de aquel, durante la ejecucion, mediante la
obligacién en cabeza de los supervisores o interventores de los contratos
que celebren las entidades estatales y fijlando como consecuencia de la no
conservacion del porcentaje de vinculacién correspondiente, una
configuracién de causal de incumplimiento del contrato, ademas del
procedimiento para tramitar dicha declaratoria.

Que el articulo 2.2.1.2.4.2.8. del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, de
acuerdo con su literalidad, reglamenta los numerales 7 y 8 del articulo 13 de
la Ley Estatutaria 1618 del 2013, en la medida en que establece los
sistemas de preferencias a los que hacen referencia dichos numerales, pero
los reduce a la aplicacion de la metodologia de desempate consagrada en el
articulo 2.2.1.2.4.2.8 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, modificado
por el articulo 7 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021 y, segun el
cual, si en la evaluaciéon hay empate entre dos o mas ofertas, la entidad
debe aplicar los criterios de desempate previstos en el articulo 35 de la Ley
2069 de 2020, en el que las personas con discapacidad son la tercera
preferencia en el orden sucesivo y excluyente, estableciendo con dicho
criterio de preferencia un beneficio a la propuesta presentada por el
oferente que acredite la vinculacion de personas con discapacidad; es decir,
nuevamente en favor de las empresas, omitiendo el favorecimiento de las
propuestas presentadas por los oferentes que sean personas con
discapacidad, como lo exige el numeral 8 del articulo 13 de la Ley
Estatutaria 1618 del 2013.

Que, segun se desprende de la redaccion del epigrafe del Decreto 392 del
26 de febrero de 2018, con su expedicién se reglamentaron los
numerales 1 y 8 del articulo 13 de la Ley Estatutaria 1618 del 2013, sin



hacer referencia al numeral 7 del mismo cuerpo normativo.

Sin embargo, de acuerdo con el contenido sustantivo de los articulos
incorporados para reglamentar los incentivos en procesos de contratacion
en favor de personas con discapacidad, estos se dirigen Unica y
exclusivamente al beneficio de las empresas que vinculen personal con
discapacidad a sus plantas de personal, y presenten ofertas en procesos de
seleccion de licitacién publica y concursos de méritos, dejando de lado la
reglamentacion en favor de i) las empresas de personas con discapacidad
(numeral 1) y ii) el sistema de preferencias para las personas con
discapacidad (numeral 8), por lo que, aun cuando el epigrafe del
Decreto 392 del 26 de febrero de 2018 senala que los numerales
reglamentados son el 1 y el 8 del articulo 13 de la Ley Estatutaria 1618 del
2013, desde el punto de vista sustantivo y material, tales disposiciones
reglamentaron el numeral 1 de manera parcial y el numeral 7, dejando sin
reglamentacion el numeral 8.

Que, en vista de que la naturaleza de Ley Estatutaria eleva la exigencia
sobre el mayor consenso para su reglamentacién, la Ley 1618 de 2013
carece de reglamentacién concreta sobre los aspectos sefialados aqui y que
no fueron cubiertos por las disposiciones que para el efecto desarrolld el
Decreto 392 del 26 de febrero de 2018, de manera que no cumple a
cabalidad con su finalidad de desarrollar la ley.

Que el paragrafo del articulo 2.2.1.1.2.2.2. del Decreto 1082 del 26 de mayo
de 2015 establece los criterios de calidad para evaluar la mejor relacion
calidad-precio, permitiendo que las entidades estatales incluyan criterios
ambientales o sociales vinculados al objeto del contrato, dentro de los que



se incluye el criterio social que busque el fomento de la integracién social de
personas con discapacidad, otorgando a la Agencia Nacional de
Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente la facultad de adoptar
instrumentos dirigidos a orientar a las entidades estatales en la aplicacion
de tales criterios, en el marco de las competencias atribuidas por el
Decreto 4170 de 2011.

Que el Decreto 1860 de 2021 reglamenté la Ley 2069 de 2020, y en su
articulo 3 desarrollé lo establecido en el articulo 34 de dicha ley sobre el
fomento a la ejecuciéon de contratos estatales por parte de sujetos de
especial proteccidn constitucional, sefialando que «(...) los sujetos de
especial proteccién constitucional son aquellas personas que debido a su
particular condicidn fisica, psicolégica o social merecen una accidn positiva
estatal para efectos de lograr una igualdad real y efectiva. Dentro de esta
categoria se encuentran, entre otros, (...), las personas en condicién de
discapacidad (...)».

Que lo dispuesto en el presente Decreto sobre la incorporacién de
condiciones especiales de ejecucién en favor de los emprendimientos y
empresas de personas con discapacidad, también da cumplimiento a lo
seflalado por el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 y su Decreto
reglamentario 1860 de 2021 sobre el fomento a la ejecucidén de contratos
estatales por parte de sujetos de especial proteccién constitucional, como
las personas con discapacidad.

Que el articulo 4 de la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023, «por el cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 «Colombia Potencia
Mundial de la Vida» establece en los ejes transversales a las personas con



discapacidad como «actor diferencial para el cambio».

Que el articulo 76 de la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023, el cual pertenece
a la Seccion Il denominada «Inclusién productiva con trabajo decente y
apoyo a la insercion productiva» establece que, como medida para el
fomento a la inclusién productiva de personas con discapacidad, «E/
Ministerio de Igualdad y Equidad en articulacion con el Ministerio de Trabajo,
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), la Unidad del Servicio Publico de Empleo, representantes de
sectores industriales, gremios empresariales, academia y el Sistema
Nacional de Discapacidad o el que haga sus veces, disefiaran e
implementaran una hoja de ruta para la formulacion de un esquema de
ajustes razonables orientado al fomento del empleo en el sector publico y
privado y del emprendimiento de personas con discapacidad».

Que el articulo 79 de la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023 «por el cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 «Colombia Potencia
Mundial de la Vida», el cual pertenece a la Seccién Il denominada «Inclusion
productiva con trabajo decente y apoyo a la insercién productiva,
establece la ampliacién del incentivo a la generacion de nuevo empleo del
articulo 24 de la Ley 2155 de 2021 a los empleadores que vinculen personas
con discapacidad, el cual podra extenderse hasta agosto de 2026.

Que como desarrollo del articulo anteriormente citado, el Decreto 533 de
2024 en su articulo 1 sustituyé la Seccién 10 del Capitulo 1 del Titulo 6 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, estableciendo en su articulo
2.2.6.1.10.3., numeral 4, establece la cuantia que recibiran los beneficiarios



del Incentivo a la creacion y permanencia de nuevos empleos formales
por: «la vinculacién de personas con discapacidad (PcD), el aporte estatal
sera del treinta y cinco por ciento (35%) de un (1) salario minimo mensual
legal vigente SMMLV por cada uno de estos trabajadores adicionales que
hayan sido vinculados formalmente y por los que se hubiere cotizado en los
respectivos subsistemas, previo a la fecha de la postulacion dentro de la
temporalidad establecida en el articulo 2.2.6.1.10.7 del presente Decreto».

Que el documento «Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026:
Colombia Potencia Mundial de la Vida», hace parte integral de la Ley 2294
de 2023, de conformidad con lo previsto en el articulo 2 de la Ley del Plan; y
reconoce como sujeto de especial proteccion constitucional a las personas
con discapacidad.

Que en las «Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia
Potencia Mundial de la Vida«, de los 5 indicadores de primer nivel del
capitulo denominado «Garantias hacia un mundo sin barreras para las
personas con discapacidad», 3 se relacionan con inclusion laboral de las
personas con discapacidad porque tratan del empleo publico, de
colocaciones en el Servicio Publico del Empleo y de cupos de formacién
profesional integral.

Que el presente Decreto, en aplicacion directa de la Constitucion Politica de
Colombia y para que exista una igualdad material para las personas con
discapacidad, pretende subsanar la falta de acciones afirmativas del
Decreto 392 de 2018, e incorpora criterios diferenciales en favor de los
emprendimientos y empresas de personas con discapacidad en la
habilitacién, como parte del sistema de preferencias para esta poblacién en



la contratacion publica que impone reglamentar la Ley 1618 de 2013, ya
qgue es necesario flexibilizar los requisitos habilitantes de los procesos de
contratacion para facilitar la participacion de las personas con discapacidad,
debido a que sin esto el puntaje que también regula el presente Decreto se
vuelve inocuo porque no se podria aplicar si las personas con discapacidad
no superan el primer filtro, que resulta de la aplicacion de los requisitos
habilitantes que pueden resultar un impedimento para la posterior
evaluacién de su oferta y que pueda tener efectividad el puntaje.

Que a pesar de que el numeral 1 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013
menciona el puntaje adicional para i) empresas que en su planta de
personal tengan personas con discapacidad contratadas con todas las
exigencias y garantias legalmente establecidas, ii) para las empresas de
personas con discapacidad, y iii) para empresas de familiares y tutores,
estos Ultimos no son beneficiados con las medidas afirmativas de este
decreto teniendo en cuenta que: i) la Ley 1618 de 2013 es anterior a la
expedicion de la Ley 1996 de 2019 que le dio capacidad juridica a las
personas con discapacidad, por lo que otorgar beneficios a sus familiares y
tutores les resta en el ejercicio de su derecho al trabajo, ya que a partir de
la mencionada ley, se otorgd su ejercicio pleno y la garantia de derechos
directa para las personas con discapacidad, por lo que la figura del tutor
desaparecio, y la inclusion de los familiares a los beneficios, de acuerdo con
las organizaciones que agrupan a las personas con discapacidad, con
quienes se concerto este decreto, viabilizaria la instrumentalizacién de las
personas con discapacidad, ademas de que no es posible acotar el término
«familiares» lo cual hace que cualquier persona con un vinculo de
consanguinidad, asi fuera lejano, resultara beneficiada, cuando lo que se
busca es el desarrollo laboral de |a persona con discapacidad, de forma



directa y no a través de terceros, lo cual fue eliminado por la Ley 1996 de
2019. y ii) Este decreto busca la inclusidn efectiva de las personas con
discapacidad en la contratacion publica como un beneficio directo para que
ejerzan su derecho al trabajo, lo cual no se garantiza si se le otorgan
beneficios a sus familiares, esto sin tener en cuenta la figura extinta del
tutor, ya que esos beneficios dificiimente llegan a las personas con
discapacidad porque el beneficio directo seria para los familiares, y los
terceros resultarian siendo las personas con discapacidad sin que se pueda
comprobar que recibieron los beneficios que recibieron sus familiares.

Que el presente Decreto, en desarrollo de la igualdad material
constitucional, y teniendo en cuenta que el numeral 1 del articulo 13 de la
Ley 1618 de 2013 se refiere a un puntaje para las modalidades de seleccion
de licitacion publica, concurso de méritos y contratacidn directa, pero en
esta Ultima no hay lugar a la aplicaciéon de puntajes por no ser una
modalidad competitiva ya que la entidad escoge directamente al
contratista; también establece la inclusion en los contratos de prestacion de
servicios, que de acuerdo con el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007 son una causal de la modalidad de contratacidén directa
mencionada.

Que a pesar de que en la modalidad de contratacion directa no hay lugar a
la aplicaciéon de puntajes, nada obsta para que se establezca una accion
afirmativa en favor de las personas con discapacidad en esta modalidad de
seleccidon, como lo que propone el presente Decreto sobre la inclusion en los
contratos de prestacion de servicios cuya modalidad de seleccidén es la
contratacidn directa, mas aun cuando en el afio 2024 se celebraron 747.942
contratos de prestacion de servicios por un valor de $16 billones de pesos?,



lo que evidencia la proliferaciéon de esta modalidad de contratacién siendo
relevante como un mecanismo real y efectivo para consolidar la igualdad
material de las personas con discapacidad en la contratacién publica.

Que la Ley 2466 de 2025, «Por medio de la cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una Reforma Laboral para el trabajo decente y
digno en Colombia«, en su articulo 15, numeral 17, incluyé como obligacion
especial del empleador contratar o mantener contratadas personas con
discapacidad dependiendo del tamafo de la planta de personal de la
empresa, lo cual es un referente importante para este decreto,
particularmente para el otorgamiento del puntaje en la contratacién estatal
a las empresas que cuenten con trabajadores con discapacidad, ya que solo
en la medida en que el cumplimiento sea superior a lo exigido por la
reforma laboral, sera posible la obtencion de los puntos adicionales.

Que, a su vez, el articulo 29 del Decreto Ley 4170 de 2011, «Por el cual se
crea la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra
Eficiente, se determinan sus objetivos y estructura.», faculté a la Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, como ente
rector, con el objetivo principal de «(...) desarrollar e impulsar politicas
publicas y herramientas, orientadas a la organizacion y articulacion, de los
participes en los procesos de compras y contratacion publica con el fin de
lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos del
Estado».

Que, por su parte, el articulo 32 del Decreto Ley 4170 de 2011, encomienda
a la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente- la
funcidén de: «1. Proponer al Gobierno Nacional las politicas publicas, planes,



programas y normas en materia de compras y contratacion publica
buscando la efectividad entre la oferta y la demanda en el mercado y
criterios de racionalizacion normativa, con el fin de lograr una mayor
eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos del Estado» y «2.
Desarrollar, implementar y difundir las politicas publicas, planes, programas,
normas, instrumentos y herramientas que faciliten las compras y
contratacion publica del Estado y promuevan las mejores practicas, la
eficiencia, transparencia y competitividad del mismo, a fin de que se
cumplan los principios y procesos generales que deben gobernar la
actividad contractual de las entidades publicas.».

Que, bajo el anterior marco normativo, la Agencia Nacional de Contratacion
Publica Colombia Compra Eficiente-ANCP-CCE, esta facultada por el
legislador para proponer normas al Gobierno Nacional, dentro de las cuales
estan los decretos reglamentarios de las leyes relacionadas con
contratacion publica.

Que, en linea de lo expuesto, se hace necesario reglamentar lo dispuesto en
el articulo 13 de la Ley 1618 de 2013, modificando y adicionando Ia
Subseccidon 2 de la Seccion 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, con el fin de subsanar la omisién de
reglamentacién anteriormente mencionada respecto de sus numerales 1 y
8.

Que, en virtud del articulo 7 de la Ley 1340 de 2009, «Por medio de la cual
se dictan normas en materia de proteccién de la competencia», modificado
por el articulo 146 de la Ley 1955 de 2019 «Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022«, y el articulo 2.1.2.1.9 del Decreto 1081



de 2015, se solicitd concepto previo sobre abogacia de la competencia a la
Superintendencia de Industria y Comercio, entidad que mediante oficio
identificado con el radicado No. 25-499841-1-0 del veinticuatro (24) de
octubre de 2025, se pronuncid sobre el proyecto de norma recomendando:
«Delimitar temporalmente la aplicacion de las acciones afirmativas y
establecer mecanismos de control y evaluacion periddica de su eficacia, con
el fin de determinar si los beneficios obtenidos superan los posibles efectos
adversos sobre la competencia y la eficiencia en la contratacién estatal.
Incluir en la memoria justificativa del proyecto la justificacién ofrecida en la
respuesta a los comentarios sobre la posible desproporcionalidad que podria
existir respecto del puntaje adicional otorgado a empleadores o
emprendimientos de PcD, haciendo una aclaracién expresa que precise el
caracter opcional del cumplimiento de este requisito para la obtencidn del
beneficio de puntaje, y que reafirme que no se trata de una obligacion
general para todos los agentes del mercado. Considerar incorporar
mecanismos de verificacion sustantiva del impacto real de las acciones
afirmativas, mas alla del cumplimiento formal de las cuotas o porcentajes
exigidos. Para ello, se recomienda que el monitoreo no se limite al nimero
de contratos celebrados con PcD, sino que también evalue la calidad,
pertinencia y duraciéon de los vinculos contractuales, asi como su
correspondencia con el objeto del contrato y el nivel de especializacion
requerido».

En consecuencia, se modificéd el articulo 2.2.1.2.4.2.7.6. de este decreto,
para que dicha medida afirmativa sea potestativa, ya que las demas
medidas afirmativas que hacen parte del sistema de preferencias para las
personas con discapacidad implementadas en este decreto, no es posible
delimitarlas temporalmente, teniendo en cuenta que el articulo 13 de la Ley



1618 de 2013 no establecid la temporalidad del puntaje ni del sistema de
preferencias, y hacerlo iria en contravia de lo sefalado por el legislador en
dicha ley estatutaria.

Adicionalmente, se incluyd en la memoria justificativa lo relacionado con el
caracter opcional del cumplimiento del requisito de contratar personas con
discapacidad para las plantas de personal de las empresas, con el fin de
obtener el beneficio de puntaje, reafirmando que no se trata de una
obligacién general para todos los agentes del mercado, sino Unicamente
para quienes opten por acceder al puntaje adicional dispuesto en este
decreto.

Por ultimo, respecto de la tercera recomendacion, se aclara que este
decreto ya incorpora un mecanismo de verificacion en el
articulo 2.2.1.2.4.2.8, pero respecto del seguimiento a la inclusién en los
contratos de prestacidon de servicios, en el articulo 2.2.1.2.4.2.7.6. se
incorporo la recomendacion de la abogacia de competencia, en el sentido de
que la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente
harad seguimiento a los contratos de prestacion de servicios, teniendo en
cuenta, ademas del comportamiento del volumen de contratacion de las
Entidades Estatales en esta tipologia contractual, la pertinencia, duracion,
objeto y nivel de especializacion requerido en cada contrato de prestacion
de servicios con personas con discapacidad.

Que, en virtud del articulo 12, numeral 5 de la Ley 1145 de 2007, «Por
medio de la cual se organiza el Sistema Nacional de Discapacidad y se
dictan otras disposiciones», se solicité concepto al Consejo Nacional de
Discapacidad, entidad que mediante oficio identificado con el radicado No.



SE-2025-00021123 del once (11) de diciembre de 2025, se pronuncié sobre
el proyecto de norma recomendando que: «De acuerdo a las funciones del
Consejo Nacional de Discapacidad se debe retirar el literal G del
Articulo 2.2.1.2.4.2.8 que indica: «Reconocer a las entidades publicas que
presenten mayores avances en la inclusién de personas con discapacidad en
la contratacidon publica, teniendo en cuenta la participacién del segmento
poblacional en proporcién al nimero total de personas contratadas por
prestacion de servicios, asi como los avances en términos de contratacion
en relacion con la vigencia inmediatamente anterior. «

Que, en aras de garantizar los derechos y garantias laborales de las
personas con discapacidad, para acceder a los incentivos establecidos en el
presente proyecto de decreto se mantendra el Certificado a los Empleadores
que contraten personas con discapacidad que expide el Ministerio del
Trabajo.

Se sugiere incluir en el Decreto el siguiente texto: «Quien de manera
fraudulenta utilice a persona (s) con discapacidad y/o documentacién de
certificacion de discapacidad para ganar licitaciones o contratos incurrira en
delitos como falsedad en documento publico, detrimento fiscal, simulacion
de contratos y demas delitos concordantes de acuerdo con estas practicas y
la normatividad colombiana. Sin perjuicio de que también las personas con
discapacidad que se presten para estas practicas irrequlares respondan por
estos posibles delitos ante la Ley colombiana».

Que de acuerdo con las recomendaciones del Consejo Nacional de
Discapacidad, no se acoge la inclusion del texto mencionado por su
inconsistencia con la norma penal colombiana, por otra parte, en el



articulo 2.2.1.2.4.2.8 de este decreto se elimina el literal g) que trataba
sobre el reconocimiento a quienes presentaran mayores avances en la
aplicacién de las medidas afirmativas de este decreto; y por ultimo en el
articulo 2.2.1.2.4.2.7.4. se incluyd el certificado que emite el Ministerio del
Trabajo.

Que, la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra
Eficiente- remitié este proyecto de decreto al Departamento Administrativo
de la Funcion Publica -DAFP-, con el fin de determinar si se estd ante un
tradmite adicional autorizado por la Ley, de conformidad con lo regulado en
el numeral 2° del articulo 1 de la Ley 962 de 2005, modificado por el
articulo 39 del Decreto Ley 019 de 2012; entidad que mediante oficio
identificado con el radicado No. 20253000569851 del veintiséis (26) de
noviembre de 2025, se pronuncid sobre el proyecto de norma sefalando
que «(...) En el proyecto de decreto las modificaciones propuestas
incorporan medidas afirmativas orientadas a incentivar la participacion de
las personas con discapacidad en el sistema de compras y contratacion
publica. En este sentido, se precisa que los articulados objeto de
modificacion, no constituyen tramites y, por ende, no requieren registro en
el Sistema Unico de Informacién de Tramites - SUIT, dado que no se
encuentran dentro del ambito de aplicacion de la politica de racionalizacién
de tramites, conforme a lo establecido en la Guia de Conceptos Basicos (...).
Con base en la revisién del procedimiento para acreditar las condiciones de
las personas con discapacidad, y en atencidén a los lineamientos de la
Politica de Racionalizacion de Tramites, este Departamento Administrativo
se permite formular las siguientes recomendaciones: 1. Simplificacién de
requisitos: Se sugiere revisar la pertinencia de solicitar documentos tales
como copia del documento de identidad y certificado de existencia y



representacion legal, en tanto estos pueden ser consultados por la entidad
competente a través de bases de datos oficiales, promoviendo asi la
interoperabilidad entre sistemas publicos, conforme a lo previsto en el
Decreto 2106 de 2019. 2. Eliminacién de documentos abolidos: Debe
tenerse presente que diversos documentos certificados fueron eliminados
por el Decreto 019 de 2012 (arts. 7, 15y 17). Asimismo, la Circular No.
100-002 de 2024 recuerda las Entidades publicas que: «(...) implementen el
uso de las tecnologias, interoperabilidad y desmaterializacion, para mejorar,
facilitar, simplificar y optimizar los tramites inscritos en el SUIT. (...) No
exigir documentos ni requisitos que no sean estrictamente necesarios, o que
no estén autorizados por la Ley o sus decretos reglamentarios (...). Por lo
anterior se considera pertinente evaluar la necesidad de mantener
requisitos que pueden verificarse mediante consulta en linea, evitando
cargas adicionales para los ciudadanos y organizaciones».

En consecuencia, se modificéd el articulo 2.2.1.2.4.2.7.9. de este decreto,
para propender por las interoperabilidades necesarias con el fin de evitar
solicitar documentacién que pueda ser consultada en bases de datos
publicas. Sin embargo, la interoperabilidad de sistemas publicos tiene
diferentes retos que aldn no han sido superados por lo que se mantiene la
solicitud de documentos, después de haber evaluado su pertinencia y
necesidad, sin que esto exceda lo necesario para efectos de la contratacion
estatal.

Que, en cumplimiento de las citadas normas, el presente decreto
reglamenta lo previsto en los numerales 1, 7 y 8 del articulo 13 de la Ley
1618 de 2013 para los Procesos de Contratacion en favor de personas con
discapacidad, los emprendimientos y empresas de personas con



discapacidad y las empresas empleadoras de personas con discapacidad.

Que el presente decreto se expide sin perjuicio de la competencia de las
entidades territoriales para adoptar medidas adicionales para el
cumplimiento de lo establecido en el numeral 8 del articulo 13 de la Ley
1618 de 2013.

Que, de conformidad con lo previsto en los articulos 3y 8 de la Ley 1437 de
2011, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 2.1.2.1.14. del Decreto
1081 de 2015, Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica,
este decreto fue publicado en la pagina web del Departamento Nacional de
Planeacién y de la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia
Compra Eficiente, para observaciones y comentarios de la ciudadania y
grupos de interés, el dia 3 de septiembre de 2025 y hasta el dia 17 de
septiembre de 2025, cumpliendo con los 15 dias calendario que dispone la
norma.

Que, este decreto fue publicado en la pagina web del Sistema Unico de
Consulta Publica - SUCOP, para observaciones y comentarios de la
ciudadania y grupos de interés, el dia 4 de septiembre de 2025 y hasta el
dia 19 de septiembre de 2025.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

Articulo 1. Modificacion de los articulos 2.2.1.2.4.2.6., 2.2.1.2.4.2.7.



y 2.2.1.2.4.2.8. de la Subseccidon 2 de la Seccion 4 del Capitulo 2 del
Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de
2015. Modifiquese los siguientes articulos de la Subseccién 2 de la Seccidn
4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional
los cuales quedaran asi:

“Articulo 2.2.1.2.4.2.6. Definicion de emprendimientos y empresas de
personas con discapacidad. Con el propdsito de adoptar medidas afirmativas
que incentiven la participacién de las personas con discapacidad en el
sistema de compras y contratacién publica, mediante la reglamentacion del
puntaje al que se refiere el numeral 1 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013
y el desarrollo del sistema de preferencias del numeral 8 del mismo articulo,
se entenderan como emprendimientos y empresas de personas con
discapacidad aquellos que cumplan con alguna de las siguientes
condiciones:

1. Personas naturales con discapacidad que ejerzan una profesién
liberal. Esta circunstancia se acreditara mediante la copia de cédula
de ciudadania, la cédula de extranjeria o el pasaporte, el certificado
de discapacidad expedido de acuerdo con la normativa del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, asi como el titulo profesional
correspondiente.

2. Personas naturales con discapacidad que hayan realizado
actividades comerciales a través de un establecimiento de



comercio, durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de
cierre del proceso de seleccidn. Esta circunstancia se acreditara
mediante la copia de cédula de ciudadania, la cédula de extranjeria
o el pasaporte, el certificado de discapacidad expedido de acuerdo
con la normativa del Ministerio de Salud y Proteccién Social, asi
como la copia del registro mercantil.

. Personas juridicas donde mas del cincuenta por ciento (50%) de sus
acciones, partes de interés o cuotas de participacion pertenezcan a
personas con discapacidad y los derechos de propiedad hayan
pertenecido a estas durante al menos el ultimo afo anterior a la
fecha de cierre del Proceso de Seleccion. La circunstancia de la
propiedad de la persona juridica se acreditara mediante certificacion
expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando
exista, de acuerdo con los requerimientos de ley o, el contador,
donde conste la distribucién de los derechos en la sociedad y el
tiempo en el que las personas con discapacidad han mantenido su
participacion. Adicionalmente se debe adjuntar la copia de cédula de
ciudadania, la cédula de extranjeria o el pasaporte, el certificado de
discapacidad expedido de acuerdo con la normativa del Ministerio
de Salud y Proteccion Social, asi como la copia del certificado de
existencia y representacion legal.

. Personas juridicas que tengan vinculadas laboralmente al menos
una persona con discapacidad en empleos del nivel directivo de la
empresa durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre



del Proceso de Seleccion en el mismo cargo u otro del mismo nivel.

Por otra parte, se entendera como empleos del nivel directivo aquellos
cuyas funciones estan relacionadas con la direccién de areas misionales de
la empresa y la toma de decisiones a nivel estratégico. En este sentido,
seran cargos de nivel directivo los que dentro de la organizacién de la
empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando o los que por su
jerarquia desempernan cargos encaminados al cumplimiento de funciones
orientadas a representar al empleador.

Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por el
representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los
requerimientos de ley, o el contador, donde se sefiale de manera detallada
las personas con discapacidad que ocupan cargos de nivel directivo del
proponente y el tiempo de vinculacion. La certificacion debera relacionar el
nombre completo y el nimero de documento de identidad de las personas
con discapacidad que ocupan cargos de nivel directivo del proponente.
Como soporte, se anexara copia de los respectivos documentos de
identidad, copia de los contratos de trabajo o certificacién laboral con las
funciones, asi como el certificado de aportes a sequridad social del ultimo
anfo en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador, y el
certificado de discapacidad expedido de acuerdo con la normativa del
Ministerio de Salud y Proteccién Social

Paragrafo. Respecto de los incentivos contractuales para los



emprendimientos y empresas de personas con discapacidad, las
certificaciones de que trata el presente articulo deben expedirse bajo la
gravedad de juramento con una fecha de maximo treinta (30) dias
calendario anteriores a la prevista para el cierre del procedimiento de
seleccion.

Articulo 2.2.1.2.4.2.7° Definicion y alcance del sistema de
preferencias en favor de las personas con discapacidad. Para efectos
del Sistema de Compras y Contratacién Publica, se entiende por Sistema de
Preferencias en Favor de las Personas con Discapacidad el conjunto
estructurado de medidas afirmativas, de naturaleza juridica, técnica y
procedimental definidas en el presente Decreto Reglamentario, que deben
adoptar las Entidades Estatales en sus Procesos de Contratacion, con el fin
de promover condiciones efectivas de igualdad para esta poblacion, corregir
barreras estructurales de acceso y fomentar su participacién como
proponentes, contratistas o integrantes de la cadena de valor, conforme las
siguientes reqglas:

1. En relacién con lo previsto en el numeral 1 del articulo 13 de la Ley
1618 de 2013, sobre puntuacién adicional para empleadores de
personas con discapacidad y para emprendimientos y empresas de
personas con discapacidad, las Entidades Estatales deberan dar
aplicacion a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.7.4. del presente
Decreto.



2. En cumplimiento de lo previsto en el numeral 7 del articulo 13 de la
Ley 1618 de 2013, relativo a la preferencia en la adjudicacidn y
celebracion del contrato para empleadores de personas con
discapacidad, las Entidades Estatales deberan aplicar los criterios de
desempate establecidos en este Decreto, cuando se configuren los
supuestos correspondientes.

3. En desarrollo del numeral 8 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013,
y para la implementacién del Sistema de Preferencias como
conjunto de medidas afirmativas, las entidades deberan planear,
estructurar y ejecutar sus procesos de contratacién considerando las
herramientas previstas en los articulos 2.2.1.2.4.2.7.1. y siguientes
del presente Decreto, medidas que componen el Sistema de
Preferencias, a saber:

1. Herramientas de planeacidon para procesos inclusivos, b.
Incorporacidn de criterios habilitantes diferenciales en favor de los
emprendimientos y empresas de personas con discapacidad, c.
Puntaje adicional en favor de actores econémicos relacionados con
personas con discapacidad, d. Condiciones especiales de ejecucion
contractual, e. Inclusién de personas con discapacidad en contratos
de prestacion de servicios.

Paragrafo. El conjunto de medidas previstas en favor de las personas con
discapacidad que regula el presente Decreto conforma el Sistema de



Preferencias en Favor de las Personas con Discapacidad, en los términos del
numeral 8 del articulo 13, de la Ley 1618 de 2013. Por lo que estas medidas
deberan ser implementadas por las Entidades Estatales en las fases de
planeacidn, seleccidn, adjudicacidon y ejecucién de los contratos y no se
limitan a los criterios de desempate que contempla el numeral 7 del articulo
13, sino que constituyen herramientas afirmativas con efectos reales en la
participacion y adjudicacion de los contratos, que deberan aplicarse de
manera obligatoria a través de los mecanismos previstos en esta
Subseccidn.

Articulo 2.2.1.2.4.2.7.1° Compras publicas accesibles. Las Entidades
Estatales, independientemente de su régimen de contratacion, los
patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos, deberan incorporar en los
contratos que celebren criterios que garanticen la accesibilidad de las
personas con discapacidad a los bienes, obras y servicios a contratar. Estos
criterios deberan ser determinados en los estudios y documentos previos, a
partir de las normas legales, reglamentarias y técnicas que resulten
aplicables, procurando la mayor cobertura posible de las categorias de
discapacidad definidas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Paragrafo 1°. Para tal efecto, las entidades deberan tener en cuenta los
principios de accesibilidad universal, disefio universal y ajustes razonables,
conforme a lo dispuesto en la Ley 1346 de 2009, la Ley 1618 de 2013 y
demas normas que las desarrollen, modifiquen, sustituyan o aquellas que
regulen la materia.



Paragrafo 2°. En el evento en que no se identifiqguen normas legales,
reglamentarias y técnicas que resulten aplicables, la Entidad Estatal debera
fijar una ficha técnica con criterios de accesibilidad aplicables de acuerdo
con sus estudios y documentos previos.

Articulo 2.2.1.2.4.2.7.2° Herramientas de planeacion para procesos
de contratacion inclusivos. En el marco de la planeacion contractual, las
Entidades Estatales deberan adoptar medidas que faciliten la participacion
de emprendimientos y empresas de personas con discapacidad, mediante
las siguientes herramientas:

1. Desarrollar Ferias de Negocios Inclusivas con el propdsito de
identificar emprendimientos y empresas de personas con
discapacidad que ofrezcan los bienes, obras y/o servicios
requeridos.

2. Incluir criterios sociales en los Pliegos de Condiciones, de
conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo
2.2.1.1.2.2.2., sin perjuicio de lo contemplado en el articulo
2.2.1.2.4.2.7.4. del presente Decreto.

3. Dividir en lotes 0 segmentos los Procesos de Contratacion, de forma



que se facilite la participacion de emprendimientos y empresas de
personas con discapacidad, de conformidad con la normativa
vigente.

Paragrafo. Para el efecto, la incorporacién de las medidas previstas en este
articulo debera estar soportada en una planeacién precontractual
responsable, con estudios y documentos previos debidamente justificados,
que aseguren la adecuada estructuracion del proceso de contratacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y en el
Decreto 1082 de 2015.

Articulo 2.2.1.2.4.2.7.3° Incorporacion de criterios habilitantes
diferenciales en favor de los emprendimientos y empresas de
personas con discapacidad. En los procesos de licitacién publica,
seleccion abreviada y concurso de méritos, asi como en los procesos
competitivos adelantados por entidades no sometidas al Estatuto General
de Contratacion de la Administracién Publica, deberan establecer requisitos
habilitantes diferenciales o ajustados en materia de experiencia, capacidad
financiera u organizacional, o el valor de la garantia de seriedad de la
oferta, con el fin de promover la participacion de emprendimientos y
empresas de personas con discapacidad con domicilio en el territorio
nacional.

Estos requisitos deberan estructurarse garantizando el cumplimiento
adecuado del objeto contractual, teniendo en cuenta el alcance de las



obligaciones y el principio de proporcionalidad. En desarrollo de lo anterior,
se deberan establecer condiciones habilitantes diferenciadas o ajustadas
que, sin comprometer los fines del contrato, faciliten el acceso de los
emprendimientos y empresas de personas con discapacidad.

Paragrafo 1°. Tratdndose de proponentes plurales, estas condiciones solo
se aplicaran cuando al menos uno de los integrantes cumpla con los
criterios previstos en el articulo 2.2.1.2.4.2.6. de este Decreto y acredite una
participacion no inferior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién
temporal, aportando la experiencia requerida, como minimo, en una
proporcion equivalente a su participacion en la conformacion del proponente
plural.

Paragrafo 2°. Las medidas de fomento previstas en el presente articulo
seran compatibles con otros criterios diferenciales o de preferencia
establecidos en el ordenamiento juridico, tales como las aplicables a
MiPymes o a las empresas y emprendimientos de mujeres.

Articulo 2.2.1.2.4.2.7.4° Puntaje adicional en favor de los
empleadores de personas con discapacidad y de los
emprendimientos y empresas de personas con discapacidad. Con el
fin de promover la inclusién laboral de personas con discapacidad, sin que
se ponga en riesgo del cumplimiento adecuado del objeto contractual, en los
procedimientos de licitacion publica y concurso de méritos, las Entidades
Estatales otorgaran un puntaje adicional maximo del dos por ciento (2%) del



valor total de los puntos establecidos en los Pliegos de Condiciones o
documentos equivalentes, siempre y cuando se configure alguna de las
siguientes situaciones:

1. Que el proponente acredite alguna de las condiciones previstas en
el articulo 2.2.1.2.4.2.6. del presente Decreto.

2. Que el proponente acredite dentro de su planta de personal la
vinculacién de personas con discapacidad, con sujecién a todas las
exigencias y garantias legalmente establecidas, mediante contrato
laboral con dedicacion exclusiva, de acuerdo con la siguiente tabla:

) . Niumero minimo de
Numero total de trabajadores de la ) ) )
trabajadores con discapacidad
planta de personal del proponente )
requerido
Entre 1y 30 2
Entre 31 y 100 3
Entre 101 y 150 4
Entre 151 y 200 5
Entre 201 y 300 7
Entre 301 y 400 10
Entre 401 y 500 12
Entre 501 y 600 14




Entre 601 y 700 16

En adelante, por cada 100
Mas de 700 trabajadores debera contarse dos
(2) con discapacidad adicionales

Para la asignacion del puntaje, el proponente debera acreditar el nimero de
personas con discapacidad indicado en la tabla anterior, el cual ya incluye el
minimo exigido por la Ley 2466 de 2025, conforme al tamario de su planta
de personal. La tabla en mencidn también incluye a las personas con
discapacidad adicionales que debera acreditar tener contratadas, el
proponente que desee obtener el puntaje mencionado en este articulo.

El proponente podra acreditar alguna de las situaciones mencionadas, y en
todo caso el puntaje adicional total y Unico a otorgar por este criterio sera
del dos por ciento (2%), sin que sean acumulables a efecto de la evaluacion
de la oferta.

La verificacion de estas condiciones se realizara por parte de las Entidades
Estatales con base en los siguientes documentos que el proponente debera
aportar junto con su oferta, de manera fisica o digital:

= Certificacidon expedida con una antelacion no mayor a treinta (30)
dias calendario respecto a la fecha de presentacidn de la oferta,
suscrita por el representante legal del proponente y el revisor fiscal,



cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el
contador, en la que conste el nimero de personas con discapacidad
que conforman su planta de personal. La certificacion debera
relacionar el nombre completo y el nimero de documento de
identidad de cada una de las personas con discapacidad.

= Como soporte, se anexara copia de los respectivos documentos de
identidad, copia de los contratos de trabajo o certificacion laboral
con las funciones, sin que se puedan relacionar contratos de
prestacion de servicios, asi como el certificado de aportes a
seqguridad social de los ultimos tres (3) meses en el que se
demuestren los pagos realizados por el empleador, y el certificado
de discapacidad expedido conforme a la normativa vigente del
Ministerio de Salud y Proteccién Social.

= También, esta verificacion se hara con el certificado que para el
efecto expide el Ministerio de Trabajo y la entidad estatal
contratante verificara la vigencia de dicha certificacion, de
conformidad con la normativa aplicable.

Cuando se trate de un proponente plural (consorcio o unién temporal), se
tomara en cuenta unicamente la planta de personal del integrante con
mayor participacion porcentual.



La aplicacién de este puntaje adicional se hara sin perjuicio de los
compromisos y limitaciones derivadas de los Acuerdos Comerciales
Internacionales vigentes para Colombia.

Paragrafo 1°. La aplicacidn de los puntajes establecidos en el presente
articulo no excluye la incorporacion de criterios sociales adicionales en
beneficio de las personas con discapacidad en la modalidad de licitacion
publica y seleccién abreviada de menor cuantia, de conformidad con lo
reglamentado en el paragrafo del articulo 2.2.1.1.2.2.2. del presente
Decreto.

Paragrafo 2°. El puntaje adicional previsto en este articulo no excluye la
aplicacién de incentivos contractuales ni de criterios diferenciales en favor
de las MiPymes y/o los emprendimientos y empresas de mujeres.

Paragrafo 3°. Las Entidades Estatales, a través del supervisor o interventor
del contrato, deberan verificar durante la ejecucion contractual que las
condiciones de inclusion laborales con base en las cuales se otorgo el
puntaje adicional se mantengan. Para estos efectos, el contratista debera
presentar, con cada solicitud de pago, la documentacién con la que acredite
la permanencia de las condiciones mediante las cuales se obtuvo el
incentivo o, en caso contrario, informar y sustentar las razones de fuerza
mayor o caso fortuito que hayan impedido su cumplimiento.



La inobservancia de estas medidas y el incumplimiento injustificado en la
reduccion del niumero de trabajadores con discapacidad de la planta de
personal acreditado para obtener el puntaje adicional podra constituir causal
de incumplimiento contractual y se tramitara conforme a la normatividad
vigente.

Paragrafo 4°. Las medidas contempladas en este articulo deberan
observar las garantias constitucionales que reconocen la proteccién del
derecho a la estabilidad laboral reforzada de las personas naturales con
discapacidad, asi como la igualdad y dignidad en las condiciones laborales.

Articulo 2.2.1.2.4.2.7.5. Incorporacion de condiciones especiales de
ejecucion en favor de las personas con discapacidad. En desarrollo del
Sistema de Preferencias definido en el articulo 2.2.1.2.4.2.7. del presente
Decreto y en virtud del inciso cuarto del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007,
las Entidades Estatales deberan incluir como obligacion contractual, en los
Documentos del Proceso, previo analisis de conveniencia y oportunidad, al
menos una (1) de las siguientes condiciones especiales de ejecucion:

1. Subcontratacion inclusiva: Cuando para la ejecucion del contrato se
requiera subcontratar bienes, obras, o servicios dentro de la cadena
de provision, se debera priorizar la contratacién de personas
naturales con discapacidad y/o emprendimientos y empresas de
personas con discapacidad, conforme a los criterios definidos en el
articulo 2.2.1.2.4.2.6. del presente Decreto.



2. Integracidn del equipo de trabajo. Cuando para la ejecucion del
contrato se requiera la conformacion de un equipo de trabajo, se
debera priorizar la contratacion de personas naturales con
discapacidad.

En caso de que no se incluya alguna de estas condiciones especiales de
ejecucion, la Entidad Estatal debera justificar dicha omision en los estudios
previos o0 documentos equivalentes.

Paragrafo 1°. Las medidas contempladas en este articulo deberan
observar las garantias constitucionales que reconocen la proteccién del
derecho a la estabilidad laboral u ocupacional reforzada de las personas
naturales con discapacidad, asi como la igualdad y dignidad en las
condiciones laborales.

Paragrafo 2°. Las Entidades Estatales, a través del interventor o supervisor
del contrato, deberan verificar durante la ejecucion contractual el
cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion. Para tal efecto, el
contratista debera presentar la documentacidn correspondiente con cada
solicitud de pago, o justificar con los respectivos soportes la existencia de
fuerza mayor o caso fortuito que impida su cumplimiento. El incumplimiento
injustificado podra constituir causal de incumplimiento contractual, de
conformidad con la normatividad aplicable.



Articulo 2.2.1.2.4.2.7.6° Inclusion de personas con discapacidad a
través de contratos de prestacion de servicios profesionales y/o de
apoyo a la gestion. Las Entidades Estatales propenderan por la
contratacion de personas con discapacidad mediante la celebracidn de
contratos de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestidn,
de acuerdo con su planeacidn contractual, disponibilidad presupuestal y las
necesidades del servicio.

La celebracion de estos contratos no genera relacion laboral ni modifica la
naturaleza del vinculo contractual de prestacion de servicios, el cual se
regira por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y las demas disposiciones
aplicables.

En ningun caso la medida autoriza la asignacién de funciones permanentes
ni la generacién de subordinacidn laboral, en observancia de los
lineamientos que para el efecto ha expedido la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.

La contratacion de personas con discapacidad se realizara de forma
progresiva con el fin de incluir esta poblacién en la contratacion estatal de
conformidad con la Ley 1618 de 2013.



La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente
hara el sequimiento correspondiente teniendo en cuenta el comportamiento
del volumen de contratacion de las Entidades Estatales en esta tipologia
contractual, asi como la pertinencia, duracién, objeto y nivel de
especializacion requerido en cada contrato de prestacién de servicios con
personas con discapacidad.

Cuando una Entidad Estatal decida aplicar esta medida, debera adelantar
las actuaciones propias de la contratacion directa que permitan verificar el
cumplimiento del perfil de la persona con discapacidad en cuanto a su
idoneidad, experiencia y condiciones requeridas para el cumplimiento del
objeto contractual. Entre las personas con discapacidad que acrediten dicha
idoneidad, podran priorizarse aquellas pertenecientes a categorias de
discapacidad con menor nivel de inclusidn laboral u ocupacional, conforme
al Registro de Localizacién y Caracterizacion administrado por el Ministerio
de Salud y Proteccién Social.

Paragrafo 1°. Cuando la Entidad Estatal decida aplicar la medida, debera
acordar, en corresponsabilidad con la persona con discapacidad contratista,
los ajustes razonables necesarios y adecuados para el cumplimiento del
objeto contractual, sin que ello implique una carga desproporcionada o
indebida para ninguna de las partes. Dichos ajustes deberan garantizar
condiciones de accesibilidad y desempeno en igualdad de oportunidades,
conforme a los principios de autonomia, inclusion y no discriminacion, asi
como también podran contar con el acompafiamiento técnico de la
Administradora de Riesgos Laborales, asi como del Instituto Nacional para



Ciegos - INCI, el Instituto Nacional para Sordos - INSOR, o las instancias del
Sistema Nacional de Discapacidad - SND, segln corresponda a la naturaleza
de la discapacidad, en el marco de sus funciones legales.

En los contratos en los que sea obligatoria la afiliacion al Sistema General de
Riesgos Laborales, o cuando la Entidad Estatal realice dicha afiliacion de
manera voluntaria, la Administradora de Riesgos Laborales (ARL) respectiva
brindara el acompafiamiento, asesoria y seguimiento que resulten
procedentes dentro del marco de sus funciones legales, de conformidad con
el numeral 1, literal i) del articulo 27 de la Ley 1346 de 2009 por la cual se
aprobé la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
y los literales c) y d) del numeral 2 del articulo 11 de la Ley 1562 de 2012 o
la que la adicione, sustituya o modifique.

Paragrafo 2°. El contratista debera acreditar la condicion de discapacidad
de conformidad con la normativa del Ministerio de Salud y Proteccidn Social.

Paragrafo 3°. De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5. de este Decreto
y con los estudios y documentos previos, las entidades contratantes podran
evaluar la no exigencia de garantias para los contratos de prestacidn de
servicios con personas con discapacidad, debido a que no es obligatorio
para esa tipologia de contratos.



Articulo 2.2.1.2.4.2.7.7° Seguimiento a la inclusion de personas con
discapacidad a través de contratos de prestacion de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestion. La Agencia Nacional de
Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente realizara el sequimiento a
la aplicacion voluntaria de la medida prevista en el articulo 2.2.1.2.4.2.7.6.
del presente decreto, con el propdsito de evaluar su adopcidn, pertinencia e
impacto en la promocion de oportunidades contractuales para personas con
discapacidad.

Para tal efecto, Colombia Compra Eficiente consolidara y analizara la
informacion registrada por las Entidades Estatales en el Sistema Electrénico
de Contratacion Publica - SECOP, cuando estas informen que un contrato de
prestacion de servicios corresponde a la aplicacion voluntaria de la medida
afirmativa. Con base en dicha informacidn, elaborara el reporte anual de
sequimiento previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.8 del presente decreto.

Paragrafo. Para efectos de trazabilidad estadistica, las Entidades Estatales
deberan indicar en el Sistema Electronico de Contratacidon Publica - SECOP si
el contrato corresponde a la aplicacion de la medida afirmativa en favor de
personas con discapacidad, conforme a los lineamientos que para el efecto
expida la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente.

Articulo 2.2.1.2.4.2.7.8° Pliegos tipo, instrumentos de agregacion
de demanda y acuerdos marco de precios. La Agencia Nacional de



Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente garantizara la adopcion
permanente de las acciones necesarias para que las medidas sefaladas en
esta subseccion se incorporen a los documentos e instrumentos que genera.

Articulo 2.2.1.2.4.2.7.9° Acceso y accesibilidad del Sistema
Electronico de Contratacion Publica - SECOP. Con el fin de materializar
el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad en las
compras y contratacion publica, el SECOP debera ser configurado para que
esta poblacién pueda consultar informaciéon sobre los procesos de
contratacion de las entidades, y utilizar el usuario proveedor para presentar
ofertas a aquellos que sean de su interés, asi como las otras funcionalidades
dentro de la plataforma, propendiendo por las interoperabilidades
necesarias con sistemas publicos para evitar la solicitud de documentacion
que pueda ser consultada en bases de datos publicas.

Esto debera tener en cuenta las categorias de discapacidad definidas por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, los ajustes razonables para cada
categoria y la normativa sobre la accesibilidad a la informacién publica en
ambientes electrdénicos.

Paragrafo. La Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra
Eficiente en un plazo de dos (2) afios debera realizar las acciones necesarias
para que el SECOP sea accesible y también permita la recoleccidén de datos
sobre las acciones afirmativas en compras y contratacion publica para la
poblacion con discapacidad, directamente o a través de las empresas donde



sean trabajadoras, y para los emprendimientos y empresas de personas con
discapacidad.

Con el proposito de ejercer el correcto monitoreo, evaluacion y desemperio
de las contrataciones realizadas bajo el enfoque de compras publicas
socialmente responsables, las Entidades Publicas deberan diligenciar de
forma correcta los marcadores que dispondra la Agencia en el SECOP para
identificar los contratos en los cuales fueron incluidos criterios sociales en
favor de la poblacién con discapacidad.

Articulo 2.2.1.2.4.2.8° Verificacion y seguimiento del sistema de
preferencias para empleadores de personas con discapacidad y
para emprendimientos y empresas de personas con discapacidad en
las compras y contratacion publica. La verificacion y seguimiento del
cumplimiento de las medidas afirmativas previstas en los articulos
2.2.1.2.4.2.7.1. y siguientes estara a cargo de la Agencia Nacional de
Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, a través de la Subdireccion
de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico. Los resultados de la
verificacion seran consolidados en un informe anual, el cual sera presentado
al Consejo Nacional de Discapacidad para orientar la toma de decisiones
publicas en la materia.

En caso de identificar posibles conductas sancionables, la Agencia Nacional
de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente debera reportarlas a
los entes de control competentes para su investigacion y eventual sancion.



El Consejo Nacional de Discapacidad del Sistema Nacional de Discapacidad,
en el marco de su funcién de coordinacion, planificacién, concertacion,
adopcién y evaluacion de las politicas publicas generales y sectoriales para
el sector de la discapacidad en Colombia, recibira el informe anual
presentado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia
Compra Eficiente y podra:

1. a) Formular propuestas y emitir recomendaciones sobre la
aplicacién de las medidas afirmativas;

1. b) Sugerir la elaboracidn de estudios, guias y lineamientos para
orientar su implementacion;

1. ¢) Coordinar procesos de formacion para el personal encargado de
gjecutar dichas medidas;

1. d) Crear grupos de trabajo con expertos y actores publicos o
privados;

1. e) Solicitar informacidn a las entidades contratantes y a los érganos
competentes para realizar el seguimiento de las medidas



afirmativas, asi como solicitar informacion sobre las dificultades en
su implementacion.

1. f) Coadyuvar a la coordinacién entre las entidades participantes en
el Consejo Nacional de Discapacidad para la recoleccién de datos y
estadisticas sobre las medidas en favor de la poblacién con
discapacidad que cada una desarrolla.

1. g) Establecer campanas de divulgacion de esta reglamentacidon que
deberan ser realizadas en lenguaje y formatos accesibles a las
personas con discapacidad.

Paragrafo 1°. La Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia
Compra Eficiente, a través de la Subdireccion de Estudios de Mercado y
Abastecimiento Estratégico, presentara anualmente los resultados de las
acciones aqui mencionadas a las Comisiones Séptimas del Congreso de la
Republica”.

Articulo 2. Vigencia y Derogatorias. El presente Decreto rige a partir del
dia siguiente a su publicacién, modifica los
articulos 2.2.1.2.4.2.6., 2.2.1.2.4.2.7. y 2.2.1.2.4.2.8. de la Subseccién 2 de
la Seccion 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion, y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.



Dado en la ciudad de Bogota D.C., a los 19 dias del mes de marzo
del ano 2026.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO GERMAN AVILA
PLAZAS

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION,

NATALIA IRENE MOLINA POSSO



