Decreto 4125 de 2008

Nota: |a siguiente norma se trascribe completa, pero de ella la Agencia
Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- solo
ha emitido conceptos que interpretan las siguientes disposiciones
relacionadas con la contratacion estatal: 7 y 10.

n

Los conceptos se relacionan al pie de cada disposicidn, y abren dando “clic
en el hipervinculo.

DECRETO 4125 DE 2008

Por el cual se reglamenta el servicio publico de transporte terrestre
automotor mixto en motocarro.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas por el numeral 11 del
articulo 189 de la Constitucion Politica de Colombia y el numeral 5 del
articulo 32 de la Ley 105 de 1993 y los articulos 11, 16, 17 y 19 de la Ley
336 de 1996,

DECRETA:

CAPITULO |


https://relatoria.colombiacompra.gov.co/normativa/decreto-4125-de-2008/

OBJETO Y DEFINICIONES

Articulo 1. Objeto. El presente decreto tiene por objeto reglamentar la
habilitacién de las empresas de servicio publico de transporte terrestre
automotor mixto en vehiculos clase motocarro y el procedimiento para
otorgar el permiso para la prestacién de dicho servicio publico de forma
eficiente, segura, oportuna y econdmica, bajo los criterios basicos de
cumplimiento de los principios rectores de transporte tales como la libre
competencia y la iniciativa privada.

Articulo 29. Servicio publico de transporte terrestre automotor mixto en
motocarro. Es aquel que se presta bajo la responsabilidad de una empresa
de transporte legalmente constituida y debidamente habilitada y autorizada,
a través de un contrato celebrado entre la empresa de transporte y cada
una de las personas que utilizan el servicio para su traslado simultdaneo con
el de sus bienes o carga del sector veredal al centro urbano de acopio
dentro de la jurisdiccién de un municipio.

CAPITULO II

HABILITACION Y PRESTACION DEL SERVICIO

Articulo 32. Poblacidén. En los municipios del territorio nacional con poblacidn
total inferior a 50.000 habitantes, a partir de la vigencia del presente
decreto el servicio publico de transporte mixto veredal podra prestarse en
motocarros a través de empresas o cooperativas legalmente constituidas y
habilitadas en el municipio correspondiente que tengan por objeto Unico el



transporte, en las cuales los propietarios del parque automotor de
motocarros sean duefios del ciento por ciento (100%) de la empresa.

Paragrafo. El servicio publico de transporte en motocarro se autorizara para
el radio de accién municipal. Excepcionalmente, cuando la prestacion del
servicio de transporte sea insuficiente o precaria en zonas de operacion
conformadas por varios municipios del territorio nacional con poblacién total
inferior a 50.000 habitantes, el Ministerio de Transporte podra autorizar la
prestacién del servicio publico de transporte en motocarro, en las
condiciones y mediante el mismo procedimiento previsto en el presente
decreto.

Articulo 4°. Requisitos para la habilitacién. Las personas juridicas
interesadas en obtener habilitacion para la prestacion del servicio publico de
transporte mixto en motocarro a las que se refiere el articulo anterior,
deberan cumplir con los siguientes requisitos:

1. Solicitud dirigida a la autoridad de transporte competente suscrita
por el representante legal.

2. Certificado de existencia y representaciéon legal, expedido con una
antelacion maxima de 30 dias habiles.

3. Descripciéon de la estructura organizacional de la empresa
relacionando la preparacion especializada y/o la experiencia laboral
del personal administrativo profesional, técnico y tecnoldgico
contratado por la empresa.



4. Relacién del equipo de transporte con indicacién del nombre y
nimero de cédula del propietario, clase, marca, placa, modelo y
demas especificaciones que permitan su identificacion de acuerdo
con las normas vigentes.

5. Descripcion y disefio de los distintivos de la empresa.

6. Certificacién suscrita por el representante legal sobre Ia
implantacién de programas de revisién y mantenimiento de los
equipos, sistemas de abastecimiento de combustible y los
mecanismos de proteccién de pasajeros y carga.

7. Balance general a la fecha de solicitud firmado por el representante
legal certificado por contador publico y revisor fiscal si de
conformidad con la ley esta obligado a tenerlo.

8. Demostracién de un capital pagado o patrimonio liquido, de un (1)
salario minimo mensual legal vigente por cada motocarro que haga
parte de la capacidad transportadora de la empresa.

9. Duplicado de la consignacion a favor de la autoridad de transporte
competente por el pago de los derechos que se causen,
debidamente registrado por la entidad recaudadora.

Articulo 52. Tramite de habilitacién. La autoridad competente dispondra de
un término no superior a 90 dias para decidir sobre la solicitud de
habilitacién. La habilitacién se concedera mediante resolucion motivada en



la que se especificarda como minimo el nombre, razon social o denominacidn,
domicilio personal, capital pagado, patrimonio liquido, radio de accién y
modalidad de la empresa.

Articulo 62. Homologacidén. La prestacion del servicio publico de transporte
mixto en motocarro, debera efectuarse con equipos homologados conforme
a las caracteristicas y especificaciones técnicas y de seguridad que
determine el Ministerio de Transporte.

Articulo 79. Acceso al servicio. El permiso para la prestacién del servicio
publico de transporte terrestre automotor mixto en motocarro se otorgara
mediante concurso publico en el que se garantice la libre concurrencia y la
iniciativa privada, con arreglo a lo dispuesto en el presente decreto.

El permiso es revocable e intransferible y obliga a su beneficiario a cumplir
las condiciones establecidas en el acto que lo concedié.

Para participar en el concurso no es condicion previa estar habilitado como
empresa de transporte mixto en motocarro. En todo caso, si la empresa
resulta favorecida con la adjudicacion del servicio, debera solicitar y obtener
habilitacion en esta modalidad de acuerdo con los requisitos y condiciones
sefalados en este decreto.

(Ver conceptos: 4201912000006842 del 19/11/2019)

Articulo 82. Estudios previos de oferta y demanda. La autoridad municipal de
transporte competente debera elaborar los estudios de oferta y demanda de
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necesidades del servicio, de acuerdo con la metodologia establecida por el
Ministerio de Transporte para tales efectos.

Cuando los estudios determinen que existe demanda insatisfecha del
servicio, la autoridad competente elaborara los términos de referencia
correspondientes los cuales estableceran los aspectos relativos al objeto del
concurso, fecha y hora de apertura y cierre, requisitos que deben llenar los
proponentes, plazo del concurso, clase y nimero de vehiculos, condiciones
de la pdliza de seriedad de la propuesta, reglas y criterios para la evaluacion
de las propuestas y el otorgamiento del permiso, la determinacién vy
ponderacién de los factores objetivos de seleccién, derechos y obligaciones
de los adjudicatarios y todas las demas circunstancias de tiempo, modo y
lugar que se consideren necesarias para garantizar reglas objetivas y claras.

Articulo 92. Aprobacidn previa del Ministerio de Transporte. Como requisito
previo a la apertura del concurso, la autoridad competente debera remitir
los estudios a los que hace referencia el articulo 92 del presente decreto asi
como los términos de referencia al Ministerio de Transporte para su revision
y aprobacién a través de acto administrativo. Una vez aprobados se podra
iniciar el concurso.

Articulo 10. Apertura del concurso publico. Una vez aprobados los estudios
previos y los términos de referencia la autoridad competente ordenara
iniciar el concurso publico.

Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la apertura del concurso, se
publicard el aviso del mismo por una sola vez, el dia martes, en un diario de



circulacién local o en el medio idoneo para publicar los actos del municipio.

Las empresas presentaran sus propuestas dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la publicacién del aviso.

(Ver conceptos: 4201912000006842 del 19/11/2019)

Articulo 11. Seriedad de la propuesta. La empresa interesada en participar
en el concurso debera presentar con la propuesta una péliza expedida por
una compafia de seguros legalmente autorizada que garantice las
obligaciones surgidas de la propuesta hasta su adjudicacién, con una
vigencia como minimo igual al término del concurso y cuatro meses mas vy
por un valor asegurado minimo de cien (100) salarios minimos mensuales
legales vigentes.

La poliza se debera ampliar cuando se extienda el término para adelantar el
concurso.

Articulo 12. Evaluaciéon de propuestas. La evaluacion de las propuestas se
hara de acuerdo con los criterios objetivos del concurso, que en cada caso
se determinen en los términos de referencia.

El acto de adjudicacion se expedira en audiencia publica mediante acto
administrativo motivado que se notificarda en los términos del Cddigo
Contencioso Administrativo
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Paragrafo. Contra el acto administrativo que otorga el acto de adjudicacion,
proceden los recursos de la via gubernativa de conformidad con el Cédigo
Contencioso Administrativo.

Articulo 13. Prestacién del servicio. Las empresas adjudicatarias que
cuenten con habilitacidn vigente dentro de un plazo no superior a tres (3)
meses, contados a partir de la fecha de expedicién del permiso, deberan
iniciar la prestacion del servicio por el término de tres (3) anos, previa
acreditacién ante la autoridad competente de la existencia de los vehiculos
en la cantidad y las demas condiciones de la propuesta.

Las empresas adjudicatarias que no cuenten con habilitacién, tendran un
plazo maximo de cuatro (4) meses para obtener habilitacidén e iniciar la
prestacion del servicio, contados a partir de la ejecutoria del acto de
autorizacién del permiso.

Si el adjudicatario no entra a prestar el servicio dentro del plazo sefialado en
el presente articulo, se hara efectivo el valor de la garantia constituida para
responder por la seriedad de la propuesta.

En este evento la entidad, dentro de los quince (15) dias siguientes
mediante acto administrativo debidamente motivado, podra otorgar el
permiso al proponente calificado en segundo lugar, siempre y cuando su
propuesta cumpla con las condiciones establecidas en los términos de
referencia para la prestacion del servicio.

Articulo 14. Renovacion del permiso. La empresa debera informar a la



autoridad competente su interés en continuar con la prestacién de este
servicio, dentro de los seis (6) meses anteriores al vencimiento del permiso.
Dentro de los cinco dias siguientes a que se radique el documento en que el
operador manifieste su interés, este hara publica su manifestacién a través
de un medio de comunicacién escrito de amplia circulacién local, de lo cual
debera allegar copia a la autoridad competente. Surtido el tramite anterior,
la autoridad competente evaluara la calidad de la prestacion del servicio
para lo cual debera implementar mecanismos de participacion ciudadana
para efectos de adoptar la decisién administrativa correspondiente. En caso
de negarse la renovacion del permiso, la autoridad competente iniciara de
oficio la apertura del concurso publico.

Articulo 15. Propiedad de los equipos. La prestacion del servicio publico de
transporte en motocarro sélo podra realizarse por la empresa a través del
propietario del equipo para lo cual debera acreditar los siguientes requisitos
dentro de los términos previstos para iniciar la prestacion del servicio, segun
el caso:

1. Relacion del equipo automotor con el que se prestara el servicio,
con indicacion del nombre y cédula del propietario, clase, marca,
placa, modelo, numero de chasis, capacidad, y demas
especificaciones que permitan su identificacién de acuerdo con las
normas vigentes.

2. Copia de las polizas de responsabilidad civil contractual y
extracontractual exigidas en el presente decreto.

Articulo 16. Color de los equipos y tarjeta de operacion. Los vehiculos



motocarro autorizados para la prestacidn del servicio publico de transporte
mixto deberan ser en su totalidad pintados en color blanco sin propaganda o
publicidad alguna y para la operacién de los mismos se requerira la
obtencion de la tarjeta de operacion.

Para efectos del otorgamiento de la tarjeta de operacién para esta
modalidad de servicio se tendran en cuenta los requisitos previstos en los
articulos 46 a 53 del Decreto 175 del 2 de febrero de 2001.

Articulo 17. Capacidad transportadora. La capacidad transportadora es el
nimero de vehiculos requeridos y exigidos para la adecuada y racional
prestacion de los servicios autorizados.

La autoridad competente fijara la capacidad transportadora minima y
maxima con la cual la empresa prestara los servicios autorizados.

La capacidad transportadora maxima no podra ser superior a la capacidad
minima incrementada en un veinte por ciento (20%). El parque automotor
no podra exceder los limites de la capacidad transportadora.

El incremento de la capacidad transportadora estara supeditado a la
adjudicacion de nuevos servicios.

Articulo 18. Seguros. De conformidad con los articulos 994 y 1003 del
Cddigo de Comercio, las empresas de transporte publico terrestre automotor
mixto en motocarro deberdan tomar con una compafnia de seguros
autorizada para operar en Colombia, las pdlizas de responsabilidad civil



contractual y extracontractual que las ampare contra los riesgos inherentes
a la actividad transportadora, asi:

1. Poliza de responsabilidad civil contractual, que debera cubrir al
menos |0s siguientes riesgos:

1. a) Muerte;

1. b) Incapacidad permanente;

1. ¢) Incapacidad temporal,;

1. d) Gastos médicos, quirtrgicos, farmacéuticos y hospitalarios.

El monto asegurable por cada riesgo no podra ser inferior a 60 smmlv, por
persona.

2. Pdliza de responsabilidad civil extracontractual, que debera cubrir al
menos |0s siguientes riesgos:

1. @) Muerte o lesiones a una 0 mas personas;

1. b) Danos a bienes de terceros.

El monto asegurable por cada riesgo no podra ser inferior a 60 smmlv, por
persona.



Articulo 19. Vigencia de los seguros. La vigencia de las pélizas de
responsabilidad civil contractual y extracontractual sera condicién para la
operacion de los vehiculos vinculados legalmente a las empresas
autorizadas para la prestacion del servicio en esta modalidad.

La companhia de seguros que ampare a la empresa de transporte con
relacion a los seguros de que trata el presente capitulo, debera informar a
las autoridades competentes la terminacidon automatica del contrato de
seguro por mora en el pago de la prima o la revocacidn unilateral del
mismo, dentro de los 30 dias habiles siguientes a la fecha de terminacién o
de revocacion, segun el caso.

CAPITULO IiI

SANCIONES A EMPRESAS QUE PRESTAN EL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR MIXTO EN MOTOCARRO Y
PROPIETARIOS DE EQUIPOS

Articulo 20. Sanciones. En desarrollo del articulo 92 de la Ley 105 de 1993,
articulos 44, 45 y 46 de la Ley 336 de 1996, el régimen de sanciones por
infraccidn a las normas de transporte publico terrestre automotor mixto en
motocarro y propietarios de equipos, son las siguientes:

20.1 Seran sancionadas con amonestacién escrita, las empresas que
prestan el servicio publico de transporte mixto en motocarro, del radio de
acciéon municipal que incurran en las siguientes infracciones:



1. No informar a la autoridad de transporte competente los cambios de
sede o de domicilio principal.

2. No mantener actualizada la relacién del equipo con el cual se presta
el servicio.

20.2 Seran sancionadas con multa de uno (1) a setecientos (700) salarios
minimos mensuales legales vigentes las empresas que prestan el servicio
publico de transporte mixto en motocarro, del radio de accién municipal que
incurra en las siguientes infracciones:

1. Permitir la operacion de los vehiculos autorizados sin portar los
colores autorizados.

2. Permitir la prestacion del servicio con vehiculos sin tarjeta de
operacién o cuando esta se encuentra vencida.

3. No gestionar, obtener y suministrar oportunamente los documentos
que sustentan la operacion de los equipos cuando el propietario del
equipo haya entregado dentro de los términos legales a la empresa
la documentacion requerida para dicho tramite.

4. Cobrar a los propietarios de los equipos mayor valor por concepto
de pagos de la prima de seguros de responsabilidad civil contractual
y el extracontractual al facturado por la compania de seguros.

5. Exigir sumas de dinero por la desvinculacion o por la expedicion de



pazy salvo.

6. Permitir la prestacion del servicio en vehiculos sin portar los seguros
de responsabilidad civil.

7. Retener por obligaciones contractuales o sin justa causa legal los
documentos que sustentan la operacidon del servicio.

8. Exigir documentos adicionales a los establecidos en la ley para el
tramite de los documentos que soportan la operacién.

9. Negarse sin justa causa a expedir el paz y salvo.

10. Vincular a la empresa o permitir la prestaciéon del servicio en
vehiculos no homologados para este servicio.

11. Permitir la operacidn de los equipos por personas no idéneas.

20.3 Seran sancionados con amonestacidn escrita los propietarios que
prestan el servicio publico de transporte mixto en motocarro, del radio de
accién municipal, con amonestacion escrita por las siguientes infracciones:

1. No mantener el vehiculo en dptimas condiciones de comodidad y
aseo.

2. No aportar oportunamente los documentos necesarios para tramitar
los documentos que soportan la operacion de los equipos.



20.4 Seran sancionados con multa de uno (1) a setecientos (700) salarios
minimos mensuales legales vigentes los propietarios que prestan el servicio
publico de transporte mixto en motocarro, del radio de accién municipal, por
las siguientes infracciones:

1. Negarse a prestar el servicio sin justa causa.

2. No retirar los logotipos de la empresa de la cual se desvincula.

3. No portar los documentos de transporte que sustentan la operacion
de los equipos.

4. No cumplir con las condiciones de seguridad.

Articulo 21. Sanciones maximas. En los casos de incremento o disminucion
de las tarifas cuando estas se encuentran reguladas, o en los casos de
prestacion de servicios no autorizados, en estos eventos se impondra el
maximo de la multa permitida (setecientos (700) salarios minimos
mensuales legales vigentes).

Articulo 22. Incumplimiento. Cuando el sujeto de sanciéon no haya dado
cumplimiento a la amonestacidén escrita dentro de los 30 dias siguientes de
la ejecutoria del acto administrativo que la impuso, sera sancionado con uno
(1) a setecientos (700) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Articulo 23. Graduacidn de la sancidn. Para efectos de la graduacién de la
sancion se tendra en cuenta el grado de perturbacién del servicio publico de
transporte y las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se cometid



la infraccion. Para este efecto, se tendra en consideracion los danos
ocasionados a la infraestructura de transporte, el riesgo a la integridad y
vida de las personas, a los bienes que se transportan y los perjuicios
causados a los mismos.

Articulo 24. Inmovilizacion. La inmovilizacion o retencidn de los vehiculos de
que trata el presente decreto, se hara con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 49 de la Ley 336 de 1996, en concordancia con el tramite previsto
en los articulos 47 al 50 del Decreto 3366 del 21 de noviembre de 2003.

Articulo 25. Suspensién. La suspensidon de los permisos de operacion o la
habilitacion y el procedimiento para imponer las sanciones de transporte, se
efectuara de acuerdo con lo previsto en los articulos 44 a 50 de la Ley 336
de 1996, en concordancia con el tramite previsto en los articulos 45, 46, 50
y 51 del Decreto 3366 del 21 de noviembre de 2003.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 26. Tarifas. Compete a las autoridades locales la fijacién de las
tarifas de servicio publico de transporte terrestre automotor mixto en
motocarro, las cuales se estableceran con sujecién a la realizacién de los
estudios de costos a la canasta del transporte, como minimo en cada afo y
de conformidad con las politicas y los criterios fijados por el Ministerio de
Transporte.

Paragrafo. En aquellos municipios donde no se efectlen los estudios de



costos de que trata el presente articulo, el incremento de las tarifas no
podra ser superior a la meta de inflacion definida por el Banco de la
Republica, para el respectivo ano.

Articulo 27. Transitorio. Las empresas habilitadas para la prestacion del
servicio publico de transporte mixto en motocarros podran vincular
transitoriamente vehiculos particulares de este tipo, que cumplan con las
especificaciones técnicas y de seguridad establecidas por el Ministerio de
Transporte.

A partir del 31 de diciembre de 2010, ningun vehiculo particular
acondicionado o adquirido de fabrica como tal, podra prestar el servicio
publico terrestre automotor mixto en motocarro.

Paragrafo. El acondicionamiento de motocicleta a motocarro debera
efectuarse de acuerdo con las especificaciones y condiciones técnicas y de
seguridad que establezca el Ministerio de Transporte.

Articulo 28. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su publicacion.

Publiquese y cimplase.
Dado en Bogota, D. C., a 29 de octubre de 2008.

ALVARO URIBE VELEZ



El Ministro de Transporte,

Andrés Uriel Gallego Henao.



