Decreto 591 de 1991

Nota: |a siguiente norma se trascribe completa, pero de ella la Agencia
Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- solo ha
emitido conceptos que interpretan las siguientes disposiciones relacionadas
con la contratacion estatal: 2, 7,8, 9y 17.

n

Los conceptos se relacionan al pie de cada disposicidn, y abren dando “clic
en el hipervinculo.

DECRETO 591 DE 1991

por el cual se regulan las modalidades especificas de contratos de
fomento de actividades cientificas y tecnoldgicas.

El Ministro de Gobierno de la Republica de Colombia, Delegatario de
funciones presidenciales, en desarrollo del Decreto 522 de 1991 y en
ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial de las
conferidas por el articulo 11 de la Ley 29 de 1990,

DECRETA:

TITULO |


https://relatoria.colombiacompra.gov.co/normativa/decreto-591-de-1991/

Disposiciones generales

Articulo 12 El presente Decreto regula las modalidades especificas de
contratos que celebren la Nacidn y sus entidades descentralizadas para el
fomento de actividades cientificas y tecnoldgicas.

Articulo 22 Para los efectos del presente Decreto, entiéndese por actividades
cientificas y tecnoldgicas las siguientes:

1. Investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico, desarrollo de
nuevos productos y procesos, creacidn y apoyo a centros cientificos
y tecnoldgicos y conformacion de redes de investigacién e
informacion.

2. Difusion cientifica y tecnoldgica, esto es, informacién, publicacién,
divulgacion y asesoria en ciencia y tecnologia.

3. Servicios cientificos y tecnoldgicos que se refieren a la realizacion
de planes, estudios, estadisticas y censos de ciencia y tecnologia; a
la homologacién, normalizacion, metrologia, certificacion y control
de calidad; a la prospeccién de recursos, inventario de recursos
terrestres y ordenamiento territorial; a la promocién cientifica y
tecnoldgica; a la realizacion de seminarios, congresos y talleres de
ciencia y tecnologia, asi como a la promocidn y gestion de sistemas
de calidad total y de evaluacidn tecnoldgica.



4. Proyectos de innovacion que incorporen tecnologia, creacidn,
generacion, apropiacion y adaptacion de la misma, asi como la
creacion y el apoyo a incubadoras de empresas, a parques
tecnoldgicos y a empresas de base tecnoldgica.

5. Transferencia tecnoldégica que comprende la negociacién,
apropiacién, desagregacion, asimilacién, adaptacién y aplicacion de
nuevas tecnologias nacionales o extranjeras.

6. Cooperacidn cientifica y tecnoldgica nacional e internacional.

(Ver conceptos: 4201912000007798 del 26/12/2019, C-236 del 06/04/2020,
C-314 del 23/03/2020 C- 036 del 02/03/2021) C-574 del 13/10/2021 , C-049
del 09/05/2024 , C-544 del 7/10/2024 )

Articulo 32, Los contratos de fomento de actividades cientificas vy
tecnoldgicas a que se refiere el articulo anterior, que celebren la Nacién y
sus entidades descentralizadas, se regiran por las normas de derecho
privado y por las especiales previstas en este Decreto, y en sus efectos
estaran sujetos a las normas civiles, comerciales y laborales, segun la
naturaleza de los mismos.

Articulo 4°. Los contratos de fomento de actividades cientificas vy
tecnoldgicas a que se refiere el articulo 22 de este Decreto, se celebraran
directamente y so6lo se requerira para su validez el cumplimiento de los
requisitos propios de la contratacién entre particulares y de los especiales
previstos en este Decreto y ademas apropiacion y registro presupuestal,
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publicacion en el Diario Oficial y pago del impuesto de timbre nacional,
cuando a éste haya lugar.

Articulo 52. Los contratos de financiamiento, administracion de proyectos,
fiducia, arrendamiento, compraventa y permuta de bienes inmuebles y los
convenios especiales de cooperacidn, constaran siempre por escrito,
independientemente de su cuantia.

Los demds contratos s6lo se celebraran por escrito cuando su cuantia
exceda doscientos (200) salarios minimos mensuales legales.

Articulo 69. Salvo disposicidon en contrario, en los contratos a que se refiere
el presente Decreto, se estipularan las clausulas propias o usuales conforme
a su naturaleza y la de sujecidén a la ley colombiana, cuando a ello hubiere
lugar.

TITULO 1

Modalidades de contratos de fomento de actividades cientificas y
tecnoldgicas

Articulo 7°2. Las modalidades especificas de contratos de fomento de
actividades cientificas y tecnoldgicas que se regulan en este Decreto son las
siguientes:

1. Financiamiento.



2. Administracion de proyectos.

3. Fiducia.

4. Prestacion de servicios cientificos o tecnoldgicos.

5. Consultoria cientifica o tecnoldgica.

6. Obra publica, consultoria e interventoria en obra publica.

7. Arrendamiento, compraventa y permuta de bienes inmuebles.

8. Arrendamiento, compraventa, permuta y suministro de bienes
muebles;

9. Donacion, y

10. Convenios especiales de cooperacion.

(Ver Conceptos: C—314 del 03/06/20, C — 036 del 02/03/21)

Articulo 89 La Nacidon y sus entidades descentralizadas podran celebrar
contratos de financiamiento destinados a actividades cientificas vy
tecnoldgicas, que tengan por objeto proveer de recursos al particular
contratista o a otra entidad publica, en una cualquiera de las siguientes
formas:
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1. a) Reembolso obligatorio. El contratista beneficiario del
financiamiento debera pagar los recursos en las condiciones de
plazo e intereses que se hayan pactado;

1. b) Reembolso condicional. La entidad contratantes podra eximir
parcial o totalmente la obligacidon de pago de capital y/o intereses
cuando, a su juicio, la actividad realizada por el contratista ha tenido
éxito. Esta decision se adoptard mediante resolucion motivada;

1. c) Reembolso parcial. Para inversiones en actividades
precompetitivas, de alto riesgo tecnoldgico, de larga maduracién o
de interés general, la entidad contratante podra determinar en el
contrato la cuantia de los recursos reembolsables y la de los que no
lo son;

1. d) Recuperacién contingente. La obligaciéon de pago del capital e
intereses sdlo surge cuando, a juicio de la entidad contratante, se
determine que se ha configurado una de las causales especificas de
reembolso que se senalen en el contrato. La existencia de la
obligacion sera establecida mediante resolucion motivada.

(Ver conceptos: C—236 del 06/04/2020, C-700 del 6/01/2022, C-171 del
06/04/2022)

Articulo 99. Para el desarrollo de las actividades cientificas y tecnoldgicas
previstas en este Decreto, la Nacion y sus entidades descentralizadas
podran celebrar con personas publicas o privadas contratos de
administracién de proyectos.
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(Ver conceptos: C—236 del 06/04/2020)

Articulo 10. Para adelantar proyectos especificos de ciencia y tecnologia
conforme a las actividades cientificas y tecnoldgicas previstas en este
Decreto, la Nacion y sus entidades descentralizadas podran celebrar
contratos de fiducia con entidades publicas o privadas sujetas al control y
vigilancia de la Superintendencia Bancaria.

Articulo 11. La Nacién y sus entidades descentralizadas podran celebrar
contratos que tengan por objeto la prestacién de servicios cientificos o
tecnoldgicos, como: asesorias técnicas o cientificas; evaluacion de proyectos
de ciencia o tecnologia; rendiciéon de conceptos cientificos o tecnoldgicos;
publicidad de actividades cientificas o tecnoldgicas; implantaciéon vy
operacién de sistemas de informacidon y servicios de procesamiento de
datos de ciencia o tecnologia; agenciamiento de aduanas de equipos
necesarios para el desarrollo de la ciencia o la tecnologia; mantenimiento y
reparacion de maquinaria, equipos, instalaciones y similares afectos al
desarrollo de actividades de ciencia o tecnologia, y diagramacién, edicion,
coedicion, impresion, publicacidn y distribucion de libros, revistas, folletos y
similares de ciencia o tecnologia. Estos ultimos no exigiran el tramite
previsto en el Decreto 657 de 1974,

Articulo 12. Entiéndese por contratos de consultoria cientifica o tecnoldgica
los que se refieren a estudios requeridos previamente para la ejecucion de
un proyecto de inversion o para el disefio de planes y politicas de ciencia o
tecnologia, a estudios de diagnéstico, prefactibilidad y factibilidad para
programas o proyectos cientificos o tecnoldgicos, a la evaluaciéon de
proyectos de ciencia o tecnologia, asi como el disefio de sistemas de
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informacidn y servicios de procesamiento de datos de ciencia o tecnologia y
las asesorias técnicas y de coordinacion de proyectos y programas de
ciencia o tecnologia.

Articulo 13. La Nacion y sus entidades descentralizadas podran celebrar
directamente contratos de obra publica, consultoria e interventoria en obra
publica, destinados al fomento de actividades cientificas y tecnoldgicas,
para la construccion montaje, instalacion, mejoras, adiciones, conservacion,
mantenimiento y restauracion de bienes inmuebles destinados al
funcionamiento de laboratorios, bibliotecas, hemerotecas, centros de
investigacidon, museos de ciencia o tecnologia, observatorios, parques
tecnoldgicos, incubadoras de empresas, instalaciones cientificas, estaciones
experimentales e infraestructura de redes de informacion, comunicacién y
telecomunicaciones.

Articulo 14. Las entidades a que se refiere el presente Decreto podran
celebrar directamente contratos que tengan por objeto dar o recibir en
arrendamiento y adquirir, enajenar o permutar bienes inmuebles destinados
a los mismos fines previstos en el articulo anterior.

Los valores correspondientes a la compraventa y a la permuta de bienes
inmuebles se determinaran mediante avallo practicado conforme a las
normas del Cddigo de Comercio.

Articulo 15. Podran celebrarse directamente contratos de arrendamiento,
compraventa, permuta y suministro de los bienes muebles que sean
indispensables para el desarrollo e implementacién de las actividades



cientificas y tecnoldgicas previstas en el articulo 22 de este Decreto.

Paragrafo. Se aplica lo dispuesto en este articulo a los bines muebles que
resulten de la realizacién de dichas actividades.

Articulo 16. Las entidades a que se refiere el presente Decreto podran
aceptar donaciones y donar bienes muebles e inmuebles, siempre y cuando
en este Ultimo evento los donatarios sean entidades publicas. Ademas,
podran celebrar contratos de comodato sobre bienes muebles e inmuebles
con entidades de participacion mixta. En todo caso, las entidades
beneficiarios de las donaciones o de los comodatos deberan adelantar
actividades cientificas y tecnoldgicas y destinar a éstas los bienes recibidos.
La donacién o el comodato de inmuebles requeriran, ademas, autorizacion
previa de la Junta o Consejo, cuando la realicen entidades descentralizadas.

Paragrafo. Las donaciones de que trata este articulo no requieren
insinuacién judicial.

Articulo 17. Para adelantar actividades cientificas o tecnoldgicas la Nacién y
sus entidades descentralizadas podran celebrar con los particulares y con
otras entidades publicas de cualquier orden convenios especiales de
cooperacion. En virtud de estos convenios, las personas que los celebran
aportan recursos en dinero, en especie o de industria, para facilitar,
fomentar o desarrollar alguna de las actividades cientificas o tecnoldgicas
previstas en el articulo 22 de este Decreto.

(Ver conceptos: C—236 del 06/04/2020 , C-467 del 28/10/2024 )
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Articulo 18. El convenio especial de cooperacion contendra como minimo
cldusulas que determinen su objeto, término de duraciéon, mecanismos de
administracion, sistemas de contabilizacién, causales de terminacion y
cesion y estara sometido a las siguientes reglas:

1. No existira régimen de solidaridad entre las personas que lo
celebren, pues cada una respondera por las obligaciones que
especificamente asume en virtud del convenio.

2. Se precisara la propiedad de todos los resultados que se obtengan y
los derechos de las partes sobre los mismos.

3. Se definiran las obligaciones contractuales, especialmente de orden
laboral, que asume cada una de las partes.

4. El manejo de recursos aportados para la ejecucion del convenio
podra efectuarse mediante encargo fiduciario o cualquier otro
sistema de administracion.

Articulo 19. Cuando la naturaleza del contrato asi lo exija, se pactaran las
medidas conducentes para los efectos de la transferencia tecnoldgica,
conforme a los lineamientos que defina el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia.

Articulo 20. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion,
modifica en lo pertinente las disposiciones legales de las entidades oficiales
y deroga aquellas que le sean contrarias, en especial las contenidas en el



Titulo Il del Decreto 1767 de 1990 y en el Decreto 3079 de 1990.

Ver concepto: (C-453 del 01/09/2021, C-456 del 3/09/2021, C-529 del
27/09/2021 C-574 del 13/10/2021, C-656 del 30/11/2021 , C-325 del
10/08/2023 , C-097 del 28/06/2024 ,)

Publiquese y cumplase.
Dado en Bogota, D. E., a 26 de febrero de 1991.
HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA
El Jefe del Departamento Nacional de Planeacion,

Armando Montenegro.
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