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LEY 1450 DE 2011
“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014.”
EL CONGRESO DE COLOMBIA

Ver Decreto Nacional 4923 de 2011, Ver Concepto de la DIAN 93633
de 2011

DECRETA:
TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. Plan Nacional de Desarrollo y Plan de Inversiones 2011-2014. El
Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014: Prosperidad para Todos, que se
expide por medio de la presente ley, tiene como objetivo consolidar la
seguridad con la meta de alcanzar la paz, dar un gran salto de progreso
social, lograr un dinamismo econdmico regional que permita desarrollo
sostenible y crecimiento sostenido, mas empleo formal y menor pobreza vy,
en definitiva, mayor prosperidad para toda la poblacion.

ARTICULO 2. Parte integrante de esta ley. Apruébese como parte integrante
de la Parte General del Plan Nacional de Desarrollo e incorpérese como
anexo de la presente ley, el documento «Bases del Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014 Prosperidad para Todos», elaborado por el Gobierno
Nacional con la participacion del Consejo Superior de la Judicatura y del
Consejo Nacional de Planeacion, con las modificaciones realizadas en el


https://relatoria.colombiacompra.gov.co/normativa/ley-1450-de-2011/

tramite legislativo.

El documento que se incorpora a la presente ley corresponde al publicado
en la Gaceta del Congreso de la Republica como anexo a la ponencia para
segundo debate.

Ver Decreto Nacional 4100 de 2011

ARTICULO 3. Propdsitos del Estado y el pueblo colombiano. Durante el
cuatrienio 2010-2014 se incorporaran los siguientes ejes transversales en
todas las esferas del quehacer nacional con el fin de obtener la Prosperidad
para Todos:

- Innovacién en las actividades productivas nuevas y existentes, en los
procesos sociales de colaboracion entre el sector publico y el sector privado
y, en el disefo y el desarrollo institucional del Estado.

- Buen Gobierno como principio rector en la ejecucion de las politicas
publicas, y en la relacion entre la Administracion y el ciudadano.

- Un mayor y mejor posicionamiento internacional de Colombia en los
mercados internacionales, en las relaciones internacionales, y en la agenda
multilateral del desarrollo y de la cooperacién para alcanzar la relevancia
internacional propuesta.

- Una sociedad para la cual la sostenibilidad ambiental, la adaptacion al
cambio climatico, el acceso a las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones y el desarrollo cultural sean una prioridad y una practica
como elemento esencial del bienestar y como principio de equidad con las
futuras generaciones.



Con base en los anteriores ejes transversales, el camino a la Prosperidad
Democratica, a la Prosperidad para Todos, debe basarse en tres pilares:

1. Una estrategia de crecimiento sostenido basado en una economia mas
competitiva, mas productiva y mas innovadora, y con sectores dinamicos
que jalonen el crecimiento.

2. Una estrategia de igualdad de oportunidades que nivele el terreno de
juego, que garantice que cada colombiano tenga acceso a las herramientas
fundamentales que le permitiran labrar su propio destino,
independientemente de su género, etnia, posicién social o lugar de origen.

3. Una estrategia para consolidar la paz en todo el territorio, con el
fortalecimiento de la seqguridad, la plena vigencia de los Derechos Humanos
y el funcionamiento eficaz de la Justicia.

El Plan Nacional de Desarrollo parte de la base de que el camino hacia la
Prosperidad para Todos pasa, necesariamente, por una reduccién de las
desigualdades regionales, de las brechas de oportunidades entre las
regiones de Colombia, es decir, por una mayor convergencia regional. La
Prosperidad debe llegar a cada uno de los colombianos, y a cada uno de los
municipios, distritos, departamentos y regiones donde viven.

TITULO Il
PLAN DE INVERSIONES Y PRESUPUESTOS PLURIANUALES

ARTICULO 4. Plan Nacional de Inversiones Plblicas 2011-2014. El Plan
Nacional de Inversiones Publicas 2011-2014 tendra un valor de quinientos
sesenta y cuatro billones $564 billones, a pesos constantes de 2010,
financiados de la siguiente manera:



Pilares, Programas y Estrategias -Plan de Inversiones 2011 - 2014 (Millones
de pesos constantes de 2010)

Pilares, objetivos y estrategias Central Descentralizado E. Territoriales
Privado SGP Total

1. Crecimiento sostenible y competitividad 37.735.602 825.185 11.824.621
208.328.159 5.030.496 263.744.062

1.1 Innovacién para la prosperidad 3.707.493 2.639.914 2.971.182
9.318.589

1.1.1 Conocimiento e innovacion 3.303.954 2.639.914 2.971.182 8.915.050
1.1.2 Emprendimiento empresarial 375.834 375.834
1.1.3 Propiedad intelectual, instrumento de innovacién 16.635 16.635

1.1.4 Promocion y proteccién de la competencia en los mercados 11.070
11.070

1.2 Competitividad y crecimiento de la productividad 4.275.718 118.079
15.634.107 20.027.904

1.2.1 Desarrollo de competencias y formalizacion para la prosperidad
1.175.629 30.742 86.506 1.292.876

1.2.2 Infraestructura para la competitividad 2.936.236 83.202 15.547.601
18.567.039

1.2.3 Apoyos transversales a la competitividad 163.853 4.136 167.989

1.3 Locomotoras para el crecimiento y la generacién de empleo 29.752.392



707.105 9.184.707 189.722.869 5.030.496 234.397.569

1.3.1 Nuevos sectores basados en la innovacién 215.254 215.254
1.3.2 Agropecuaria y desarrollo rural 4.689.209 7.013.277 11.702.486
1.3.3 Infraestructura de transporte 17.713.271 15.988.071 33.701.343

1.3.4 Desarrollo minero y expansién energética 2.545.976 707.105
93.372.131 96.625.212

1.3.5 Vivienda y ciudades amables 4.588.681 9.184.707 73.349.390
5.030.496 92.153.274

2. Igualdad de oportunidades para la prosperidad social 53.976.213 13.158
18.212.902 14.337.008 81.542.889 168.082.169

2.1 Politica Integral de Desarrollo y Protecciéon Social 39.525.625 13.158
15.772.803 13.703.222 81.038.286 150.053.094

2.1.1 Primera infancia 8.489.181 591.970 9.081.150
2.1.2 Niflez, adolescencia y juventud 4.431.889 4.431.889

2.1.3 Formacion de capital humano 7.785.883 8.407.343 2.244.186
56.763.658 75.201.070

2.1.4 Acceso y calidad en salud: universal y sostenible 12.243.028 13.158
5.620.282 11.459.035 22.926.222 52.261.725

2.1.5 Empleabilidad, emprendimiento y generacion de ingresos 5.664.404
5.664.404



2.1.6 Promocion de la cultura 385.978 781.213 324.188 1.491.379
2.1.7 Deporte y recreacion 525.261 963.965 432.250 1.921.477
2.2 Promocion social 8.352.653 2.440.099 633.786 11.426.538

2.2.1 Red para la superacidon de la pobreza extrema 3.330.237 144.230
3.474.467

2.2.2 Politica para la poblacién victima del desplazamiento forzado por la
violencia 5.022.416 2.295.869 633.786 7.952.071

2.3 Politicas diferenciadas para la inclusion social 293.754 504.602 798.356
2.3.1 Grupos étnicos 255.230 504.602 759.832

2.3.2 Género 38.524 38.524

2.4 Acceso social a servicios 5.804.182 5.804.182

3. Consolidacién de la Paz 76.542.685 6.061 86.131 76.634.877

3.1 Seguridad - orden publico y seguridad ciudadana 59.500.505
59.500.505

3.2 Justicia 16.002.342 6.061 64.213 16.072.617

3.3 Derechos humanos, derecho internacional humanitario y Justicia
transicional 1.039.838 21.917 1.061.755

4. Sostenibilidad ambiental y prevencion del riesgo 17.930.616 5.399.138
5.636.344 4.769.454 33.735.552



4.1 Gestion ambiental para el desarrollo sostenible 549.297 5.399.138
1.863.357 7.811.792

4.2 Gestion del riesgo de desastres: Buen gobierno para comunidades
seguras 142.855 142.855

4.3 Respuesta a la ola invernal 17.238.464 3.772.987 4.769.454 25.780.905

5. Soportes transversales de la prosperidad democratica 8.705.075 167.096
12.838.897 21.711.068

5.1 Buen gobierno, lucha contra la corrupcidn y participacién ciudadana
4.846.510 167.096 5.013.607

5.1.1 Buen gobierno 3.504.908 167.096 3.672.005

5.1.2 Estrategias contra la corrupcién 1.017.177 1.017.177

5.1.3 Participacién ciudadana y capital social 324.424 324.424

5.2 Relevancia internacional 680.703 680.703

5.2.1 Insercidn productiva a los mercados internacionales 55.131 55.131
5.2.2 Politica internacional 617.472 617.472

5.2.3 Politicas de desarrollo fronterizo 8.100 8.100

5.3 Apoyos transversales al desarrollo regional 3.177.862 12.838.897
16.016.759

5.3.1 Fortalecimiento institucional de los entes territoriales y relacién
Nacion-Territorio 2.589.511 10.024.769 12.614.280



5.3.3 Planes de consolidacién 342.965 2.814.128 3.157.093
5.3.4 Turismo como motor del desarrollo regional 245.386 245.386

Total 194.890.192 6.410.638 35.673.867 227.520.751 99.412.281
563.907.728

Nota: Se incluye la adicidn efectuada mediante decreto 145 de 21 de enero
del 2011

Resumen sectorial PND 2011-2014, por fuente de financiacién
(Millones de pesos constantes de2010)

SECTOR Central Descentralizado E. Territoriales Privado SGP Total
ACCION SOCIAL 9.889.440 2.440.099 12.329.539

AGRICULTURA 7.753.517 7.752.476 15.505.993

AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 546.967 5.399.138 1.863.357
7.809.462

CIENCIA Y TECNOLOGIA 1.773.734 2.639.914 2.971.182 7.384.830
COMERCIO, INDUSTRIA'Y TURISMO 735.307 4.136 739.443
COMUNICACIONES 3.002.494 83.202 15.547.601 18.633.297

CONGRESO 48.544 48.544

CULTURA, DEPORTE Y RECREACION 939.384 1.745.179 756.438 3.441.000

DANSOCIAL 12.256 12.256



DEFENSA Y SEGURIDAD 59.098.492 59.098.492

EDUCACION 6.508.861 30.742 8.407.343 2.244.186 56.870.433 74.061.564
EMPLEO PUBLICO 364.517 364.517

ESTADISTICAS 765.738 765.738

HACIENDA 5.060.598 1.578.960 1.763.629 13.343.499 21.746.686
INTERIOR Y JUSTICIA 16.499.341 6.061 64.213 16.569.615

MINAS Y ENERGIA 8.620.555 707.105 93.387.586 102.715.246
ORGANISMOS DE CONTROL 350.475 350.475

PLANEACION 3.210.969 3.210.969

PRESIDENCIA 272.662 272.662

PROTECCION SOCIAL 36.554.664 180.254 5.620.282 11.545.541 23.411.416
77.312.157

REGISTRADURIA 244.720 244.720
RELACIONES EXTERIORES 86.287 86.287
TRANSPORTE 24.976.235 642.837 18.930.701 44.549.773

VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 6.127.834 10.735.896 73.313.635
5.030.496 95.207.861

FONDO DE ADAPTACION * 1.446.602 1.446.602



TOTAL 194.890.192 6.410.638 35.673.867 227.520.751 99.412.281
563.907.728

Nota: Dentro del nivel central se incluyen los recursos adicionados en el
2011 mediante decreto 145

* Corresponde a recursos adicionados en decreto 145 sin distribuir
sectorialmente

PARAGRAFO 1. Los recursos identificados como fuentes de entidades
territoriales para el financiamiento del Plan Nacional de Inversiones Publicas
2011-2014, corresponden a estimaciones de gastos de los niveles
departamental, distrital y municipal en el marco de su autonomia, para la
articulacion de politicas, estrategias y programas nacionales con los
territoriales, segun los mecanismos de ejecucién definidos en el presente
Plan.

PARAGRAFO 2. Apruébese como parte integrante del Plan de inversiones el
documento «Regionalizacién del Plan Plurianual de Inversiones», que se
anexa, el cual contiene los principales proyectos estratégicos de inversion
financiables conforme a lo establecido en el presente articulo y en el articulo
5 de esta Ley.

El documento que se incorpora a la presente ley corresponde al publicado
en la Gaceta del Congreso de la Republica como anexo a la ponencia para
segundo debate.

ARTICULO 5. Recursos financieros y presupuestos plurianuales del Plan
Nacional de Inversiones Publicas. El valor total de los gastos que se realicen
para la ejecuciéon del Presente Plan, financiados con recursos del
Presupuesto General de la Nacién, no podra superar en ninglin caso el



monto de los recursos disponibles de conformidad con el Plan
Macroecondmico y el Marco Fiscal de Mediano Plazo del Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 1. El Presente Plan contempla gastos adicionales financiados
con recursos que podran generarse por efecto del mayor crecimiento del PIB
(0.2% anual). Dichos gastos adicionales s6lo podran ser incorporados en el
Presupuesto General de la Nacidn en la medida que se materialice dicho
crecimiento o se efectle una priorizacién de la inversidén en cada vigencia,
teniendo en cuenta el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

PARAGRAFO 2. El Plan Nacional de Inversiones incorpora gastos adicionales
para la atencidn de la ola invernal con cargo al Presupuesto General de la
Nacidn. Estas inversiones se incorporaran en el Presupuesto General de la
Nacion en la medida en que las fuentes de recursos a ellas asignadas se
materialicen y teniendo en cuenta el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Plan
Financiero y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

El documento que se incorpora a la presente ley corresponde al publicado
en la Gaceta del Congreso de la Republica como anexo a la ponencia para
segundo debate.

TITULO 1Nl

MECANISMOS PARA LA EJECUCION DEL PLAN

CAPITULO |

CONVERGENCIA Y FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO REGIONAL

ARTICULO 6. Metas del milenio. De acuerdo con la meta del PND de alcanzar
plenamente los objetivos del milenio, las entidades territoriales informaran a



los ministerios, entidades competentes y el Departamento Nacional de
Planeacidn, de la inclusidn en sus Planes de Desarrollo de objetivos, metas y
estrategias concretas dirigidas a la consecucion de las Metas del Milenio, a
las que se ha comprometido internacionalmente la Nacion. El Conpes hara
seguimiento al avance de las metas referidas en el presente articulo.

ARTICULO 7. Sistemas Nacionales de Coordinacién. El Gobierno Nacional en
desarrollo de los principios de coordinacidn, concurrencia y subsidiariedad,
podra crear sistemas nacionales de coordinacién integrados por autoridades
nacionales y territoriales previa aceptacidon de estas. Las entidades
conformaran un 6rgano de coordinacién y fijacidn de parametros técnicos,
que seran vinculantes para los miembros del respectivo Sistema en la
adopcion de las politicas concernientes. La implementacién de dichas
directrices seran tenidas en cuenta para la aprobacidon de proyectos de
inversién que se financien o cofinancian con recursos de la Nacién.

Las entidades que los conforman podran celebrar contratos o convenios plan
0, contratos interadministrativos, entre otros mecanismos, en los cuales se
establezcan las obligaciones y compromisos necesarios para la coherente y
efectiva ejecucion de las politicas objeto de coordinacidén, que eviten la
duplicidad de esfuerzos y aseguren la coherencia de las politicas y
programas de las entidades que hacen parte del Sistema.

La informacién que posean los organismos y entidades que lo integran,
relacionada con la actividad del Sistema, debera ser entregada al drgano de
direccion del mismo, en los términos que establezca el Gobierno Nacional
para el efecto.

ARTICULO 8. Convenio plan. Durante la vigencia de la presente ley, el
Gobierno Nacional podra suscribir convenios plan, que tendran como



objetivo implementar el presente Plan Nacional de Desarrollo y
complementar las acciones de politica que las autoridades territoriales
deseen poner en marcha, en consonancia con los objetivos de dicho Plan.

El Convenio Plan se entendera como un acuerdo marco de voluntades entre
la Nacidn y las entidades territoriales, cuyas clausulas estableceran los
mecanismos especificos para el desarrollo de programas establecidos en la
presente ley que, por su naturaleza, hacen conveniente que se emprendan
mancomunadamente con una o varias Entidades Territoriales.

Los convenios podran incluir eventuales aportes del presupuesto nacional,
cuya inclusion en la Ley Anual de Presupuesto y su desembolso seran
definidos por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico y el DNP, de acuerdo
con las competencias segun el Estatuto Organico de Presupuesto. La
inclusién y los desembolsos solamente tendran lugar, si el ministerio o
departamento administrativo sectorial competente certifica que la entidad
territorial ha cumplido plenamente con todas las obligaciones contraidas en
cada Convenio.

Ninguna otra Autoridad podra sustituir la expedicién de la certificacion
prevista en este inciso.

Los Convenios Plan podran incorporar mecanismos de participacion publico-
privada, de acuerdo con las normas contractuales vigentes segun el tipo de
Programa y de entidades privadas.

Los Convenios Plan podran suscribirse a iniciativa del Gobierno Nacional, de
las Entidades Territoriales y Autoridades Ambientales, de conformidad con
sus correspondientes competencias y de acuerdo con el reglamento que
expida el Gobierno Nacional.



PARAGRAFO 1. Se autoriza a la Direccién General del Crédito Publico y del
Tesoro a administrar recursos de terceros que se comprometan para la
ejecucién de los Convenios Plan.

PARAGRAFO 2. Los convenios plan serdn evaluados a través del Sistema
Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados el cual comprende al
Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno -SISMEG- y el Sistema
Nacional de Evaluaciones -SISDEVAL.

PARAGRAFO 3. Todos los convenios plan que incluyan aportes del
presupuesto nacional o recursos de participacién publico-privada deberan
ser publicados en la pagina web de la entidad publica o territorial que haya
tenido la iniciativa de suscribirlo, como requisito para su perfeccionamiento.
Igualmente debera ser publicado el informe detallado de la ejecucion de los
recursos para facilitar su vigilancia y control por parte de la ciudadania y de
los organismos de control competentes.

ARTICULO 9. Estrategias territoriales para la superacién de la pobreza
extrema. El Departamento Nacional de Planeacion disefiara y orientara los
lineamientos técnicos minimos que los planes de desarrollo y los
presupuestos de las entidades territoriales en materia de superacion de la
pobreza extrema deberian contener.

El Gobierno Nacional coordinara a través de los mecanismos previstos en la
presente ley, que las estrategias para la superacion de la pobreza extrema
que formulen los departamentos, distritos y municipios contengan metas,
programas, proyectos y recursos que estén incluidos en los planes de
desarrollo y en sus presupuestos anuales.

PARAGRAFO . Con el fin de que exista una activa participacién de la



sociedad civil en la definicion de los planes locales para superacién de la
pobreza extrema, estos seran socializados en el marco de los Consejos de
Politica Social departamentales y municipales. Asi mismo, en estos Consejos
se realizara el monitoreo y seguimiento a los compromisos consignados en
dichos planes de superacion de pobreza extrema territorial.

ARTICULO 10. Armonizacién del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 con
el Plan Nacional Decenal de Educacién 2006-2016. En cumplimiento de lo
ordenado por la Ley General de Educacion (Ley 115 de 1994), la politica
educativa del gobierno nacional contenida en el presente Plan Nacional de
Desarrollo debera armonizarse con los propdsitos y lineamientos del Plan
Nacional Decenal de Educacién 2006-2016.

Con el fin de fortalecer la planeacidon educativa en las regiones, los
departamentos, distritos y municipios articularan y armonizaran sus Planes
de Desarrollo en materia educativa con lo dispuesto en el Plan Decenal de
Educacion 2006-2016 y en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014.

ARTICULO 11. Proyectos de gasto publico territorial. Las entidades
Territoriales podran utilizar el mecanismo de vigencias futuras
excepcionales para la asuncién de obligaciones que afecten el presupuesto
de vigencias posteriores, para aquellos proyectos de gasto publico en los
que exista cofinanciacién nacional. Las vigencias futuras excepcionales
seran autorizadas y aprobadas de acuerdo con las normas organicas que
rigen la materia, de forma que, en la ejecucion de los proyectos
contemplados en este Plan, se garantice la sujecién territorial a la disciplina
fiscal, en los términos del Capitulo Il de la Ley 819 de 2003.

Ver el Fallo del Consejo de Estado 032 de 2011



Para garantizar el cumplimiento de las metas de cobertura previstas en el
presente Plan, las vigencias futuras ordinarias o excepcionales podran
autorizarse para proyectos de cofinanciacion durante el afio 2011.

Los proyectos que requieran de la utilizacién de esquemas de
financiamiento deberan sujetarse a lo dispuesto en las normas que regulan
el endeudamiento publico, en especial los tramites previstos en la Ley 358
de 1997.

ARTICULO 12. Requisitos para giro directo de los recursos del Sistema
General de Participaciones. En adicién a lo previsto en la Ley 1176 de 2007
para la autorizacion del giro directo de recursos de la participacion para
agua potable y saneamiento basico del Sistema General de Participaciones,
a patrimonios auténomos diferentes a los esquemas fiduciarios constituidos
en el marco de los Planes Departamentales para el manejo empresarial de
los servicios publicos de Agua y Saneamiento, el representante legal de la
entidad territorial debera acreditar ante el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Plan de obras, gastos e inversiones y las metas de cobertura, calidad y
continuidad que se alcanzaran con dicho plan, en los términos de los
articulos 10 y 11 de la Ley 1176 de 2007.

2. La destinacién de los recursos para financiar subsidios a la demanda de
los estratos subsidiables.

3. Que los recursos no amparan otros compromisos o gastos del ente
territorial.

ARTICULO 13. Orientacién de los recursos por concepto de la asignacién
especial para resguardos indigenas, del Sistema General de Participaciones.



El inciso 4 del articulo 83 de la Ley 715 de 2001 quedara asi:

«Los recursos de la participacion asignados a los resguardos indigenas seran
de libre destinacion para la financiacion de proyectos de inversién
debidamente formulados, e incluidos en los planes de vida o de acuerdo con
los usos y costumbres de los pueblos indigenas. Los proyectos de inversion
deberan estar incluidos en el contrato de administracion celebrado con el
respectivo municipio o departamento, en concordancia con la clasificacién
de gastos definida por el Decreto-Ley 111 de 1996.

Con relacién a los bienes y servicios adquiridos con cargo a los recursos de
la asignacion especial del Sistema General de Participaciones para los
resguardos indigenas, los alcaldes deberan establecer los debidos registros
administrativos especiales e independientes para oficializar su entrega a las
autoridades indigenas.

Con el objeto de mejorar el control a los recursos de la asignacion especial
del Sistema General de Participaciones para los resguardos indigenas, el
Gobierno Nacional fortalecera la estrategia de monitoreo, seguimiento y
control al SGP, establecida por el Decreto 28 de 2008».

NOTA: Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-077 de 2012.

ARTICULO 14. Destino de los recursos de la participacién de propdsito
general para deporte y cultura. A partir del 2012 la destinacion porcentual
de que trata el inciso 2 del articulo 78 de la Ley 715 de 2001, modificada
por el articulo 21 de la Ley 1176 de 2007, para los sectores de deporte y
recreacién y cultura sera la siguiente:

El ocho por ciento (8%) para deporte y recreacidon y el seis por ciento (6%)



para cultura.

NOTA: Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-077 de 2012.

ARTICULO 15. El Gobierno Nacional en la implementacién de la Politica
integral de frontera, desarrollara dentro de su politica publica un CONPES
fronterizo (Consejo Nacional de Politica Econédmica y Social), que en su
caracterizacion de cada regidn fronteriza, le dé una especial atencién a
Clcuta y su Area Metropolitana y Norte de Santander para mitigar la
situacidn de crisis que ha venido afrontando.

(Articulo 15, Derogado por el Art. 372 de la Ley 2294 de 2023)

ARTICULO 16. Programa para la generacién y fortalecimiento de
capacidades institucionales para el desarrollo territorial. El Departamento
Nacional de Planeacién coordinara el disefio y ejecucién de un «Programa
para la generacién y fortalecimiento de capacidades institucionales para el
desarrollo territorial», del que se beneficiaran a alcaldias, gobernaciones,
grupos étnicos, cuerpos colegiados y a la sociedad civil. Como acciones
inmediatas de este Programa se contempla la asistencia técnica a las
entidades territoriales en materia de: formulacidon de planes municipales,
distritales y departamentales de desarrollo para el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, atencién integral a las Victimas del Desplazamiento
Forzado por la Violencia, gestidn del riesgo por cambio climatico, planes de
desarrollo de las entidades territoriales y formulacién de proyectos
regionales estratégicos.

PARAGRAFO . En el marco de este Programa y como una de sus acciones
prioritarias e inmediatas, se conformard y operara el equipo



Interinstitucional de Asistencia Técnica Territorial en materia de
formulacion, ejecucién, articulacion y seguimiento de la politica dirigida a las
Victimas del Desplazamiento Forzado por la Violencia. Este Equipo estara
integrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Departamento
Nacional de Planeacidn, el Ministerio del Interior y de Justicia y la Agencia
Presidencial para la Accién Social y Cooperacion Internacional. Para el logro
de los propdsitos de este equipo cada una de las entidades involucradas
asignara los recursos humanos y financieros necesarios para tal fin.

ARTICULO 17. Condiciones especiales de seguimiento y giro. Para garantizar
la continuidad en la prestacion de los servicios ante la adopcion de la
medida de suspensidn de giros de regalias por el Departamento Nacional de
Planeacion - DNP, prevista en la Ley 141 de 1994 y demas normas
concordantes, se podran establecer giros graduales y/o condiciones
especiales de control y seguimiento a la ejecucion de estos recursos. Para
ello el DNP coordinara con la entidad beneficiaria, entre otros, el envio de
informacion periddica, con sus respectivos soportes, que permita verificar la
adopcién y aplicacion de medidas tendientes a superar los hechos que
originaron la suspensién.

ARTICULO 18. Medidas para garantizar la continuidad, cobertura y calidad
en la prestacién del servicio. En el caso que se adopte la medida correctiva
de asuncion de competencias, en el marco del Decreto 028 de 2008, la
entidad territorial objeto de esta medida debera sequir, de conformidad con
su autonomia y reglas presupuestales, apropiando en su presupuesto los
recursos necesarios, diferentes a los del Sistema General de Participaciones,
destinados a la financiacidon del servicio y/o servicios afectados, durante el
tiempo que perdure la medida. Dichos recursos deberan ser transferidos a la
entidad que asuma la competencia con el fin de garantizar la continuidad,



cobertura y calidad en la prestacidn del servicio.

ARTICULO 19. Unificacién de reportes de informacién. A partir del 1 de enero
de 2012 todas las entidades del Gobierno Nacional recolectaran la
informacidon presupuestal y financiera que requieran de las entidades
territoriales, a través del FUT.

ARTICULO 20. Monitoreo, seguimiento y control de los recursos del Sistema
General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico. La
actividad de monitoreo de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico, a que se refiere el
Decreto 028 de 2008, sequira a cargo del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, o de la entidad o dependencia que asuma las
funciones en relacién con el mencionado sector.

Ver la Resolucién del Min. Hacienda 1872 de 2011

Las actividades de seguimiento y control integral de los recursos del
Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento
basico, en adelante y de manera permanente, estaran a cargo del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

NOTA: Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-077 de 2012.

ARTICULO 21. Planes departamentales para el manejo empresarial de los
servicios de agua y saneamiento. Reglamentado por el Decreto Nacional
2246 de 2012. La estructuracién y funcionamiento de los Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento -PDA- previstos en el articulo 91 de la Ley 1151 de 2007, se
ajustarad de conformidad con la reglamentacidn que para el efecto expida el



Gobierno Nacional, teniendo en cuenta las caracteristicas locales, la
capacidad institucional de las entidades territoriales y personas prestadoras
de los servicios publicos, y la implementacion efectiva de esquemas de
regionalizacién.

PARAGRAFO 1. El producto del recaudo de la deuda de municipios y
empresas de servicios publicos con INSFOPAL, realizadas segun la Ley 57 de
1989 por FINDETER, se destinard exclusivamente al pago de pasivos
laborales generados por las personas prestadoras de los servicios publicos
liguidadas y/o transformadas, en el marco de los Planes Departamentales
para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento -PDA-.

PARAGRAFO 2. Por motivos de interés social y cuando las caracteristicas
técnicas y econdmicas de los servicios de agua potable y saneamiento
basico lo requieran, la Nacién podra implementar esquemas regionales
eficientes y sostenibles para la prestacion de estos servicios en los
municipios de categoria 4, 5y 6, incluyendo sus areas rurales, a través de
areas de servicio exclusivo, asociaciones comunitarias de acueductos en las
zonas rurales, o de otras figuras, en el marco de la estructura financiera de
los PDA, de conformidad con el reglamento.

PARAGRAFO 3. Los recursos girados por las entidades aportantes a los
Patrimonios Auténomos constituidos para la administracion de los PDA, se
entienden ejecutados al momento del giro y con cargo a los mismos se
atenderan los gastos asociados a los PDA.

PARAGRAFO 4. Los saldos no asignados correspondientes a los cupos
indicativos definidos en desarrollo del articulo 94 de la Ley 1151 de 2007 se
ejecutaran durante la vigencia del presente Plan Nacional de Desarrollo.



ARTICULO 22. Inversiones de las Corporaciones Auténomas Regionales en el
sector de agua potable y saneamiento basico. Las obras de infraestructura
del sector de agua potable y saneamiento basico financiadas con recursos
de las Corporaciones Auténomas Regionales, podran ser entregadas como
aportes a municipios o a las Empresas de Servicios Publicos que operen
estos servicios en el municipio, de acuerdo con lo que este determine, bajo
la condicion de que trata el numeral 87.9 del articulo 87 de la Ley 142 de
1994 o las normas que la modifiquen o sustituyan.

En ningln caso la entrega de aportes bajo condicidn por las Corporaciones
Autonomas Regionales se constituye como detrimento patrimonial del
Estado. Las Corporaciones Autdnomas Regionales no podran exigir
contraprestaciones por la entrega de las obras de las que trata este articulo.

La ejecucion de los recursos de destinacion especifica para el sector de agua
potable y saneamiento basico por las Corporaciones Auténomas Regionales,
debera efectuarse en el marco de los PDA, lo anterior sin perjuicio de las
inversiones que puedan realizar las mismas en los municipios de su
jurisdiccidon no vinculados al PDA.

PARAGRAFO . Las Corporaciones Auténomas Regionales no podrén participar
en la composicién accionaria, propiedad, administracién y operacion de un
prestador de servicios publicos domiciliarios. El presente paragrafo no se
aplicara a las Corporaciones Autonomas Regionales que sean accionistas o
hayan efectuado sus inversiones con anterioridad a la entrada en vigencia
de la Ley 1151 de 2007.

NOTA: Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-077 de 2012.



ARTICULO 23. Incremento de la tarifa minima del Impuesto Predial
Unificado. El articulo 4 de la Ley 44 de 1990 quedara asi:

«ARTICULO 4. La tarifa del impuesto predial unificado, a que se refiere la
presente ley, sera fijada por los respectivos Concejos municipales y
distritales y oscilara entre el 5 por mil y el 16 por mil del respectivo avaluo.

Las tarifas deberan establecerse en cada municipio o distrito de manera
diferencial y progresivo, teniendo en cuenta factores tales como:

1. Los estratos socioecondmicos.

2. Los usos del suelo en el sector urbano.

3. La antigliedad de la formacién o actualizacion del Catastro.
4. El rango de area.

5. Avallo Catastral.

A la propiedad inmueble urbana con destino econdémico habitacional o rural
con destino econdmico agropecuario estrato 1, 2 y 3 y cuyo precio sea
inferior a ciento treinta y cinco salarios minimos mensuales legales vigentes
(135 smimv), se le aplicara las tarifas que establezca el respectivo Concejo
Municipal o Distrital a partir del 2012 entre el 1 por mil y el 16 por mil.

El incremento de la tarifa se aplicara a partir del afio 2012 de la siguiente
manera: Para el 2012 el minimo sera el 3 por mil, en el 2013 el 4 por mil y
en el 2014 el 5 por mil. Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior
para los estratos 1, 2y 3.

A partir del aflo en el cual entren en aplicacién las modificaciones de las



tarifas, el cobro total del impuesto predial unificado resultante con base en
ellas, no podra exceder del 25% del monto liquidado por el mismo concepto
en el afo inmediatamente anterior, excepto en los casos que corresponda a
cambios de los elementos fisicos o econdmicos que se identifique en los
procesos de actualizacién del catastro.

Las tarifas aplicables a los terrenos urbanizables no urbanizados teniendo en
cuenta lo estatuido por la ley 09 de 1989, y a los urbanizados no edificados,
podran ser superiores al limite sefialado en el primer inciso de este articulo,
sin que excedan del 33 por mil.

PARAGRAFO 1. Para efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 24 de la Ley 44 de 1990, modificado por el articulo 184 de la Ley
223 de 1995, la tarifa aplicable para resqguardos indigenas sera la resultante
del promedio ponderado de las tarifas definidas para los demas predios del
respectivo municipio o distrito, segun la metodologia que expida el Instituto
Geografico Agustin Codazzi - IGAC.

PARAGRAFO 2. Todo bien de uso publico serd excluido del impuesto predial,
salvo aquellos que se encuentren expresamente gravados por la Ley».

NOTA: Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-077 de 2012.

ARTICULO 24. Formacién y actualizacidn de los catastros. Las autoridades
catastrales tienen la obligacidn de formar los catastros o actualizarlos en
todos los municipios del pais dentro de periodos maximos de cinco (5) afios,
con el fin de revisar los elementos fisicos o juridicos del catastro originados
en mutaciones fisicas, variaciones de uso o de productividad, obras publicas
0 condiciones locales del mercado inmobiliario. Las entidades territoriales y



demas entidades que se beneficien de este proceso, lo cofinanciaran de
acuerdo a sus competencias y al reglamento que expida el Gobierno
Nacional.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi formulara, con el apoyo de los
catastros descentralizados, una metodologia que permita desarrollar la
actualizacién permanente, para la aplicacion por parte de estas entidades.

De igual forma, establecera para la actualizacién modelos que permitan
estimar valores integrales de los predios acordes con la dinamica del
mercado inmobiliario.

PARAGRAFO. El avallo catastral de los bienes inmuebles fijado para los
procesos de formacion y actualizacién catastral a que se refiere este
articulo, no podra ser inferior al sesenta por ciento (60%) de su valor
comercial.

NOTA: Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-077 de 2012.

ARTICULO 25. Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales -
Fonpet. Reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional 1094 de 2012.

Las comisiones de administracion de los patrimonios autonomos del Fonpet
se pagaran con cargo a los rendimientos financieros de los recursos.

También se pagaran con cargo a dichos rendimientos los gastos
relacionados con la auditoria especializada que debera contratarse para la
supervisién de la gestion de los administradores.

Todos los gastos administrativos que hoy se financian con cargo al fondo, no



podran superar un 8% de los rendimientos que generen estos recursos.

El Gobierno Nacional definira el régimen de inversiones de los patrimonios
autonomos del Fonpet y otros patrimonios auténomos publicos destinados a
la garantia y pago de pensiones, teniendo en cuenta que tales operaciones
deberan realizarse en condiciones de mercado, atendiendo a criterios de
seguridad, rentabilidad y liquidez.

La enajenacidn de acciones por parte de estos patrimonios se realizara de
acuerdo con las reglas del mercado de valores.

El Gobierno definird ademas la rentabilidad minima que deberan garantizar
los administradores de los patrimonios autdonomos del Fonpet, atendiendo a
las particularidades propias de estos contratos.

El monto del impuesto de registro que se debe incorporar a la base de los
ingresos corrientes de libre destinacidon de los departamentos para el calculo
del aporte al Fonpet, de acuerdo con el numeral 9 articulo 2 de la Ley 549
de 1999, se destinara en adelante por dichas entidades al pago de cuotas
partes pensionales.

El cobro de los aportes al que se encuentra facultado el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, en su calidad de administrador, podra
adelantarse en cualquier tiempo, teniendo en cuenta la destinacion especial
de estos recursos.

ARTICULO 26. Fortalecimiento de la consolidacién territorial.

El direccionamiento estratégico de la Politica Nacional de Consolidacion
Territorial sera responsabilidad del Consejo de Seguridad Nacional.



El Gobierno Nacional creara y fortalecera los mecanismos institucionales de
gerencia y coordinacién civil del orden nacional y regional para su
implementacién, aprovechando y fortaleciendo las capacidades del Centro
de Coordinacién de Accion Integral de la Presidencia de la Republica (CCAI)
y sus Centros de Coordinacién Regionales (CCR).

|CAPITULO 11|

|CRECIMIENTO SOSTENIBLE Y COMPETITIVIDAD|

|2.1 INNOVACION PARA LA PROSPERIDAD]|

ARTICULO 27. Recursos de la Nacién destinados a becas o a créditos
educativos.

Modifiquese el articulo 114 de la Ley 30 de 1992, el cual quedara asi:

«Los recursos de la Nacién destinados a becas o a créditos educativos
universitarios en Colombia, seran girados al Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX) y a él corresponde su
administracién.

Los recursos de la Nacién destinados a becas o a créditos educativos
universitarios para la financiacion de maestrias, doctorados o posdoctorados
podran ser girados al Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion, Fondo Francisco José de Caldas.

En este evento la ejecucidn de los recursos podrad ser apoyada con la



participacién de terceros y el Gobierno Nacional reglamentara los criterios
de asignacion». (Ver Decreto 1793 de 2021; Art. 15)

ARTICULO 20. Propiedad intelectual obras en cumplimiento de un contrato
de prestacion de servicios o de un contrato de trabajo.

El articulo 20 de la Ley 23 de 1982 quedara asi:

«ARTICULO 20. En las obras creadas para una persona natural o juridica en
cumplimento de un contrato de prestacion de servicios o de un contrato de
trabajo, el autor es el titular originario de los derechos patrimoniales y
morales; pero se presume, salvo pacto en contrario, que los derechos
patrimoniales sobre la obra han sido transferidos al encargante o al
empleador, segln sea el caso, en la medida necesaria para el ejercicio de
sus actividades habituales en la época de creacién de la obra.

Para que opere esta presuncidon se requiere que el contrato conste por
escrito.

El titular de las obras de acuerdo a este articulo podrd intentar directamente
0 por intermedia persona acciones preservativas contra actos violatorios de
los derechos morales informando previamente al autor o autores para evitar
duplicidad de acciones».

Ver la Sentencia de la Corte Constitucional C-276 de 1996
ARTICULO 29. Transferencia propiedad industrial.

Salvo pacto en contrario, los derechos de propiedad industrial generados en
virtud de un contrato de prestacién de servicios o de trabajo se presumen
transferidos a favor del contratante o del empleador respectivamente.



Para que opere esta presuncidn se requiere que el contrato respectivo
conste por escrito.

ARTICULO 183. Derechos patrimoniales de autor.
Modifiquese el articulo 183 de la Ley 23 de 1982, el cual quedara asi:

«ARTICULO 183. Los derechos patrimoniales de autor o conexos pueden
transferirse por acto entre vivos, quedando limitada dicha transferencia a
las modalidades de explotacion previstas y al tiempo y ambito territorial que
se determinen contractualmente.

La falta de mencién del tiempo limita la transferencia a cinco (5) afos, y la
del ambito territorial, al pais en el que se realice la transferencia.

Los actos o contratos por los cuales se transfieren, parcial o totalmente, los
derechos patrimoniales de autor o conexos deberan constar por escrito
como condicién de validez.

Todo acto por el cual se enajene, transfiera, cambie o limite el dominio
sobre el derecho de autor, o los derechos conexos, asi como cualquier otro
acto o contrato que implique exclusividad, debera ser inscrito en el Registro
Nacional del Derecho de Autor, para efectos de publicidad y oponibilidad
ante terceros.

Sera inexistente toda estipulacién en virtud de la cual el autor transfiera de
modo general o indeterminable la produccién futura, o se obligue a
restringir su produccion intelectual o a no producir».

ARTICULO 31. Derechos de propiedad intelectual de proyectos de
investigaciéon financiados con recursos del presupuesto nacional.



En el caso de proyectos de ciencia, tecnologia e innovacién adelantados con
recursos del presupuesto nacional, el Estado, salvo motivos de seguridad y
defensa nacional, cedera a las Partes del Proyecto los derechos de
propiedad intelectual que le puedan corresponder, segun se establezca en
el contrato.

Las Partes del Proyecto definiran entre ellas la titularidad de los derechos de
propiedad intelectual derivados de los resultados de la ejecucién de los
recursos del presupuesto nacional.

ARTICULO 12. Promocidn del desarrollo en la contratacién publica.
El articulo 12 de la Ley 1150 de 2007 quedara asi:

Ver el art. 4.1.1 del Decreto Nacional 734 de 2012.

«ARTICULO 12. Promoci6n del desarrollo en la Contratacién Publica.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 13, 333 y 334 de la
Constitucidn Politica, el Gobierno Nacional definira las condiciones y los
montos de acuerdo con los compromisos internacionales vigentes, para que
en desarrollo de los procesos de seleccidn, las entidades estatales adopten
en beneficio de las Mi pymes, convocatorias limitadas a estas en las que,
previo a la Resolucion de apertura del proceso respectivo, se haya
manifestado el interés del nUmero plural de Mi pymes que haya sido
determinado en el reglamento.

Asimismo, el reglamento podra establecer condiciones preferenciales en
favor de la oferta de bienes y servicios producidos por las Mi pymes,
respetando los montos y las condiciones contenidas en los compromisos
internacionales vigentes.



En todo caso, se debera garantizar la satisfaccion de las condiciones
técnicas y econémicas requeridas en la contratacion y, realizarse la
seleccién de acuerdo con las modalidades de seleccion a las que se refiere
el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

De igual forma, en los pliegos de condiciones las entidades estatales,
dispondran, de mecanismos que fomenten en la ejecucion de los contratos
estatales la provisidon de bienes y servicios por poblacién en pobreza
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion
y, sujetos de especial proteccion constitucional en las condiciones que
sefale el reglamento; siempre que se garanticen las condiciones de calidad
y cumplimiento del objeto contractual.

PARAGRAFO 1. En los procesos de seleccién que se desarrollen con base en
el primer inciso, las entidades podran realizar las convocatorias limitadas
que beneficien a las Mi pymes del ambito municipal o departamental
correspondiente al de la ejecucion del contrato.

PARAGRAFO 2. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 5y 6 de la Ley
1150 de 2007, para que las Mi pymes puedan participar en las
convocatorias a las que se refiere este articulo, deberan acreditar como
minimo un afo de existencia, para lo cual deberdn presentar el certificado
expedido por la camara de comercio o por la autoridad que sea competente
para dicha acreditacion.

PARAGRAFO 3. En la ejecucién de los contratos a que se refiere el presente
articulo, las entidades y los contratistas, deberan observar lo dispuesto en
los articulos 90 a 95 de la Ley 418 de 1997 y las normas que la modifiquen,
adicionen o subroguen».



ARTICULO 33. Comisiones regionales de competitividad.

Las Comisiones Regionales de Competitividad coordinaran y articularan al
interior de cada departamento la implementacién de las politicas de
desarrollo productivo, de competitividad y productividad, de fortalecimiento
de la micro, pequefia y mediana empresa, y de fomento de la cultura para el
emprendimiento a través de las demas instancias regionales tales como
Consejos Departamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (CODECYT),
Comités Universidad-Estado-Empresa, Comités de Biodiversidad, Redes
Regionales de Emprendimiento, Consejos Regionales de PYME, Consejos
Ambientales Regionales, Comités de Seguimiento a los Convenios de
Competitividad e Instancias Regionales promovidas por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

En el caso de los distritos, las comisiones se articularan a la coordinacién
ejercida por las autoridades respectivas.

ARTICULO 31. Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

Modifiquese el articulo 31 de la Ley 1286, el cual quedara asi:

«ARTICULO 31. Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

Créase el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia
e Innovacion integrado por el Director del Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién -Colciencias-, quien lo presidira, por el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, o por el Director de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales o su representante, el Ministro de
Comercio, Industria y Turismo o su representante, el Director del



Departamento Nacional de Planeacién o su representante y por dos (2)
expertos en ciencia, tecnologia e innovacién, designados por el Director de
Colciencias.

Este Consejo asumira las funciones que en materia de beneficios tributarios
ha venido ejerciendo el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

La participacion como miembro de este Consejo en ningln caso generara
derecho a percibir contraprestacion alguna.»

ARTICULO 428-1. Importaciones de activos por instituciones de educacién y
centros de investigacion.

Modifiquese el articulo 428-1 del Estatuto Tributario, modificado por el
articulo 30 de la Ley 633 de 2000, el cual quedara asi:

«ARTICULO 428-1. Los equipos y elementos que importen los centros de
investigacion o desarrollo tecnoldgico reconocidos por Colciencias, asi como
las instituciones de educacién basica primaria, secundaria, media o superior
reconocidas por el Ministerio de Educacién Nacional y que estén destinados
al desarrollo de proyectos calificados como de caracter cientifico,
tecnolégico o de innovacién segun los criterios y las condiciones definidas
por el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn, estaran exentos del impuesto sobre las ventas (IVA)».

ARTICULO 158-1. Investigacién y desarrollo tecnoldgico.

Modifiquese el Articulo 158-1 del Estatuto Tributario, modificado por el
articulo 12 de la Ley 633 de 2000, el cual quedara asi:

«ARTICULO 158-1. Deduccién por inversiones en investigacion y desarrollo



tecnoldgico.

Las personas que realicen inversiones en proyectos calificados como de
investigacion y desarrollo tecnoldgico, segun los criterios y las condiciones
definidas por el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion tendran derecho a deducir de su renta, el ciento
setenta y cinco por ciento (175%) del valor invertido en dichos proyectos en
el periodo gravable en que se realizd la inversion.

Esta deduccion no podra exceder del cuarenta por ciento (40%) de la renta
liquida, determinada antes de restar el valor de la inversién.

Tales inversiones seran realizadas a través de Investigadores, Grupos o
Centros de Investigacidn, Desarrollo Tecnoldgico o Innovacion o Unidades de
Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico o Innovacién de Empresas, registrados
y reconocidos por Colciencias.

Los proyectos calificados como de investigacién o desarrollo tecnoldgico
previstos en el presente articulo incluyen ademas la vinculacion de nuevo
personal calificado y acreditado de nivel de formacion técnica profesional,
tecnoldgica, profesional, maestria o doctorado a Centros o Grupos de
Investigacion o Innovacidn, segun los criterios y las condiciones definidas
por el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

El Consejo Nacional de Beneficios Tributarios definira los procedimientos de
control, seguimiento y evaluacion de los proyectos calificados, y las
condiciones para garantizar la divulgacion de los resultados de los proyectos
calificados, sin perjuicio de la aplicaciéon de las normas sobre propiedad
intelectual, y que ademas serviran de mecanismo de control de la inversion



de los recursos.

PARAGRAFO 1. Los contribuyentes podran optar por la alternativa de deducir
el ciento setenta y cinco por ciento (175%) del valor de las donaciones
efectuadas a centros o grupos a que se refiere este articulo, siempre y
cuando se destinen exclusivamente a proyectos calificados como de
investigacion o desarrollo tecnolégico, segun los criterios y las condiciones
definidas por el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

Esta deduccion no podra exceder del cuarenta por ciento (40%) de la renta
liquida, determinada antes de restar el valor de la donacién.

Seran igualmente exigibles para la deducciéon de donaciones los demas
requisitos establecidos en los articulos 125-1, 125-2 y 125-3 del Estatuto
Tributario.

PARAGRAFO 2. Para que proceda la deduccién de que trata el presente
articulo y el paragrafo 1, al calificar el proyecto se debera tener en cuenta
criterios de impacto ambiental.

En ningln caso el contribuyente podra deducir simultaneamente de su renta
bruta, el valor de las inversiones y donaciones de que trata el presente
articulo.

PARAGRAFO 3. El Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia,
Tecnologia e Innovacién definira anualmente un monto maximo total de la
deduccidén prevista en el articulo 158-1, asi como los porcentajes asignados
de ese monto maximo total para cada tamafo de empresa, siguiendo para
ello los criterios y las condiciones de tamano de empresa que establezca el
gobierno nacional.



PARAGRAFO 4. Cuando el beneficio supere el valor maximo deducible en el
afo en que se realizo la inversidn o la donacion, el exceso podra solicitarse
en los afos siguientes hasta agotarse, aplicando el limite del cuarenta por
ciento (40%) a que se refiere el inciso primero y el paragrafo primero del
presente articulo.

PARAGRAFO 5. La deduccién de que trata el Articulo 158-1 excluye la
aplicacién de la depreciacién o la amortizacién de activos o la deduccién del
personal a través de los costos de produccidn o de los gastos operativos.

Asi mismo, no seran objeto de esta deduccidén los gastos con cargo a los
recursos no constitutivos de renta o ganancia ocasional.

PARAGRAFO 6. La utilizacién de esta deduccién no genera utilidad gravada
en cabeza de los socios o accionistas».

ARTICULO 57-2. Tratamiento tributario recursos asignados a proyectos
calificados como de caracter cientifico, tecnoldgico o de innovacion.

Adiciénese un nuevo articulo 57-2 al Estatuto Tributario, asi:

«ARTICULO 57-2. Los recursos que reciba el contribuyente para ser
destinados al desarrollo de proyectos calificados como de caracter cientifico,
tecnoldgico o de innovacién, segun los criterios y las condiciones definidas
por el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn, son ingresos no constitutivos de renta o ganancia ocasional.

Ilgual tratamiento se aplica a la remuneracion de las personas naturales por
la ejecucion directa de labores de caracter cientifico, tecnolégico o de
innovacidn, siempre que dicha remuneracién provenga de los recursos
destinados al respectivo proyecto, segun los criterios y las condiciones



definidas por el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia,
Tecnologia e Innovacions.

ARTICULO 38. Operaciones de factoring realizadas por entidades vigiladas
por la Superintendencia de Sociedades.

Adicionase un numeral 21 al articulo 879 del estatuto tributario.
El cual quedara asi:

«21. La disposicion de recursos para la realizacion de operaciones de
factoring -compra o descuento de cartera- realizadas por sociedades
vigiladas por la Superintendencia de Sociedades cuyo objeto social principal
sea este tipo de operaciones.

Para efectos de esta exencidn, estas sociedades deberan marcar como
exenta del GMF una cuenta corriente o de ahorros o una cuenta de un Unico
patrimonio autdnomo destinada Unica y exclusivamente a estas operaciones
y cuyo objeto sea el recaudo, desembolso y pago de las mismas.

El giro de los recursos se debera realizar solamente al beneficiario de la
operacion de factoring o descuento de cartera mediante abono a cuenta de
ahorro o corriente o0 mediante expedicidon de cheques a los que se les
incluya la restriccion: «para consignar en la cuenta corriente o de ahorros
del primer beneficiario», en el evento de levantarse esta restriccidn, se
generara el gravamen en cabeza del cliente de la sociedad vigilada.

El representante legal, deberd manifestar ante la entidad vigilada bajo la
gravedad del juramento, que la cuenta de ahorros, corriente o del
patrimonio auténomo a marcar seguin el caso, sera destinada Unica y
exclusivamente a estas operaciones en las condiciones establecidas en este



numeral».

ARTICULO 39. Fondo Nacional de Garantias S.A. El Gobierno Nacional podré
capitalizar hasta por 250 mil millones de pesos, al Fondo Nacional de
Garantias S. A., con el fin de mantener un nivel de solvencia adecuado, para
que este organismo pueda suministrar garantias facilitando el acceso al
crédito institucional y a las diferentes lineas de redescuento disponibles en
los bancos de segundo piso.

ARTICULO 40. Definicién naturaleza juridica del Fondo de Promocidn
Turistica. El articulo 42 de la Ley 300 de 1996 quedara asi:

«ARTICULO 42. Del Fondo de Promocién Turistica. Créase el Fondo de
Promocién Turistica como un instrumento para el manejo de los recursos
provenientes de la contribucidn parafiscal a que se refiere el articulo 40 de
esta Ley, el cual se cefira a los lineamientos de la politica turistica definidos
por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Para todos los efectos,
los procesos de contratacion que lleve a cabo la Entidad administradora del
Fondo de Promocién Turistica se adelantaran de conformidad con el derecho
privado».

ARTICULO 41. Administracién del Fondo de Promocidn Turistica. Adiciénese
el siguiente articulo a la Ley 1101 de 2006.

«ARTICULO NUEVO. Constitucién de fiducias para la ejecucién de proyectos
del Fondo de Promocién Turistica. El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo como titular de las apropiaciones financiadas con el impuesto con
destino al turismo al que hace referencia el articulo 4 de esta ley, o quien
administre dichos recursos, podra celebrar contratos de fiducia mercantil o
adherirse a patrimonios autdnomos existentes, a través de los cuales se



ejecuten en forma integral los planes, programas y proyectos para la
promocién y la competitividad turistica aprobados por el Comité Directivo
del Fondo de Promocion Turistica de conformidad con el paragrafo 1 del
articulo 6 de la Ley 1101.

PARAGRAFO 1. A través de los patrimonios auténomos que se refiere este
articulo podran ejecutarse los recursos o aportes, que para los mismos
efectos destine el Comité Directivo del Fondo de Promocidn Turistica o las
entidades publicas del orden nacional o territorial, correspondientes a
bienes o fuentes diferentes al impuesto con destino al turismo.

PARAGRAFO 2. Las entidades publicas del orden nacional podran celebrar en
forma directa convenios o contratos con la entidad administradora del
Fondo de Promocion Turistica, para ejecutar los recursos destinados a la
promocién y a la competitividad turistica». (Articulo 41, Derogado por el Art.
372 de la Ley 2294 de 2023)

ARTICULO 42. Cédase a favor del Municipio de Nemocén (Cundinamarca), la
totalidad de las rentas por concepto de ingresos de turistas al monumento
turistico «Mina de Sal» de Nemocdn una vez termine el contrato de
concesion vigente en la actualidad. El Gobierno Nacional establecera los
mecanismos para ceder y entregar en administracién dicho monumento
turistico, una vez termine el contrato de concesion actual del mismo.

ARTICULO 43. Definiciones de tamafio empresarial. El articulo 2 de la Ley
590 de 2000, quedara asi:

«ARTICULO 2. Definiciones de tamafio empresarial. Para todos los efectos,
se entiende por empresa, toda unidad de explotaciéon econdmica, realizada
por persona natural o juridica, en actividades agropecuarias, industriales,



comerciales o de servicios, en el area rural o urbana. Para la clasificacion
por tamafio empresarial, entiéndase micro, pequefia, mediana y gran
empresa, se podra utilizar uno o varios de los siguientes criterios:

1. NUmero de trabajadores totales.
2. Valor de ventas brutas anuales.
3. Valor activos totales.

Para efectos de los beneficios otorgados por el Gobierno nacional a las
micro, pequenas y medianas empresas el criterio determinante sera el valor
de ventas brutas anuales.

PARAGRAFO 1. El Gobierno Nacional reglamentara los rangos que aplicaran
para los tres criterios e incluird especificidades sectoriales en los casos que
considere necesario.

PARAGRAFO 2. Las definiciones contenidas en el articulo 2 de la Ley 590 de
2000 continuaran vigentes hasta tanto entren a regir las normas
reglamentarias que profiera el Gobierno Nacional en desarrollo de lo
previsto en el presente articulo».

(Ver Conceptos: C-1650 del 18/12/2025 , C-1805 del 26/12/2025 , C-1667
del 23/12/2025 ,)

ARTICULO 44. Fondo de Modernizacién e Innovacién para las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas. Reglamentado por el Decreto Nacional
3321 de 2011. El articulo 17 de la Ley 590 de 2000, quedara asi:

«ARTICULO 17. Fondo de Modernizacidn e Innovacién para las Micro,
Pequefnas y Medianas Empresas. Créase el Fondo de Modernizacién e
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Innovacién para las Micro, Pequefias y Medianas Empresas, como un
sistema de manejo separado de cuentas del Banco de Comercio Exterior de
Colombia S.A.- Bancoldex, que para todos sus efectos se asimilard a un
patrimonio auténomo y quien lo administrara a través de una cuenta de
orden. Las actividades, los actos y contratos celebrados por el Fondo se
regiran por derecho privado y se someteran a los procedimientos y
requerimientos internos establecidos para los actos y contratos del Banco
de Comercio Exterior de Colombia S. A., Bancoldex. El Fondo tendra por
objeto aplicar instrumentos financieros y no financieros, estos ultimos,
mediante cofinanciacién no reembolsable de programas, proyectos y
actividades para la innovacién, el fomento y promocion de las Mi pymes.

PARAGRAFO . El Gobierno Nacional creard y reglamentara la integracién y
funciones del Consejo Asesor del Fondo y establecera su direccion y
secretaria técnica». (Articulo 44, Derogado por el Art. 372 de la Ley 2294 de
2023)

ARTICULO 45. Recursos del Fondo de Modernizacién e Innovacién para las
Micro, Pequefias y Medianas Empresas. Reglamentado por el Decreto
Nacional 3321 de 2011. El articulo 18 de la Ley 590 de 2000, quedara asi:

«ARTICULO 18. Recursos del Fondo de Modernizacidn e Innovacién para las
Micro, Pequenas y Medianas Empresas. El presupuesto del Fondo de
Modernizacion e Innovacion para las Micro, Pequefias y Medianas Empresas,
estara conformado por recursos provenientes del presupuesto general de la
nacién asi como por aportes o créditos de Organismos Internacionales de
Desarrollo, convenios de cooperacidn internacional, convenios con los entes
territoriales, y Transferencias de otras entidades publicas de orden nacional
y regional». (Articulo 45, Derogado por el Art. 372 de la Ley 2294 de 2023)



ARTICULO 46. Financiacién unidad de desarrollo Bancoldex. El Gobierno
Nacional, previa instruccién sobre su distribucion a la Nacién por el CONPES,
podra destinar recursos de las utilidades del Banco de Comercio Exterior -
Bancoldex, para el disefio, montaje y funcionamiento de una Unidad de
Desarrollo y para la estructuracién e implementacién de proyectos y
programas identificados por dicha unidad. Tales recursos se manejaran a
través de un sistema de manejo separado de cuentas que para todos sus
efectos se asimilara a un patrimonio autdnomo. Bancoldex administrara
dichos recursos a través de una cuenta de orden.

Para los propdsitos sefnalados en este articulo, Bancoldex podra celebrar
convenios con las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la
Nacion.

(Articulo 46, Derogado por el Art. 372 de la Ley 2294 de 2023)

ARTICULO 47. Participacién en organizaciones internacionales.
Reglamentado por el Decreto Nacional 1192 de 2012. Colombia, en
desarrollo de la politica de internacionalizacidn, requiere hacerse miembro
de comités y grupos especializados de la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmicos y del Foro de Cooperacion Econdmica Asia-
Pacifico, las cuales generan derechos y obligaciones para el pais, incluido el
sufragio de contribuciones econdmicas anuales derivadas de la preparacién
para el ingreso y la aceptacion como miembro de tales instancias. Para ello
el Gobierno Nacional incluira los recursos en el presupuesto de las entidades
técnicas responsables de interactuar ante dichos comités y grupos
especializados.

PARAGRAFO. Colombia, como parte del grupo intergubernamental G-24,
podra sufragar las contribuciones econémicas derivadas de la membresia de



dicho grupo especializado, para lo cual se incluirdn los recursos en el
presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. (Paragrafo,
Adicionado por el Art. 362 de la Ley 2294 de 2023) (Ver Decreto 1793 de
2021; Art. 23)

ARTICULO 48. Prima en los contratos de estabilidad juridica. El articulo 5 de
la Ley 963 de 2005, quedara asi:

«Prima en los contratos de estabilidad juridica. El inversionista que suscriba
un Contrato de Estabilidad Juridica pagara a favor de la Nacidn - Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, una prima que se definird sobre las normas
tributarias que el Gobierno Nacional determine que sean sujetas de
estabilizacion.

Para ello, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico gestionara, en un
término de tres meses a partir de la aprobacién de la Ley del PND, la
elaboracion y puesta en marcha de una metodologia de definicion de primas
que refleje cada uno de los riesgos asumidos por la Nacion y las coberturas
solicitadas por los inversionistas».

ARTICULO 49. Inversiones nuevas en contratos de estabilidad juridica. El
paragrafo del articulo 3 de La Ley 963 de 2005, quedara asi:

«Para los efectos de esta ley se entienden como inversiones nuevas,
aqguellas que se realicen en proyectos que entren en operaciéon con
posterioridad a la suscripcidn del contrato de estabilidad juridica».

NOTA: Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-077 de 2012.

ARTICULO 50. Programa de transformacién productiva. El Ministerio de



Comercio, Industria y Turismo destinara recursos para el Programa de
Transformacién Productiva el cual, mediante un mecanismo de manejo
separado de cuentas que para todos sus efectos se asimile a un patrimonio
autéonomo, sera administrado por el Banco de Comercio Exterior S.A. -
Bancoldex en una cuenta de orden. El programa tendra por objeto la
implementacion de la politica y planes de negocios publico-privados para el
desarrollo de sectores estratégicos para el pais.

(Articulo 50, Derogado por el Art. 372 de la Ley 2294 de 2023)

ARTICULO 51. Recursos para proyectos estratégicos. La Nacién y sus
entidades descentralizadas destinaran recursos para financiar la realizacion
de estudios de identificacidn, preinversion y estructuracién de proyectos de
caracter estratégico, necesarios para dar cumplimiento al presente Plan
Nacional de Desarrollo. Estos podran ser canalizados a través de entidades
publicas de caracter financiero del orden nacional definidas por el
Departamento Nacional de Planeacién, de reconocida capacidad técnica,
administrativa y operativa, y administrados en coordinacién con las
entidades correspondientes.

Las entidades financieras podran gestionar recursos publicos o privados de
caracter complementario, para cofinanciar los estudios a que refiere esta
norma.

ARTICULO 52. Racionalizacién de trdmites y regulaciones empresariales. El
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, en coordinacién con el
Departamento Nacional de Planeacién y la Alta Consejeria Presidencial para
la Gestion Publica y Privada:

1. Identificara barreras de acceso y costos de transaccidon derivados de



regulaciones y tramites transversales o sectoriales de origen administrativo
y legal existentes en cualquier nivel de la administracién publica.

2. Propondra a todas las instituciones del Estado las reformas o derogatorias
de las normas que refieren a los tramites y regulaciones injustificadas.

Para cumplir estas funciones se adoptara el Programa de Racionalizacidon de
Regulaciones y Tramites para evaluar, analizar e implementar acciones de
mejoras en las regulaciones en todos los niveles de la administracion
publica y adoptar un marco conceptual que permita calificar los requisitos
de entrada a los mercados, los trdmites y las regulaciones como barreras de
acceso.

El Programa debera estar disefiado y estructurado dentro de los 4 meses
siguientes a la publicacién de la presente ley.

2.2 Tecnologias de la informacién y las comunicaciones

ARTICULO 53. Aprovechamiento de otras infraestructuras publicas de
transporte terrestre para TIC. Las entidades publicas nacionales,
formuladoras de proyectos de infraestructura publica de transporte terrestre
financiados o cofinanciados con recursos de la Nacidn y/o concesionados,
deberan coordinar con el Ministerio de TIC la pertinencia de incorporar como
parte de sus proyectos la infraestructura para el despliegue de redes
publicas de TIC o de elementos que soporten el despliegue de dichas redes,
de acuerdo con las necesidades de telecomunicaciones que establezca el
Ministerio de TIC.

Para tales efectos, las entidades publicas nacionales, formuladoras enviaran
una comunicacién al Ministerio de TIC con informacion relevante en relacion
con los nuevos proyectos a desarrollar. A partir de la recepcién de esta



comunicacion, el Ministerio de TIC contara con un plazo maximo de diez (10)
dias habiles para oficializar su interés para acordar los proyectos en donde
se pueda desarrollar infraestructura para el despliegue de redes publicas de
TIC, de acuerdo con las necesidades de telecomunicaciones.

Una vez acordados los proyectos en donde sea pertinente el desarrollo de
dicha infraestructura, las entidades formuladoras estableceran en una etapa
temprana de la estructuracién de estos proyectos, en coordinacién con el
Ministerio de TIC, las condiciones técnicas, legales, econdmicas y financieras
bajo las cuales se incorporara a los citados proyectos aquella infraestructura
para el tendido de redes publicas de telecomunicaciones o de elementos
que soporten su despliegue.

Dicha estructuracion debera contar con el previo acuerdo entre las partes
sobre los mecanismos y fuentes de financiacién y/o la contraprestacién
econdmica a que haya lugar para el desarrollo de dicha infraestructura, asi
como las condiciones de uso, las cuales no podran ir mas alla de las
exigencias contempladas en la normatividad vigente, incluida la técnica o
ambiental aplicable, y en las practicas de buena ingenieria. El Ministerio de
TIC, para este efecto, a través del Fondo de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones podra financiar o cofinanciar, segin sea el caso, la
infraestructura requerida.

El proceso de coordinacién entre el Ministerio de TIC y las entidades
publicas nacionales, formuladoras de proyectos de infraestructura publica
de transporte terrestre, que incorporen el despliegue de redes publicas de
TIC o de elementos que soporten el despliegue de dichas redes, no puede
generar sobrecostos ni demoras en la formulacion y desarrollo de dichos
proyectos.



ARTICULO 54. Infraestructura para redes y servicios de telecomunicaciones
al interior de las zonas comunes en los inmuebles que tengan un régimen de
copropiedad o propiedad horizontal. La Comision de Regulacidon de
Comunicaciones debera expedir la regulacién asociada al acceso y uso por
parte de los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones a la
infraestructura dispuesta para redes y servicios de telecomunicaciones al
interior de las zonas comunes en los inmuebles que tengan un régimen de
copropiedad o propiedad horizontal, bajo criterios de libre competencia,
trato no discriminatorio y viabilidad técnica y econémica. La Comision de
Regulacién de Comunicaciones expedira el reglamento técnico en materia
de instalacion de redes de telecomunicaciones en los inmuebles que tengan
un régimen de copropiedad o propiedad horizontal.

ARTICULO 55. Accesibilidad a servicios de TIC. Las entidades del Estado de
los niveles nacional, departamental, distrital y municipal, en el ejercicio de
sus competencias constitucionales y legales, promoveran el goce efectivo
del derecho de acceso a todas las personas a la informacién y las
comunicaciones, dentro de los limites establecidos por la Constitucién y la
Ley a través de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones y se
abstendran de establecer barreras, prohibiciones y restricciones que
impidan dicho acceso.

Con el fin de implementar lo establecido en el presente Plan Nacional de
Desarrollo, corresponde a la Comisidn de Regulacidon de Comunicaciones, de
conformidad con las normas, establecer parametros para que estas, en el
ambito de sus competencias, promuevan el despliegue de los componentes
de infraestructura pasiva y de soporte de conformidad con los principios de
trato no discriminatorio, promocién de la competencia, eficiencia, garantia
de los derechos de los usuarios y promocién del acceso de las personas que



habitan en zonas donde tales servicios no se estan prestando, en aras de
superar las condiciones de desigualdad, marginalidad y vulnerabilidad.

ARTICULO 56. Neutralidad en Internet. Los prestadores del servicio de
Internet:

Ver la Resolucién de la CRT 3502 de 2011

1. Sin perjuicio de lo establecido en la Ley 1336 de 2006 (sic), no podran
bloquear, interferir, discriminar, ni restringir el derecho de cualquier usuario
de Internet, para utilizar, enviar, recibir u ofrecer cualquier contenido,
aplicacién o servicio licito a través de Internet. En este sentido, deberan
ofrecer a cada usuario un servicio de acceso a Internet o de conectividad,
gue no distinga arbitrariamente contenidos, aplicaciones o servicios,
basados en la fuente de origen o propiedad de estos. Los prestadores del
servicio de Internet podran hacer ofertas segln las necesidades de los
segmentos de mercado o de sus usuarios de acuerdo con sus perfiles de uso
y consumo, lo cual no se entendera como discriminacién.

2. No podran limitar el derecho de un usuario a incorporar o utilizar
cualquier clase de instrumentos, dispositivos o aparatos en la red, siempre
gue sean legales y que los mismos no dafien o perjudiquen la red o la
calidad del servicio.

3. Ofreceran a los usuarios servicios de controles parentales para contenidos
que atenten contra la ley, dando al usuario informacion por adelantado de
manera clara y precisa respecto del alcance de tales servicios.

4. Publicardn en un sitio web, toda la informacidon relativa a las
caracteristicas del acceso a Internet ofrecido, su velocidad, calidad del
servicio, diferenciando entre las conexiones nacionales e internacionales, asi



como la naturaleza y garantias del servicio.

5. Implementaran mecanismos para preservar la privacidad de los usuarios,
contra virus y la sequridad de la red.

6. Bloguearan el acceso a determinados contenidos, aplicaciones o
servicios, solo a pedido expreso del usuario.

PARAGRAFO 1. La Comisién de Regulacién de Comunicaciones regulara los
términos y Condiciones de aplicacidn de lo establecido en este articulo. La
regulacidn inicial debera ser expedida dentro de los seis meses siguientes a
la entrada en vigencia de la presente ley.

PARAGRAFO 2.

La Comisidn de Regulacion de Comunicaciones definira las reglas y eventos
en los que los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones, que
prestan servicios de conexién a Internet podran, con sujeciéon a las
necesidades que se generen por aumentos del trafico que cursa sobre las
redes y las mayores demandas del servicio , priorizar el acceso del usuario a
contenidos o aplicaciones relacionados con los servicios de salud, las
paginas gubernamentales y del sector publico, el desarrollo de actividades
laborales, de educacién y el ejercicio de derechos fundamentales,
Unicamente durante la ocurrencia de pandemias declaradas por la
Organizacién Mundial de la Salud.

Los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones, que prestan
servicios de conexion a Internet deberan reportar, minimo cada dos dias, a
la Comisién de Regulaciéon de Comunicaciones el comportamiento del trafico
de sus redes a efectos de determinar oportunamente las medidas a
implementar para priorizar contenidos o aplicaciones, durante la ocurrencia



de pandemias declaradas por la Organizacién Mundial de la Salud.

Adicionalmente, deberan reportar la evidencia suficiente que justifique la
priorizacién de las aplicaciones o contenidos antes mencionados, al menos
24 horas antes de iniciar la priorizacion de la que trata el presente paragrafo
transitorio.

Este informe debera contener también la fecha y hora exacta de inicio y la
fecha y hora exacta de finalizacién de la priorizacion, sin que pueda exceder
la durante la ocurrencia de pandemias declaradas por la Organizacién
Mundial de la Salud.

En ningln caso, la priorizacién implicara el bloqueo de algun tipo de
aplicacién o contenido, salvo aquellos prohibidos expresamente por la Ley.

Durante la ocurrencia de pandemias declaradas por la Organizacién Mundial
de la Salud, los servicios de reproduccién de video bajo demanda sobre
Internet priorizaran la transmisidén de sus contenidos en formato de
definicién estandar, es decir, que no sea de alta definicion ni superior.

(Paragrafo 2, Adicionado por el Art. 4 del Decreto 555 de 2020)

ARTICULO 57. Condiciones eficientes para el uso de infraestructura eléctrica
para la provision de servicios de telecomunicaciones.

Con el objeto de que la Comisién de Regulacion de Comunicaciones dé
cumplimiento a lo establecido en el numeral 5 del articulo 22 de la Ley 1341
de 2009, especificamente en lo relacionado con el sector eléctrico, esta
entidad debera coordinar con la Comisidn de Regulacion de Energia y Gas la
definicibn de las condiciones en las cuales podra ser utilizada y/o
remunerada la infraestructura y/o redes eléctricas, en la prestacion de



servicios de telecomunicaciones, bajo un esquema de costos eficientes.
ARTICULO 58. Internet social.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
promovera que los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones
fijas y mdviles ofrezcan planes de Internet de banda ancha social para
usuarios pertenecientes a estratos socioecondmicos 1y 2, entre otras, de
las siguientes formas:

1. Transicién para los proveedores de redes y servicios de Telefonia Publica
Basica Conmutada Local (TPBCL) y Local Extendida (TPBCLE) establecidos a
la fecha de expedicidn de la Ley 1341 de 2009.

Los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones establecidos
para TPBCL y TPBCLE, destinaran directamente a sus usuarios de estratos 1
y 2, la contraprestacién de que trata el articulo 36 de la Ley 1341 de 2009
por un periodo de cinco (5) afios, contados a partir del momento en que
dicho articulo se reglamentd, para subsidiar los servicios de acceso a
Internet y banda ancha y los servicios de telecomunicaciones subsidiados
por virtud de la Ley 142 de 1994.

El déficit que se llegare a generar en el periodo de transicion con ocasion de
lo establecido en el inciso anterior, que no sea posible cubrir con el valor de
la contraprestacién de que trata el articulo 36 de la Ley 1341 de 2009, sera
cubierto anualmente por el Fondo de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones de acuerdo con los informes presentados en los formatos
definidos para tal fin.

2. Los demas proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones que
ofrezcan planes de acceso fijo o moévil a internet de banda ancha podran



destinar la contraprestacion periddica que deben pagar al Fondo de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones para subsidiar planes
de internet de banda ancha para usuarios que pertenezcan a estratos
socioeconémicos 1y 2.

Para el caso de los planes de internet social de los operadores mdviles,
estos deberan limitar la cobertura de los mismos a las celdas ubicadas en
los estratos 1y 2.

PARAGRAFO 1. Corresponde al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones, con el apoyo técnico de la Comisién de Regulacién de
Comunicaciones, definir el tope de los montos y las condiciones en que se
asignaran los subsidios asi como las caracteristicas de los planes de internet
social, conforme a las metas de masificacion de acceso a internet.

Si después de destinar el monto de contraprestacidon a los subsidios,
existiese superavit de recursos, estos seran pagados al Fondo de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

PARAGRAFO 2. Los proveedores de redes y servicios que ofrezcan planes de
acceso a internet de los que trata el presente articulo deberan incluir planes
con condiciones especiales para las escuelas publicas ubicadas en zonas de
estratos socioecondmicos 1y 2.

PARAGRAFO 3. Los planes de internet social de que trata el presente articulo
podran incluir el computador o terminal de internet.

PARAGRAFO 4. El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, promocionara a través del Fondo de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones proyectos de masificacion de internet de
banda ancha para los usuarios pertenecientes a los estratos



socioecondmicos 1y 2 sobre las redes de TPBCL, TPBCLE, fijas y moviles.

ARTICULO 59. Fortalecimiento del servicio comunitario de radiodifusién
sonora.

El paragrafo 2 del articulo 57 de la Ley 1341 de 2009, quedara asi:

«PARAGRAFO 2. El servicio comunitario de radiodifusién sonora serd un
servicio de telecomunicaciones, otorgado mediante licencia y proceso de
seleccién objetiva, previo cumplimiento de los requisitos y condiciones
juridicas, sociales y técnicas que disponga el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones.

Los organismos y entidades del Sector Publico incluiran, dentro de sus
estrategias de comunicacion integral de sus diferentes campanas de
divulgacidon publicas de interés y contenido social, a las emisoras
comunitarias como plataformas locales de difusions.

2.3 Agropecuaria y desarrollo rural

ARTICULO 60. Proyectos especiales agropecuarios o forestales.
Adicidnese la Ley 160 de 1994 con el siguiente articulo:
«ARTICULO 72 A. Proyectos especiales agropecuarios o forestales.

A solicitud del interesado se podran autorizar actos o contratos en virtud de
los cuales una persona natural o juridica adquiera o reciba el aporte de la
propiedad de tierras que originalmente fueron adjudicadas como baldios o
adquiridas a través de subsidio integral de tierras, aun cuando como
resultado de ello se consoliden propiedades de superficies que excedan a la
fijada para las Unidades Agricolas Familiares UAF por el Incoder, siempre y



cuando los predios objeto de la solicitud estén vinculados a un proyecto de
desarrollo agropecuario o forestal que justifique la operacion».

NOTA: Articulo declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-644 de 2012.

ARTICULO 72 B. Comisidn de Proyectos Especiales de Desarrollo
Agropecuario y Forestal.

Créase la Comisidn de Proyectos Especiales de Desarrollo Agropecuario y
Forestal, con el objeto de recibir, evaluar y aprobar los proyectos especiales
agropecuarios y forestales, autorizar las solicitudes de los actos o contratos
relacionados con estos proyectos cuando con ellos se consolide la propiedad
de superficies que excedan 10 UAF, y de hacer el seguimiento para
garantizar el cumplimiento de lo aprobado y autorizado.

La Comisién estara integrada por los Ministros de Agricultura y Desarrollo
Rural, de Hacienda y Crédito Publico, de Comercio, de Ambiente, Vivienda y
desarrollo Territorial, o quien haga sus veces, de Industria y Turismo, el
Director del Departamento Nacional de Planeacidn Nacional y el Alto
Consejero(a) para la Gestidn Publica y Privada de la Presidencia de la
Republica.

El Gerente del INCODER ejercera la Secretaria Técnica.

Al reglamentar la materia el Gobierno Nacional tendra en cuenta los criterios
para la aprobacion de los proyectos y para la autorizacién de los actos y
contratos sometidos a consideracién de la Comision, incluyendo la
generacidon de inversion y empleo, su aporte a la innovacion, la
transferencia tecnoldgica y el porcentaje de predios aportados al proyecto.



La reglamentacidn respectiva sera expedida dentro de los seis meses
siguientes a la aprobacién de la presente ley.

Al considerar los proyectos, la Comision dara preferencia a los casos en los
cuales se aportan predios y a aquellos en los cuales se configuran alianzas o
asociaciones entre pequenos, medianos y/o grandes productores.

Las solicitudes que se presenten a consideracion de la Comisién, deberan
incluir la descripcion del proyecto que se desarrollara en el predio
consolidado, con la identificacién precisa de los predios para los cuales se
solicita la autorizacion.

En caso de terminacion o liquidacién anticipada de cualquier proyecto que
haya implicado el aporte de predios adjudicados o adquiridos mediante el
subsidio integral de tierras, los adjudicatarios y/o beneficiarios del subsidio
tendran la primera opcion para recuperar la propiedad del predio aportado.

PARAGRAFO 1. En aquellos casos en los cuales la superficie sobre la cual se
consolida la propiedad sea igual o inferior a 10 UAF los proyectos y las
transacciones sobre la tierra no requeriran autorizacion ni aprobacion por
parte de la comision, pero esta sera informada sobre el proyecto a realizar
con su descripcién y sobre las transacciones, con la identificacion precisa de
cada uno de los predios sobre los cuales dichas transacciones se efectuaran.

PARAGRAFO 2. El término minimo del contrato de operacién y
funcionamiento de que trata el articulo 22 de la Ley 160 de 1994 y la
condicion resolutoria de que trata el articulo 25 de la misma ley, no seran
aplicables a los beneficiarios del subsidio integral de tierras cuando se trate
de predios aportados o vendidos para el desarrollo de los Proyectos
Especiales de Desarrollo Agropecuario y Forestal.



NOTA: Articulo declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-644 de 2012.

ARTICULO 61. Modiffquese el articulo 83 de la Ley 160 de 1994, el cual
quedara asi:

«ARTICULO 83. Las sociedades de cualquier indole que sean reconocidas por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural como empresas especializadas
del sector agropecuario y forestal, podran solicitar autorizacion para el uso y
aprovechamiento de terrenos baldios en las Zonas de Desarrollo
Empresarial establecidas en el articulo anterior, en las extensiones y con las
condiciones que al efecto determine el Consejo Directivo del INCODER, de
acuerdo con la reglamentacién del Gobierno Nacional.

Tal autorizacidén se hara efectiva previa presentacién y aprobacién del
proyecto a desarrollar en los terrenos baldios y mediante contrato celebrado
con el Instituto.

En todo caso, el incumplimiento de las obligaciones del contrato celebrado
dard lugar a la reversion de la autorizacién de los terrenos baldios.

La autorizacion para el aprovechamiento de los terrenos baldios se
efectuara a través de contratos de leasing, arriendos de largo plazo,
concesion u otras modalidades que no impliquen la transferencia de la
propiedad, de acuerdo con la reglamentacién que para el efecto expedira el
Gobierno Nacional».

NOTA: Articulo declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-644 de 2012.

ARTICULO 62. Subsidio integral de reforma agraria.



Modifiquese el articulo 20 de la Ley 160 de 1994 el cual quedara asi:

«ARTICULO 20. Establézcase un Subsidio Integral de Reforma Agraria, con
cargo al presupuesto del INCODER, que podra cubrir hasta el 100% del valor
de la tierra y/o de los requerimientos financieros para el establecimiento del
proyecto productivo agropecuario, segun las condiciones socioecondmicas
de los beneficiarios.

Este subsidio sera equivalente al valor de la Unidad Agricola Familiar (UAF) y
sera otorgado por una sola vez, con arreglo a las politicas y a los criterios de
planificacién, focalizacion, priorizacion, exigibilidad y calificacién que, para
el efecto, determine el Gobierno Nacional a través del INCODER.

Quienes hayan sido beneficiarios del subsidio exclusivamente para la
compra de tierras, podran ser objeto del presente subsidio Unicamente por
el monto destinado a cubrir los requerimientos financieros para el
establecimiento del proyecto productivo agropecuario.

El subsidio sera asignado a través de procedimientos de libre concurrencia,
por convocatorias abiertas a los pequefios productores, salvo los casos
excepcionalmente definidos por el Consejo Directivo del INCODER y como
medida compensatoria cuando no sea posible adelantar la restitucién de los
predios despojados, en los cuales el subsidio podra ser asignado
directamente.

Con los recursos destinados para el subsidio integral en cada vigencia, se
dara prioridad a la atencion de las solicitudes pendientes que resultaron
viables en convocatoria anterior.

PARAGRAFO 1. En el pago del Subsidio Integral para el acceso a la tierra y
apoyo productivo en la conformaciéon de Empresas Basicas Agropecuarias,



asi como el implicito en la adquisicién directa de tierras, el Gobierno
Nacional podra emplear cualquier modalidad de pago contra recursos del
presupuesto nacional.

PARAGRAFO 2. Las entidades territoriales, las organizaciones campesinas,
las entidades sin animo de lucro, las asociaciones mutuales, los cabildos
indigenas, los concejos consultivos de las comunidades afrocolombianas, las
autoridades del pueblo Rom, los gremios agropecuarios y demas organismos
que sean autorizados por el reglamento, podran presentar solicitudes de
subsidio a nombre de los beneficiarios».

ARTICULO 63. Subsidio de energia para distritos de riego.

La Nacién asignard un monto de recursos destinados a cubrir el valor
correspondiente a un porcentaje del cincuenta por ciento (50%) del costo de
la energia eléctrica y gas natural que consuman los distritos de riego que
utilicen equipos electromecanicos para su operacion debidamente
comprobado por las empresas prestadoras del servicio respectivo, de los
usuarios de los distritos de riego y de los distritos de riego administrados
por el Estado o por las Asociaciones de Usuarios debidamente reconocidos
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

PARAGRAFO 1. Para el caso de los usuarios de riego cuya facturacién sea
individual, este beneficio se otorgara solo para aquellos que no posean mas
de cincuenta (50) hectareas.

PARAGRAFO 2. Para efectos de la clasificacién de los usuarios del servicio de
energia eléctrica y gas natural, segun la Ley 142 de 1994, la utilizacién de
estos servicios para el riego dirigido a la produccidn agropecuaria se
clasificara dentro de la clase especial, la cual no pagara contribucién.



Ademas con el objeto de comercializar la energia eléctrica y el gas natural,
los usuarios de los distritos de riego, se clasificaran como usuarios no
regulados.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Con cargo al Presupuesto General de la Nacién
de la vigencia fiscal 2012 se atenderan las obligaciones causadas y no
pagadas durante el aflo 2009, por concepto del costo de la energia eléctrica,
como lo determinaba el articulo 112 de la Ley 1152 de 2007.

ARTICULO 64. Sistemas de trazabilidad.

Con el fin de mejorar la sanidad agropecuaria e inocuidad de los alimentos,
prevenir practicas ilegales en el comercio de los mismos, mejorar la
informacidn disponible para el consumidor y responder a los requerimientos
del comercio internacional, el Gobierno Nacional, en coordinacién con el
Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, y el Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos, INVIMA, reglamentara de acuerdo a su
competencia, la implementacién de sistemas de trazabilidad por parte del
sector privado tanto en el sector primario como en el de transformacién y
distribucion de alimentos, y realizara el control de dichos sistemas.

Su implementaciéon lo haran entidades de reconocida idoneidad de
identificacion o desarrollo de plataformas tecnoldgicas de trazabilidad de
productos.

PARAGRAFO . Las autoridades competentes tendran acceso a la informacién
de los sistemas de trazabilidad implementados para cumplir con sus
funciones de inspeccidn, vigilancia y control.

ARTICULO 65. Programa Especial para la Reforestacién.



En el marco del Plan Nacional de Desarrollo Forestal, créase el Programa
Nacional de Reforestacién Comercial con el fin de aprovechar el potencial
forestal nacional y ampliar la oferta productiva, contribuyendo a rehabilitar
el uso de los suelos con potencial para la reforestacion, incluyendo las
cuencas de los rios y las dreas conectadas con ellas.

PARAGRAFO . El Gobierno Nacional formulard y adoptara el Plan de Accién
de Reforestacion Comercial en el cual se determinaran sus objetivos, metas
y estrategias.

ARTICULO 66. Politica de Desarrollo Rural y Agropecuario.

El Departamento Nacional de Planeacidon y el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural seran responsables de liderar y coordinar la formulacién de
la politica general de desarrollo rural y agropecuario, de acuerdo con sus
competencias, con base en criterios de ordenamiento productivo y social
que permitan determinar las areas prioritarias de desarrollo rural.

Para tal efecto, identificaran el uso actual y potencial del suelo, ordenaran
las zonas geograficas de acuerdo con sus caracteristicas biofisicas, sus
condiciones econdmicas, sociales y de infraestructura, lo que podra ser
empleado por los entes territoriales en la elaboracién de los Planes de
Ordenamiento Territorial en las zonas rurales de los municipios.

ARTICULO 67. Innovacién tecnoldgica agropecuaria.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacion con las
entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, definira una politica de Innovacién Tecnoldgica Agropecuaria
orientada a mejorar la productividad y competitividad de la produccion.



Esta politica debe desarrollar agendas de investigacién e innovacién por
cadena productiva cuyos resultados se conviertan en productos y servicios
que puedan ser incorporados por los productores, a través de mecanismos
de transferencia tecnoldgica y servicios de Asistencia Técnica Integral.

ARTICULO 68. Servicio de asistencia técnica integral.

Las Entidades Prestadoras de Servicios de Asistencia Técnica Integral
podran ser entidades de caracter publico, mixtas, privadas, comunitarias,
solidarias, incluyendo instituciones de educacién técnica, tecnoldgica y
universitaria.

Los servicios de asistencia técnica integral se orientaran simultaneamente
a: i) mejorar los aspectos técnicos y productivos en finca; ii) generar
capacidades para la gestién de proyectos; iii) generar capacidades para la
transformacidon y comercializacion de los productos; y en el caso de los
pequenos productores, adicionalmente iv) promover formas colectivas y
asociativas a lo largo de todo el proceso de produccion, transformacion y
comercializacidn. (Este articulo fue derogado por la Ley 1955 de 2019, por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo)

ARTICULO 70. De los resguardos de origen colonial. Durante la vigencia de
la presente ley el Instituto Colombiano para el Desarrollo rural INCODER, de
conformidad con el articulo 85 de la Ley 160 de 1994, reestructurara los
resguardos de origen colonial previa clarificacién sobre la vigencia legal de
los respectivos titulos con las tierras poseidas por los miembros de la
parcialidad a titulo individual o colectivo, y los predios adquiridos o donados
a favor de la comunidad por el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
INCORA u otras entidades.



Mientras se adelantan los tramites de clarificacién de las propiedades
correspondientes a los resqguardos de origen colonial, para efectos de
liquidar la compensacion a que hace referencia el articulo 184 de la Ley 223
de 1995, para la vigencia de 2011 en adelante, el Instituto Geografico
Agustin Codazzi tendra en cuenta las dreas y localizacidon que se encuentren
en las bases de datos de la Direccion de asuntos Indigenas, Minorias y Rom
del Ministerio del Interior y de Justicia.

Las entidades involucradas en la identificacidon juridica y fisica de los
resguardos indigenas de origen colonial deben utilizar para estos fines
cartografia basica oficial georreferenciada.

PARAGRAFO. La reestructuracién y clasificacién de los resguardos indigenas
de origen colonial se hara de conformidad con los procedimientos acordados
entre el Gobierno Nacional y la Comision Nacional de Territorios Indigenas,
dentro del marco de la Mesa Nacional de concertacién de pueblos indigenas
de acuerdo al Decreto 1397 de 1996.

ARTICULO 71. Modifiquese el articulo 3 de la Ley 1375 de 2010 «por la cual
se establecen las tasas por la prestacion de servicios a través del Sistema
Nacional de Informacién e Identificacién del Ganado Bovino, Sinigan», el
cual quedara de la siguiente forma:

«ARTICULO 3. Base de imposicién y tarifa. Las tarifas de la tasa seran fijadas
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, de acuerdo con el sistema
y método establecidos a continuacion:

1. Sistema: Para la fijacion de las tarifas se tendran en cuenta los siguientes
criterios:

a) Cuantificacion de los materiales, suministros y demas insumos



tecnoldogicos y de recurso humano, utilizados para el montaje,
administracion, capacitacidon, mantenimiento, reparacion y cobertura de los
servicios. Cuando alguno de los procedimientos deba contratarse con
terceros, se considerara el valor del servicio contratado;

b) Cuantificacidn de la financiacion, construccidn, manejo de bases de datos,
acceso a otros sistemas de informacion, tecnificacién y modernizacién,
ampliacion de servicios, actualizacidn, alianzas estratégicas, herramientas,
provisiones, sostenimiento y demas gastos asociados;

¢) Cuantificacién y valoracién de los recursos necesarios para garantizar
plenamente la prestacidn de un servicio adecuado, consolidado, oportuno y
suficiente para los usuarios del mismo.

2. Método: Una vez determinados los costos conforme al sistema, el
Gobierno Nacional fijara la distribucion de los mismos entre los sujetos
pasivos de la tasa aplicando el siguiente método:

a) Con base en la informacion estadistica ganadera, debera estimar la
cantidad promedio de utilizacion de los servicios, es decir, el nUmero y/o
porcentaje de usuarios y transacciones;

b) La tarifa para cada uno de los servicios prestados a través de SINIGAN,
tendra en cuenta el sistema para determinar costos, antes mencionado, y
sera el resultado de dividir la suma de los valores obtenidos de acuerdo con
los literales a), b) y c) por la cantidad promedio de utilizacidn descrita en el
literal @) de este numeral;

c) Las tarifas variaran con el fin de mantener un equilibrio entre los ingresos
y los costos asociados, y deberan reducirse proporcionalmente al ahorro que
la tecnologia signifique una vez implementada. Para el efecto el Ministerio



de Agricultura y Desarrollo Rural debera evaluar los valores establecidos
cada ano;

d) Las tarifas se estableceran en salarios minimos diarios legales vigentes
por cada transaccion o por cada cabeza de ganado, segun el caso.

PARAGRAFO 1. Para la aplicacidon y desarrollo de esta ley se tendran en
cuenta los principios de igualdad, economia, equidad y la recuperacion del
costo, asi como todas aquellas actividades orientadas al mejoramiento de
los servicios de qué trata la presente ley, de manera que se garantice su
eficiente y efectiva prestacién al igual que la reserva de la informacién.

PARAGRAFO 2. En todos los casos, el valor correspondiente a la tasa deberd
pagarse con anterioridad a la prestacién del servicio».

ARTICULO 72. Descuento de la prima del seguro agropecuario. La Comisién
Nacional de Crédito Agropecuario podra disponer que, para los créditos cuyo
valor esté amparado por el seguro agropecuario al que se refiere la Ley 69
de 1993, el valor de la prima asumido por el productor, sea descontado total
0 parcialmente de la comision del servicio de garantia del Fondo
Agropecuario de Garantias - FAG, siempre y cuando el FAG figure como
beneficiario del seguro.

ARTICULO 73. Subsidio de la prima del seguro agropecuario. Los subsidios a
la prima del sequro agropecuario a los que se refiere la Ley 69 de 1993 se
podran financiar con cargo al Programa «Agro Ingreso Seguro - AlS» de qué
trata la Ley 1133 de 2007.

ARTICULO 74. Autorizacién para expedir pdlizas. Adiciénese el numeral 3 al
articulo 2 de la Ley 69 de 1993, el cual quedara asi:



«3. Las compafhias de seguros del exterior directamente o por conducto de
intermediarios autorizados. La Superintendencia Financiera de Colombia
podra establecer la obligatoriedad del registro de estas compafias o de sus
intermediarios».

ARTICULO 75. Modifiquese el articulo 3 de la Ley 69 de 1993, el cual
quedara asi:

«El seguro agropecuario ampara los perjuicios causados por riesgos
naturales y bioldgicos ajenos al control del tomador, asegurado o
beneficiario que afecten las actividades agropecuarias. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural reglamentara la aplicacion de esta norma».

ARTICULO 76. Modifiquese el inciso segundo del articulo 234 del Decreto
663 de 1993:

«En desarrollo de su objeto social, el Banco Agrario de Colombia S. A.
(Banagrario) podra celebrar todas las operaciones autorizadas a los
establecimientos de crédito bancarios, asi como celebrar operaciones sobre
instrumentos financieros derivados sobre precios de commodities, para
mitigar los riesgos de crédito, mercado o liquidez».

ARTICULO 77. Adiciénese un literal nuevo al numeral 1 del articulo 230 del
Decreto 663 de 1993:

«e) Disponer de recursos, con el fin de cubrir total o parcialmente los gastos
derivados de la implementacion de cualquier estrategia de cobertura,
contratos de seqguros, por parte del sector agropecuario».

ARTICULO 78. Los establecimientos bancarios estan autorizados para
invertir en el mercado de commodities mediante la celebracidon de contratos



de derivados sobre bienes y productos agropecuarios o de otros
commodities.

PARAGRAFO. Las sociedades comisionistas de bolsas de valores y de
productos podran realizar operaciones de derivados, siempre y cuando se
registren en la camara de riesgo central de contraparte y en los términos
gue defina el Gobierno Nacional.

ARTICULO 79. Adiciénese un paréagrafo nuevo al articulo 112 del Decreto
663 de 1993:

«PARAGRAFO NUEVO. Para el célculo del monto que les corresponda
acreditar a las entidades financieras como inversién en titulos de desarrollo
agropecuario, la Junta Directiva del Banco de la RepUblica debera tener en
cuenta la posicion propia que tengan las entidades financieras en derivados
sobre bienes y productos agropecuarios o en otros commodities, la cual
computara como parte del monto del total de la inversién que deban
acreditar».

ARTICULO 80. Adiciénese un paragrafo nuevo al articulo 227 del Decreto
663 de 1993:

«PARAGRAFO NUEVO. FINAGRO podré prestar los servicios como miembro
liquidador de las camaras de riesgo central de contraparte que operen en el
pais en los términos sefialados en el ARTICULO 230 del presente decreto».

ARTICULO 81. Modifiquese el articulo 77 de la Ley 964 de 2005.

«ARTICULO 77. Acceso a las bolsas. Quienes cumplan con los requisitos para
ser sociedades comisionistas de bolsa podran tener acceso a las bolsas de
valores y a las bolsas de comoditas, previa la respectiva inscripcion en el



Registro Nacional de Agentes del Mercado de Valores y el cumplimiento de
los requisitos objetivos que fijen los administradores de las mismas.

Las bolsas de valores y las bolsas de comoditas podran autorizar el acceso
de otras personas al foro bursatil, previo el cumplimiento de los requisitos
que se establezcan para el efecto.

El Gobierno Nacional determinara las entidades que actuaran como
miembros liquidadores de las camaras de riesgo central de contraparte que
operen en el pais respecto de operaciones que tengan como subyacente
bienes, productos agropecuarios y otros comoditas».

ARTICULO 82. Adiciénese al articulo 424 del Estatuto Tributario el siguiente
inciso: El fertilizante Cal Dolomita inorganica para uso agricola.

2.4 Infraestructura de transporte

ARTICULO 83. Motivos de utilidad pUblica. Derogado por el art. 73, Ley 1682
de 2013. Para efectos de decretar su expropiacion, ademas de los motivos
determinados en otras leyes vigentes, declarese de utilidad publica o interés
social los bienes inmuebles necesarios para la ejecucién de proyectos de
infraestructura de transporte.

Para estos efectos, el procedimiento para cada proyecto de infraestructura
de transporte disefiado sera el siguiente:

1. La entidad responsable expedira una resolucién mediante la cual
determine de forma precisa las coordenadas del proyecto.

2. El Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC o la entidad competente
segln el caso, en los dos (2) meses siguientes a la publicacion de la



resolucion de que trata el numeral anterior, procedera a identificar los
predios que se ven afectados por el proyecto y ordenara registrar la calidad
de predios de utilidad publica o interés social en los respectivos registros
catastrales y en los folios de matricula inmobiliaria, quedando dichos
predios fuera del comercio a partir del mencionado registro.

3. Efectuado el Registro de que trata el numeral anterior, en un término de
seis (6) meses el IGAC o la entidad competente, con cargo a recursos de la
entidad responsable del proyecto, realizara el avalio comercial del inmueble
y lo notificara a esta y al propietario y demas interesados acreditados.

4. El avalio de que trata el numeral anterior debera incluir el valor de las
posesiones si las hubiera y de las otras indemnizaciones o compensaciones
que fuera del caso realizar, por afectar dicha declaratoria el patrimonio de
los particulares.

5. El Gobierno Nacional reglamentara las condiciones para determinar el
valor del precio de adquisicion o precio indemnizatorio que se reconocera a
los propietarios en los procesos de enajenacion voluntaria y expropiacion
judicial y administrativa, teniendo en cuenta la localizacidn, las condiciones
fisicas y juridicas y la destinacién econémica de los inmuebles.

6. Los interesados acreditados podran interponer los recursos de ley en los
términos del Codigo Contencioso Administrativo contra el avalldo del IGAC o
de la entidad competente.

7. En firme el avallo, la entidad responsable del proyecto o el contratista si
asi se hubiere pactado, pagara dentro de los tres (3) meses siguientes, las
indemnizaciones o compensaciones a que hubiere lugar. Al recibir el pago el
particular, se entiende que existe mutuo acuerdo en la negociacién y



transaccién de posibles indemnizaciones futuras.

8. Efectuado el pago por mutuo acuerdo, se procedera a realizar el registro
del predio a nombre del responsable del proyecto ratificando la naturaleza
de bien como de uso publico e interés social, el cual gozara de los beneficios
del articulo 63 de la Constitucién Politica.

9. De no ser posible el pago directo de la indemnizacién o compensacion, se
expedird un acto administrativo de expropiacién por parte de la entidad
responsable del proyecto y se realizara el pago por consignacion a érdenes
del Juez o Tribunal Contencioso Administrativo competente, acto con el cual
quedara cancelada la obligacién.

10. La resolucién de expropiacién sera el titulo con fundamento en el cual se
procedera al registro del predio a nombre de la entidad responsable del
proyecto y que, como bien de uso publico e interés social, gozara de los
beneficios del articulo 63 de la Constitucion Politica. Lo anterior, sin perjuicio
del derecho de las personas objeto de indemnizacién o compensacion a
recurrir ante los Jueces Contencioso Administrativos el valor de las mismas
en cada caso particular.

11. La entidad responsable del proyecto debera notificar a las personas
objeto de la indemnizacion o compensacién, que el pago de la misma se
realizd. Una vez efectuada la notificacion, dichos sujetos deberan entregar
el inmueble dentro de los quince (15) dias habiles siguientes.

12. En el evento en que las personas objeto de indemnizacidon o
compensacién no entreguen el inmueble dentro del término sefialado, la
entidad responsable del proyecto y las autoridades locales competentes
deberan efectuar el desalojo dentro del mes siguiente al vencimiento del



plazo para entrega del inmueble.

PARAGRAFO 1. El presente articulo también sera aplicable para proyectos de
infraestructura de transporte que estén contratados o en ejecucién al
momento de expedicidn de la presente ley.

PARAGRAFO 2. El avaltio comercial del inmueble requerido para la ejecucién
de proyectos de infraestructura de transporte, en la medida en que supere
en un 50% el valor del avalluo catastral, podra ser utilizado como criterio
para actualizar el avallo catastral de los inmuebles que fueren
desenglobados como consecuencia del proceso de enajenacion voluntaria o
expropiacién judicial o administrativa.

ARTICULO 84. Sistemas Inteligentes de Transito y Transporte - SIT. Los
Sistemas Inteligentes de Transporte son un conjunto de soluciones
tecnoldgicas informaticas y de telecomunicaciones que recolectan,
almacenan, procesan y distribuyen informacidn, y se deben disefar para
mejorar la operacion, la gestion y la seguridad del transporte y el transito. El
Gobierno Nacional, con base en estudios y previa consulta con los
prestadores de servicio, adoptara los reglamentos técnicos y los estandares
y protocolos de tecnologia, establecera el uso de la tecnologia en los
proyectos SIT y los sistemas de compensacién entre operadores.

PARAGRAFO 1. Las autoridades de trénsito y transporte en su respectiva
jurisdiccién, expediran los actos administrativos correspondientes para
garantizar el funcionamiento de los sistemas de gestidn de transito y
transporte de proyectos SIT, de acuerdo con el marco normativo establecido
por el Gobierno Nacional. En aquellos casos en donde existan Areas
Metropolitanas debidamente constituidas, seran estas las encargadas de
expedir dichos actos administrativos.



PARAGRAFO 2. Los Sistemas de Gestién y Control de Flota, de Recaudo y de
Semaforizacion entre otros, hacen parte de los proyectos SIT.

PARAGRAFO 3. El montaje de los sistemas inteligentes de transporte, podra
implicar la concurrencia de mas de un operador, lo que significara para el
usuario la posibilidad de acceder a diferentes proveedores, en diferentes
lugares y tiempo. El Gobierno Nacional, con base en estudios y previa
consulta con los prestadores de servicio reglamentara la manera como esos
operadores compartiran informacion, tecnologias o repartiran los recursos
gue provengan de la tarifa, cuando un mismo usuario utilice servicios de dos
operadores diferentes.

ARTICULO 85. Centro Inteligente de Control de Tréansito y Transporte -
CICTT. Se autoriza al Ministerio de Transporte y sus entidades adscritas para
estructurar y poner en funcionamiento el Centro Inteligente de Control de
Transito y Transporte - CICTT, que sera operado por la Direccion de Transito
y Transporte de la Policia Nacional en coordinacion permanente y continua
con la Superintendencia de Puertos y Transporte con el propdsito de
contribuir a la seguridad vial y al control en cumplimiento de las normas de
transito y transporte.

ARTICULO 86. Deteccién de infracciones de trdnsito por medios
tecnoldgicos. En los eventos en que se empleen medios técnicos o
tecnoldgicos para la deteccion de infracciones de transito o transporte, las
autoridades competentes deberan vincular al tramite contravencional o
procedimiento administrativo sancionatorio, al propietario del vehiculo, de
acuerdo con lo establecido en el Cédigo Nacional de Transito.

Si se tratare de un vehiculo particular, seran solidariamente responsables
frente al pago de las multas, el propietario y el conductor del vehiculo. No



obstante lo anterior, tratandose de vehiculos dados en leasing, en
arrendamiento sin opciéon de compra y/o en operaciones de renting, seran
solidariamente responsables de la infraccion el conductor y el locatario o
arrendatario.

NOTA: Declarado EXEQUIBLE mediante el art. 1, Sentencia de la Corte
Constitucional C-363 de 2012

ARTICULO 87. Infraestructuras logisticas especializadas. Las infraestructuras
logisticas especializadas son areas delimitadas donde se realizan, por parte
de uno o varios operadores, actividades relativas a la logistica, el transporte,
manipulacion y distribucion de mercancias, funciones basicas técnicas y
actividades de valor agregado para el comercio de mercancias nacional e
internacional.

Las infraestructuras logisticas especializadas, contemplan los nodos de
abastecimiento mayorista, centros de transporte terrestre, areas logisticas
de distribucidon, centros de carga aérea, zonas de actividades logisticas
portuarias, puertos secos y zonas logisticas multimodales.

PARAGRAFO. En los procesos de revisién y ajuste de los planes de
ordenamiento territorial se podran determinar los terrenos destinados a la
localizacidn de infraestructuras logisticas especializadas en suelo urbano, de
expansién urbana y rural.

ARTICULO 88.

Continuidad en la prestacion de los servicios de los agentes que participan
en la gestién de los procesos logisticos esenciales asociados a la distribucion
de carga de importacién y exportacion.



Las empresas privadas que participan en la gestion de los procesos
logisticos esenciales asociados a la distribucion de la carga de importacién y
exportacion y las entidades gubernamentales encargadas de la inspeccion y
control aduanero, antinarcéticos, sanitario, fitosanitario deberan adoptar las
medidas que sean necesarias para garantizar el servicio a los usuarios de la
carga durante las veinticuatro (24) horas del dia de los siete (7) dias de la
semana en los diferentes puertos maritimos y otros centros de
concentracidon de carga exterior, que seran definidos por el Ministerio de
Transporte.

Todo lo anterior encaminado a prevenir el contrabando, el trafico de
estupefacientes, el comercio ilegal de armas y el trafico de divisas.

PARAGRAFO 1. Las concesiones de puertos podran adoptar de forma
inmediata incentivos econdmicos o de otro tipo que permitan el
funcionamiento permanente y continuo durante las veinticuatro (24) horas
del dia de los siete (7) dias de la semana de las instalaciones portuarias en
sus diferentes funciones y que garanticen flujos continuos de mercancia a
todo lo largo de la cadena logistica que tiendan a eliminar las congestiones
que se presentan en la actualidad, atendiendo al criterio de racionalidad, de
acuerdo con la naturaleza del servicio que se presta.

PARAGRAFO 2. El esquema de incentivos buscara equilibrar la demanda a lo
largo de todas las horas del dia para lograr una distribucion mas eficiente
del uso de las instalaciones portuarias.

De igual forma las concesiones portuarias disefiaran manuales de buenas
practicas para generar mayor celeridad, regularidad y una distribucién mas
eficiente en los procesos y operaciones que estan bajo su responsabilidad.



Para tal fin dichas entidades, en coordinacion con las autoridades de control
e inspeccién contaran con equipos cuyos estandares unificados de
tecnologia, de acuerdo con los requerimientos del comercio internacional,
faciliten la deteccion del contrabando, el trafico de divisas vy
estupefacientes, ademas del comercio ilegal de armas, en cada nodo de
comercio exterior, para tal efecto el Gobierno Nacional reglamentara dichos
estandares e implementara su aplicacién.

ARTICULO 89. Superintendencia de Puertos y Transporte.
Amplia numeral 2 del Articulo 27 de la Ley 1 de 1991.

Ampliese el cobro de la tasa establecida en el articulo 27, numeral 2 de la
Ley 12 de 1991, a la totalidad de los sujetos de vigilancia, inspeccién y
control de la Superintendencia de Puertos y Transporte, para cubrir los
costos y gastos que ocasionen su funcionamiento y/o inversion.

Aquellos sujetos de los cuales se le han ampliado el cobro de la tasa a la
cual hace referencia el presente articulo, pagaran por tal concepto una tasa
por la parte proporcional que les corresponda segun sus ingresos brutos, en
los costos anuales de funcionamiento y la inversion de la Superintendencia
de Puertos y Transporte, la cual no podra ser superior al 0,1% de los
ingresos brutos de los vigilados.

PARAGRAFO . Facultase a la Superintendencia de Puertos y Transporte para
que en un plazo de 15 meses expida la reglamentacién de las
caracteristicas técnicas de los sistemas de seguridad documental que
deberan implementar cada uno de los vigilados, para que se garantice la
legitimidad de esos certificados y se proteja al usuario de la falsificacién.

ARTICULO 90. Recursos locales para proyectos y programas de



infraestructura vial y de transporte.

Los municipios o distritos mayores a 300.000 habitantes, podran establecer
tasas por uso de areas de alta congestion, de alta contaminacidn, o de
infraestructura construida para evitar congestion urbana.

El Gobierno Nacional reglamentara los criterios para determinar dichas
areas.

Los recursos obtenidos por concepto de las tasas adoptadas por las
mencionadas entidades territoriales, se destinaran a financiar proyectos y
programas de infraestructura vial, transporte publico y programas de
mitigacion de contaminacién ambiental vehicular.

PARAGRAFO 1. Para efectos de cobro de tasas o peajes por uso de areas de
alta congestién o vias construidas o mejoradas para evitar congestion
urbana, el sujeto pasivo de dicha obligacién sera el conductor y/o
propietario la tarifa sera fijada teniendo en cuenta el tipo de via, el tipo de
servicio del vehiculo, el nUmero de pasajeros o acompafnantes y los meses y
dias de afio y horas determinadas de uso.

PARAGRAFO 2. El sujeto pasivo de la tasa por contaminacién sera el
propietario y/o conductor del vehiculo y la tarifa se determinara teniendo en
cuenta el tipo del vehiculo, modelo, tipo de servicio y nUmero de pasajeros.

ARTICULO 91. Caminos para la prosperidad.

El Gobierno Nacional ejecutara el Programa «Caminos para la Prosperidad»
para el mantenimiento y rehabilitacion de la red vial terciaria.

En aquellas entidades territoriales donde las alternativas de conectividad



sean diferentes al modo carretero, los recursos podran ser asignados a
proyectos fluviales o aeroportuarios.

El Ministerio de Transporte, a través del Instituto Nacional de Vias - INVIAS,
ejecutara los proyectos en los términos del Estatuto Organico del
Presupuesto y definira los requisitos técnicos que deberan cumplir los
mismos para hacer parte del programa, de igual forma podra establecer
estrategias de cofinanciacién con municipios y entidades de caracter
privado que estén interesadas en el mejoramiento de la red terciaria y
adoptara las medidas requeridas para la ejecucion de los recursos, entre
otros en convenio con los municipios.

PARAGRAFO . Podran destinarse para el financiamiento de proyectos viales
de la red terciaria, a cargo de los municipios, recursos del saldo acumulado
disponible del Fondo Nacional de Regalias en cada vigencia fiscal.

ARTICULO 92. Manejo integral del transito de motocicletas.

El Gobierno Nacional establecera un programa integral de estandares de
servicio y seguridad vial para el transito de motocicletas, en el término no
mayor de un afo a la entrada en vigencia de la presente ley.

PARAGRAFO . El programa integral de estdndares de servicio y seguridad
vial tendra en cuenta, ademas de las motocicletas; a los actores de la via;
como también; la adecuacion de la infraestructura para la seguridad vial, y
el fortalecimiento de la educacion como herramienta fundamental para
disminuir los indicadores de mortalidad y morbilidad asociados a los
siniestros de trafico, como elementos minimos.

ARTICULO 93. Navegabilidad del rio Grande de la Magdalena.



El Ministerio de Transporte y el Instituto Nacional de Vias, INVIAS, podréan
invertir de manera concurrente con CORMAGDALENA recursos a fin de
recuperar la navegabilidad del Rio Grande de la Magdalena, también podra
concurrir la inversién privada.

ARTICULO 94. Fondo cuenta de renovacion.

Créase el Fondo de Renovacién de Vehiculos de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor de Carga como un sistema separado de
cuentas en el Presupuesto General de la Nacién adscrito al Ministerio de
Transporte, destinado a fomentar la formalizacién empresarial y la
modernizacién de la flota de vehiculos de los pequenos propietarios que
contribuyan al desarrollo de un sector de clase mundial.

ARTICULO 95. Incentivo para pago de infracciones de transito.
El paragrafo 2 del articulo 24 de la Ley 1383 de 2010, quedara asi:

«PARAGRAFO 2. A partir de la promulgacién de la presente ley y por un
término de dieciocho (18) meses, todos los conductores que tengan
pendiente el pago de multas por infracciones de transito, impuestas antes
del quince (15) de marzo de 2010, podran acogerse al descuento del
cincuenta por ciento (50%) del total de su deuda, previa realizacién del
curso sobre normas de transito de que trata el articulo 24 de la Ley 1383 de
2010, y para ello podran celebrar convenios o acuerdos de pago hasta por el
total de la obligacién y por el término que establezca el organismo de
transito de acuerdo a la ley, siempre que el convenio o acuerdo se suscriba
antes del vencimiento del plazo previsto en este articulo.

El convenio o acuerdo no podra incorporar obligaciones sobre las cuales
hayan operado la prescripcidon, y en el mismo el conductor y el organismo



de transito dejaran constancia de las deudas sobre las cuales operd este
fendmeno».

ARTICULO 96. Sanciones y procedimientos.
Modifica parcialmente literal d) del Articulo 46 de la Ley 336 de 1996.
El literal d) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 quedara asi:

«d) en los casos de incremento o disminucién de las tarifas de prestacion de
servicios no autorizada, o cuando se compruebe que el equipo excede los
limites permitidos sobre dimensiones, peso y carga».

ARTICULO 97. Esquema de traslados de redes en proyectos de
infraestructura de transporte.

Para el desarrollo de proyectos de infraestructura de transporte, en los
cuales se requiera el traslado o reubicacion de redes de servicios publicos
domiciliarios y TIC, instaladas con anterioridad a la vigencia de la Ley 1228
de 2008, el Gobierno Nacional definird un esquema de responsabilidades
intersectoriales que permita articular el desarrollo de las inversiones en los
diferentes sectores.

Esta reglamentacién estara orientada bajo los principios de equidad,
eficiencia econdmica, celeridad, suficiencia financiera, prevalencia del
interés colectivo y neutralidad, evitando que se generen traslado de rentas
de un sector al otro.

El esquema a desarrollar podra considerar entre otros, criterios como la vida
util de las redes a ser trasladadas, el estado de las mismas, sus necesidades
de reposicidon o modernizacién.



Bajo este marco, las Comisiones de Regulacién de los servicios publicos
domiciliarios incorporaran en la regulaciéon las medidas necesarias para
cumplir con dicho esquema.

2.5 Desarrollo minero y expansion energética
ARTICULO 98. Administracidn cuota de fomento de gas natural.

La Cuota de Fomento de Gas Natural a que se refiere el articulo 15 de la Ley
401 de 1997, modificado por el articulo 1 de la Ley 887 de 2004, sera del
3% sobre el valor de la tarifa que se cobre por el gas objeto del transporte,
efectivamente realizado.

El Fondo continuard siendo administrado por el Ministerio de Minas y
Energia y sus recursos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Este Fondo, ademas del objeto establecido en el articulo 15 de la Ley 401 de
1997, podra promover y cofinanciar la red interna necesaria para el uso del
gas natural en los municipios y en el sector rural prioritariamente dentro del
area de influencia de los gasoductos troncales, de los usuarios
pertenecientes a los estratos 1 y 2.

ARTICULO 99. Aportes a las empresas de servicios publicos.
El numeral 87.9 del articulo 87 de la Ley 142 de 1994, quedara asi:

«87.9 Las Entidades publicas podran aportar bienes o derechos a las
empresas de servicios publicos domiciliarios, siempre y cuando su valor no
se incluya en el calculo de las tarifas que hayan de cobrarse a los usuarios y
que en el presupuesto de la entidad que autorice el aporte figure este valor.

Las Comisiones de Regulacion estableceran los mecanismos necesarios para



garantizar la reposicidn y mantenimiento de estos bienes.

Lo dispuesto en el presente articulo no es aplicable cuando se realice
enajenacion o capitalizacién de dichos bienes o derechos».

ARTICULO 100. Sistema de informacién de combustibles liquidos.

A partir de la vigencia de la presente ley el Sistema de Informacion de la
Cadena de Distribucion de Combustibles Liquidos Derivados del Petréleo,
creado mediante el articulo 61 de la Ley 1151 de 2007, se denominara
Sistema de Informacidn de Combustibles Liquidos.

El Ministerio de Minas y Energia dara continuidad a la operacién de este
sistema en el cual se deberan registrar, como requisito para poder operar,
todos los agentes de la Cadena de Distribucién de Combustibles Liquidos,
incluidos los biocombustibles, y los comercializadores de Gas Natural
Comprimido Vehicular (GNCV).

El Ministerio de Minas y Energia continuara reglamentando los
procedimientos, términos y condiciones operativas y sancionatorias del
Sistema que se requieran.

El SICOM serd la Unica fuente de informacidn oficial a la cual deben dirigirse
todas las autoridades administrativas de cualquier orden que requieran
informacion de los agentes de la cadena de distribucion de combustibles en
el pais.

ARTICULO 101. Fondo de Estabilizacién de Precios de los Combustibles.

El Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles (FEPC), creado por
el articulo 69 de la Ley 1151 de 2007, sequira funcionando para atenuar en



el mercado interno el impacto de las fluctuaciones de los precios de los
combustibles en los mercados internacionales.

Los recursos necesarios para su funcionamiento provendran de las
siguientes fuentes:

a) Los rendimientos de los recursos que conformen el Fondo;
b) Los recursos de crédito que de manera extraordinaria reciba del Tesoro;

) Los recursos provenientes de las diferencias negativas, entre el Precio de
Paridad internacional y el Precio de Referencia establecido por el Ministerio
de Minas y Energia, o quien haga sus veces, cuando existan.

PARAGRAFO . Derogado por el art. 198, Ley 1607 de 2012.

A partir de la presente vigencia, los ingresos y los pagos efectivos con cargo
a los recursos del Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles -
FEPC, que realice la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional,
en su calidad de administrador de dicho Fondo, no generaran operacion
presupuestal alguna, toda vez que son recursos de terceros y no hacen
parte del Presupuesto General de la Nacién.

ARTICULO 102. Contribuciones por parte de los usuarios industriales de gas
natural domiciliario.

A partir del afno 2012, los usuarios industriales de gas natural domiciliario no
seran objeto del cobro de la contribucién de que trata el numeral 89.5 del
articulo 89 de la Ley 142 de 1994,

PARAGRAFO . Para efectos de lo previsto en el presente articulo, el Gobierno
Nacional reglamentard las condiciones necesarias para que los prestadores



del servicio de gas natural domiciliario realicen un adecuado control entre
las distintas clases de usuarios.

El Gobierno Nacional apropiara en el PGN anualmente los recursos
presupuestales necesarios en su totalidad para pagar en forma oportuna y
en primer orden los subsidios de los estratos 1 y 2 para los usuarios de gas
natural domiciliario.

ARTICULO 103. Energia Social.

El Ministerio de Minas y Energia, continuara administrando el Fondo de
Energia Social, como un sistema especial de cuentas, con el objeto de
cubrir, a partir del 2011 hasta cuarenta y seis pesos ($46) por kilovatio hora
del valor de la energia eléctrica destinada al consumo de subsistencia de los
usuarios residenciales de estratos 1 y 2 de las Areas Rurales de Menor
Desarrollo, Zonas de Dificil Gestion, y Barrios Subnormales.

El manejo de los recursos del Fondo sera realizado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

A este Fondo ingresaran los recursos para cubrir hasta el valor sefhalado, los
cuales provendran del ochenta por ciento (80%) de las rentas de congestion
calculadas por el Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales,
ASIC, como producto de las exportaciones de energia eléctrica.

PARAGRAFO 1. Los comercializadores indicardn el menor valor de la energia
en la factura de cobro correspondiente al periodo siguiente a aquel en que
reciban efectivamente las sumas giradas por el Fondo de Energia Social y en
proporcion a las mismas.

Dichas sumas solo podran ser aplicadas al consumo corriente de energia de



los usuarios y no podra destinarse para consumos mayores al consumo de
subsistencia vigente.

PARAGRAFO 2. Con el objeto de incentivar la cultura de pago, el Ministerio
de Minas y Energia reglamentard un esquema que establezca distintos
porcentajes de aplicacion del beneficio del FOES, en relacion al porcentaje
de pago de la facturacién efectuado por los usuarios.

PARAGRAFO 3. El Ministerio de Minas y Energfa establecerd una senda de
desmonte de aplicacion del FOES en las Zonas de Dificil Gestidn, consistente
con la implementacién de los planes de reduccion de pérdidas de energia
que expida la CREG.

PARAGRAFO 4. El consumo de energia total cubierto por este Fondo no
excedera del ocho por ciento (8%) del consumo total de energia en el
Sistema Interconectado Nacional.

Este porcentaje dependera de la cantidad de recursos disponibles.

PARAGRAFO 5. Este fondo puede ser financiado con los recursos del
Presupuesto General de la Nacion, cuando los recursos de las rentas de
congestidn resulten insuficientes.

PARAGRAFO 6. En todo caso, los recursos del Fondo se consideran inversién
social, en los términos de la Constitucion Politica y normas orgdanicas de
presupuesto.

ARTICULO 104. Normalizacién de redes.

Durante la vigencia del presente Plan Nacional de Desarrollo, adicidonese un
peso ($1) por kilovatio hora transportado para ser fuente de financiacion del



Programa de Normalizacién de Redes, PRONE, creado mediante la Ley 812
de 2003 y continuado mediante la Ley 1151 de 2007.

PARAGRAFO . La Comisién de Regulacién de Energia y Gas adoptard los
cambios necesarios en la regulacién a partir de la vigencia de la presente
ley, para que la contribucidn de que trata este articulo sea incorporada a la
tarifa del servicio de energia eléctrica.

ARTICULO 105. Energias renovables.

El Gobierno Nacional disefiara e implementara una politica nacional
encargada de fomentar la investigacion, el desarrollo y la innovacién en las
energias solar, edlica, geotérmica, mareomotriz, hidraulica, undimotriz y
demds alternativas ambientalmente sostenibles, asi como una politica
nacional orientada a valorar el impacto del carbono en los diferentes
sectores y a establecer estimulos y alternativas para reducir su huella en
nuestro pais.

ARTICULO 106. Control a la explotacién ilicita de minerales.

A partir de la vigencia de la presente ley, se prohibe en todo el territorio
nacional, la utilizacidon de dragas, minidragas, retroexcavadoras y demas
equipos mecanicos en las actividades mineras sin titulo minero inscrito en el
Registro Minero Nacional.

El incumplimiento de esta prohibicién, ademas de la accién penal
correspondiente y sin perjuicio de otras medidas sancionatorias, dara lugar
al decomiso de dichos bienes y a la imposicidn de una multa hasta de mil
salarios minimos legales mensuales vigentes, que impondra la autoridad
policiva correspondiente.



El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Las solicitudes que actualmente se encuentren en tramite para legalizar la
mineria con minidragas a que se refiere el articulo 30 de la Ley 1382 de
2010, seran rechazadas de plano por la autoridad minera.

PARAGRAFO . El Gobierno Nacional reorganizard los municipios
verdaderamente explotadores de oro y tomarda medidas para aquellos
municipios que usurpan y cobran por conceptos de regalias en esta materia
sin tener derechos por este concepto; igualmente aquellos excedentes que
se demuestren del resultado del uso indebido de estas regalias seran
utilizadas como indexacién e indemnizacidn a los municipios afectados por
la mineria ilegal de acuerdo a la reglamentacién que para tal efecto expida
el Gobierno Nacional.

ARTICULO 107. Es deber del Gobierno Nacional implementar una estrategia
para diferenciar la mineria informal de la mineria ilegal.

Debera, respetando el Estado Social de Derecho, construir una estrategia
qgue proteja los mineros informales, garantizando su minimo vital y el
desarrollo de actividades mineras u otras actividades que le garanticen una
vida digna.

ARTICULO 108. Reservas mineras estratégicas.

Reglamentado por el Decreto Nacional 943 de 2013, Reglamentado
parcialmente por el Decreto Nacional 1414 de 2013.

La autoridad minera determinara los minerales de interés estratégico para
el pais, respecto de los cuales podra delimitar areas especiales en areas que
se encuentren libres, sobre las cuales no se recibiran nuevas propuestas ni



se suscribiran contratos de concesioén minera.

Lo anterior con el fin de que estas areas sean otorgadas en contrato de
concesidn especial a través de un proceso de seleccion objetiva, en el cual
la autoridad minera establecerd en los términos de referencia, las
contraprestaciones econdmicas minimas distintas de las regalias, que los
interesados deben ofrecer.

PARAGRAFO . En todos los contratos de concesién minera podrén solicitarse
prérrogas de la etapa de exploracién por periodos de dos afios cada una,
hasta por un término total de once (11) afios, para lo cual el concesionario
debera sustentar las razones técnicas y econdmicas respectivas, el
cumplimiento Minero-Ambientales, describir y demostrar los trabajos de
exploracién ejecutados y los que faltan por realizar especificando su
duracidn, las inversiones a efectuar y demostrar que se encuentra al dia en
las obligaciones de pago del canon superficiario y que mantiene vigente la
pdliza Minero-Ambiental.

ARTICULO 109. Plan Nacional de Ordenamiento Minero.

La Autoridad Minera elaborara, dentro de los tres (3) afios siguientes a la
vigencia de la presente ley, el Plan Nacional de Ordenamiento Minero, en
cuya elaboracion y adopcion debera tener en cuenta las politicas, normas,
determinantes y directrices establecidas en materia ambiental y de
ordenamiento del territorio, expedidas por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial o quien haga sus veces.

ARTICULO 110. Suspensién y caducidad por razones de seguridad minera.

Se constituye en causal de suspension y posterior caducidad del titulo
minero, el incumplimiento grave de cualquiera de las obligaciones técnicas



de seguridad establecidas en el reglamento técnico de seguridad e higiene
minera.

La suspensidn podra ser por un término maximo de seis (6) meses, después
del cual, si se mantiene el incumplimiento grave, se procedera con la
caducidad del titulo minero.

PARAGRAFO . La revocacién de las autorizaciones ambientales por parte de
la Autoridad Ambiental competente, se constituye en una causal de
caducidad del contrato minero.

ARTICULO 111. Medidas para el fortalecimiento del cumplimiento de
obligaciones de los titulares mineros.

Las multas previstas en el articulo 115 de la Ley 685 de 2001, se
incrementaran hasta en mil (1.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes, cada vez y para cada caso de infraccion de las obligaciones
contractuales, en particular de aquellas que se refieren a la seguridad
minera.

El Ministerio de Minas y Energia reglamentara los criterios de graduacién de
dichas multas.

ARTICULO 112. Medidas de control a la comercializacién de minerales.

Para los fines de control de la comercializacion de minerales, el Instituto
Colombiano de Geologia y Mineria, INGEOMINAS, o quien haga sus veces,
debera publicar la lista de los titulares mineros que se encuentren en etapa
de explotacién y que cuentan con las autorizaciones o licencias ambientales
requeridas.



Esta lista también debe incluir la informacién de los agentes que se
encuentran autorizados para comercializar minerales.

Las autoridades ambientales competentes informaran, periédicamente al
Ingeominas o la entidad que haga sus veces, las novedades en materia de
licencias ambientales.

A partir del 1 de enero de 2012, los compradores y comercializadores de
minerales s6lo podran adquirir estos productos a los explotadores y
comercializadores mineros registrados en las mencionadas listas, so pena
del decomiso por la Autoridad competente, del mineral no acreditado y la
imposicion de una multa por parte de la Autoridad Minera conforme a lo
previsto en el articulo 115 de la Ley 685 de 2001.

Los bienes decomisados seran enajenados por las Autoridades que realicen
el decomiso de los mismos y el producido de esto debera destinarse por
parte de dichas autoridades a programas de erradicacién de explotacion
ilicita de minerales.

El Gobierno Nacional reglamentara el registro Unico de comercializadores y
los requisitos para hacer parte de este.

ARTICULO 113. Cargue directo de carbdn.

A partir del 1 de enero de 2012, los puertos maritimos y fluviales que
realicen cargue de carbdn, deberan hacerlo a través de un sistema de
cargue directo.

Aquellos concesionarios que con anterioridad a la vigencia de la presente
ley hubieren presentado y les fueran aprobados los cronogramas a los
cuales hace referencia el Decreto 4286 de 2009, se regiran por los mismos.



En todo caso, dichos cronogramas no podran exceder del 1 de enero de
2014.

ARTICULO 114. Servicio de energia eléctrica en zonas no interconectadas.

El Ministerio de Minas y Energia continuara diseflando esquemas sostenibles
de gestidn para la prestacidn del servicio de energia eléctrica en las Zonas
No Interconectadas.

Para este propésito, podra establecer Areas de Servicio Exclusivo para todas
las actividades involucradas en el servicio de energia eléctrica.

Adicionalmente, en las Zonas No Interconectadas la contribucion especial en
el sector eléctrico, de qué trata el articulo 47 de la Ley 143 de 1994, no se
aplicara a usuarios no residenciales y a usuarios no regulados.

ARTICULO 115. Recursos del FAER.
Adicidnese un paragrafo al articulo 1 de la Ley 1376 de 2010:

«El Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas Rurales
Interconectadas, FAER, continuara conformandose, entre otros, por los
recursos econdémicos que recaude el Administrador del Sistema de
Intercambios Comerciales (ASIC), correspondientes a un peso con treinta y
cuatro centavos moneda corriente ($1.34), por kilovatio hora despachado en
la Bolsa de Energia Mayorista.

La contribucidn sera pagada por los propietarios de los activos del Sistema
de Transmisién Nacional - STN, durante la vigencia del Fondo de Apoyo
Financiero para la Energizacién de las Zonas Rurales Interconectadas -
FAER, se indexard anualmente con el indice de Precios al Productor (IPP)



calculado por el Banco de la Republica y sera incorporada en los cargos por
uso de STN, para lo cual la Comisiéon de Regulacién de Energia y Gas
adaptara los ajustes necesarios en la regulacion».

ARTICULO 116. La derogatoria de los articulos 10, 11 y el paragrafo del
articulo 12 de la Ley 681 de 2001, mediante los cuales se establece la
férmula para determinar los componentes de la estructura de precios del
combustible de aviaciéon JET A-1, se hara efectiva cuando el Gobierno
Nacional asigne las funciones a un ente regulador que determine los precios
combustibles liquidos, biocombustibles y gas natural vehicular y se dicte la
primera regulacion sobre el particular, para lo cual debera tener en cuenta,
entre otros, criterios que refleje el costo de oportunidad del producto, la
expansion de la infraestructura, la confiabilidad en el suministro, la
promocién de la competencia, el abuso de la posicion dominante, la
competitividad del combustible en la regién y sin que ello implique ningdn
tipo de subsidio econdmico o descuento especial.

No obstante lo anterior, durante la transicién los componentes de la
estructura de precios del combustible de aviacidon JET A-1, se calcularan en
forma semanal y no mensual.

El refinador los dias martes publicara el precio, tomando como referencia los
precios de la semana anterior de lunes a viernes, y regiran a partir del dia
miércoles.

De igual forma, en el evento que por garantia de abastecimiento se requiere
importar producto o realizar el transporte del producto entre las refinerias o
entre las refinerias y los centros de consumo, estos costos no seran
asumidos por el refinador y seran trasladados en el primer caso, al precio de
venta del producto por el refinador y en el segundo, definidos entre los



distribuidores y los clientes, cuando a ello haya lugar, con base en las tarifas
de transporte de mercado.

2.6 Vivienda y ciudades amables
ARTICULO 117. Definicién de vivienda de interés social.

De conformidad con el articulo 91 de la Ley 388 de 1997, la vivienda de
interés social es la unidad habitacional que cumple con los estandares de
calidad en disefio urbanistico, arquitecténico y de construccién y cuyo valor
no exceda ciento treinta y cinco salarios minimos mensuales legales
vigentes (135 smimv).

PARAGRAFO 1. Se establecerd un tipo de vivienda denominada, Vivienda de
Interés Social Prioritaria, cuyo valor maximo sera de setenta salarios
minimos legales mensuales vigentes (70 smimv).

Las entidades territoriales que financien vivienda en los municipios de
categorias 3, 4, 5y 6 de la Ley 617 de 2000, sélo podran hacerlo en
Vivienda de Interés Social Prioritaria.

PARAGRAFO 2. En el caso de programas y/o proyectos de renovacion
urbana, el Gobierno Nacional podra definir un tipo de vivienda de interés
social con un precio superior a los ciento treinta y cinco salarios minimos
legales mensuales vigentes (135 smimv), sin que este exceda los ciento
setenta y cinco salarios minimos legales mensuales vigentes (175 smimv).

Para esto, definira las caracteristicas de esta vivienda de interés social, los
requisitos que deben cumplir los programas y/o proyectos de renovacion
urbana que la aplicaran y las condiciones para la participacién de las
entidades vinculadas a la politica de vivienda y para la aplicacién de



recursos del Subsidio Familiar de Vivienda.

PARAGRAFO 3. Con el propdsito de incentivar la construccién de vivienda de
interés social para ser destinada a arrendamiento o arrendamiento con
opcion de compra, mediante leasing habitacional o libranza, el Gobierno
Nacional reglamentara sus caracteristicas que incluya los criterios de
construccién sostenible, incentivos, mecanismos y condiciones para su
implementaciéon y articulaciéon con el subsidio familiar de vivienda,
garantizando siempre su focalizacion en hogares de bajos ingresos.

La reglamentacién referida en este paragrafo se expedira en un plazo no
mayor de 6 meses a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

ARTICULO 118. Modifiquese el articulo 44 de la Ley 1430 de 2010, «por
medio de la cual se dictan normas tributarias de control y para la
competitividad», el cual quedara asi:

«ARTICULO 44. Con el fin de dotar de competitividad los departamentos y
municipios que cuenten con ahorros en el FAEP, se autoriza a estos, para
que retiren hasta un 25% del saldo total que a la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley tengan en el Fondo de Ahorro y Estabilizacién
Petrolera, FAEP, a razén de una cuarta parte del total autorizado por cada
ano entre el 2011 y el 2014.

Los recursos a que se refiere el inciso anterior tendrdan como Unica
destinacioén la inversidn en vias de su jurisdiccion».,

ARTICULO 119. Definicién de metas minimas de vivienda.

Los alcaldes de los municipios, y distritos, en el marco de sus competencias,
definirdn mediante acto administrativo en un plazo maximo de doce (12)



meses a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, metas minimas
para la gestidn, financiamiento y construccion de Vivienda de Interés Social,
tomando en consideracién las metas definidas en las bases del presente
Plan Nacional de Desarrollo, el déficit habitacional calculado por el DANE, las
afectaciones del Fendmeno de La Nifia 2010-2011, la poblacién desplazada
por la violencia, y la localizacidn de hogares en zonas de alto riesgo, de
acuerdo con la metodologia que defina el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial.

Ver la Resolucién del Min. Vivienda 184 de 2012

El Gobierno Nacional podra establecer estimulos en la forma de asignacion
de los recursos vinculados al desarrollo urbano para los municipios que
cumplan con lo establecido en el presente articulo dentro del plazo definido.

PARAGRAFO . Las autoridades ambientales competentes agilizaran los
tramites de concertacidn de los instrumentos de planeacion y ordenamiento
del territorio municipal y distrital, en los aspectos que sean de su
competencia, para garantizar la ejecucién de las metas minimas que definan
los alcaldes municipales y distritales en desarrollo del presente articulo.

ARTICULO 120. Ejecucién de proyectos sin plan parcial.

A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, para la ejecucidn de los
proyectos en suelo urbano relacionados con las bases del Plan Nacional de
Desarrollo sobre vivienda y ciudades amables en los municipios y distritos
con poblacién urbana superior a los 100.000 habitantes, solo se requerira
licencia de urbanizacidén y, por consiguiente, no sera necesario adelantar
plan parcial, en los siguientes casos:

1. Se trate de predios urbanizables no urbanizados cuya area no supere las



10 hectareas netas urbanizables, sometidos a tratamiento urbanistico de
desarrollo, que cuenten con disponibilidad inmediata de servicios publicos,
delimitados por areas consolidadas o urbanizadas o por predios que tengan
licencias de urbanizacién vigentes, y que garanticen la continuidad del
trazado vial.

2. Se trate de un solo predio urbanizable no urbanizado sometido a
tratamiento urbanistico de desarrollo, cuya area sea igual o superior a 10
hectareas netas urbanizables, cuando se trate de un solo predio que para su
desarrollo no requiera gestién asociada y cuente con disponibilidad
inmediata de servicios publicos.

En todo caso, sélo se podra adelantar el tramite de urbanizacion sin plan
parcial, cuando: i) el municipio o distrito cuente con la reglamentacion del
tratamiento urbanistico de desarrollo que determine claramente, entre otros
aspectos, los porcentajes de cesiones de espacio publico, los indices de
construccién y ocupacion, y ii) el predio o predios objeto de la actuacion de
urbanizacién no estén sujetos a concertacién con la autoridad ambiental
competente y se hayan identificado y delimitado previamente las areas de
protecciéon ambiental.

PARAGRAFO 1. Las disposiciones del presente articulo no aplicardn cuando
se trate predios localizados al interior de operaciones urbanas integrales u
actuaciones urbanas integrales de que trata la Ley 388 de 1997, siempre y
cuando hayan sido adoptadas antes de la entrada en vigencia de la
presente ley.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional de conformidad con la Ley 388 de 1997
definira los contenidos minimos del tratamiento urbanistico de desarrollo.



PARAGRAFO 3. Con el fin de agilizar la habilitacién de suelos urbanizables,
los planes parciales en suelos urbanos o de expansién urbana, asignaran los
usos y tratamientos especificos del suelo dentro de su area de planificacién,
de conformidad con la clasificacidon general de usos y tratamientos previstos
en el respectivo plan de ordenamiento territorial.

En todo caso, el tramite de aprobacién y adopcidn de los planes parciales
debera sujetarse al procedimiento previsto en los articulos 27 de la Ley 388
de 1997 y 80 de la Ley 1151 de 2007 y, en ningun caso, requerira adelantar
ninguna aprobacién adicional ante el Concejo u otra instancia o autoridad de
planeacion municipal o distrital.

ARTICULO 121. Desarrollo de programas y/o proyectos de renovacién
urbana.

Los municipios, distritos, areas metropolitanas, departamentos y la Nacion,
podran participar en el desarrollo de programas y/o proyectos de renovacion
urbana mediante la celebracion, entre otros, de contratos de fiducia
mercantil.

La infraestructura de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado
necesaria para la realizacion de estos proyectos y/o programas de
renovacién urbana y en los macroproyectos de interés social nacional, que
se encuentren en curso de acuerdo con la Sentencia C-149 de 2010, se
podran financiar, entre otras fuentes, por tarifas diferenciales que permitan
vincular el pago a las unidades inmobiliarias que surjan o permanezcan en
el area de influencia.

ARTICULO 61-A. Condiciones para la concurrencia de terceros.

Adicionese la Ley 388 de 1997 con el siguiente articulo, el cual quedara



inserto como articulo 61-A:
«ARTICULO 61-A. Condiciones para la concurrencia de terceros.

Para efectos de la adquisicidon de inmuebles por enajenacion voluntaria y
expropiacion judicial y administrativa de que trata la Ley 388 de 1997, los
recursos para el pago del precio de adquisicion o precio indemnizatorio de
los inmuebles pueden provenir de terceros, cuando el motivo de utilidad
publica e interés social que se invoque corresponda a los literales c¢) o 1) del
articulo 58 de la presente ley o al articulo 8 del Decreto 4821 de 2010, y se
trate de actuaciones desarrolladas directamente por particulares o mediante
formas mixtas de asociacion entre el sector publico y el sector privado para
la ejecucién de:

a) Programas y proyectos de renovacién urbana, de conformidad con los
objetivos y usos del suelo establecidos en los planes de ordenamiento
territorial;

b) Unidades de actuacion urbanistica, conforme lo previsto en el articulo 44
de esta ley;

¢) Actuaciones urbanas integrales formuladas de acuerdo con las directrices
de las politicas y estrategias del respectivo plan de ordenamiento territorial,
segun lo previsto en los articulos 113 y siguientes de la Ley 388 de 1997;

d) Macroproyectos de Interés Social Nacional (MISN) que se encuentren en
curso de acuerdo con la Sentencia C-149 de 2010, y

e) Proyectos Integrales de Desarrollo Urbano (PIDU).»

Los programas y/o proyectos desarrollados en funcion de las actuaciones de



los literales a), b) y ¢), sefalados anteriormente, deben estar localizados en
municipios o distritos con poblacion urbana superior a los quinientos mil
habitantes, contar con un area superior a una (1) hectarea y cumplir con las
demas condiciones que defina el Gobierno Nacional.

Sera procedente la concurrencia de terceros en la adquisicién de inmuebles
por enajenacidon voluntaria y expropiacidon, siempre que medie la
celebracidn previa de un contrato o convenio, entre la entidad expropiante y
el tercero concurrente, en el que se prevean, por lo menos, los siguientes
aspectos:

1. El objeto del contrato o convenio contendra la descripcién y
especificaciones de la actuacidon a ejecutar, y la determinacion de los
inmuebles o la parte de ellos a adquirir.

2. La obligacién clara e inequivoca de los terceros concurrentes con la
entidad publica de destinar los inmuebles para los fines de utilidad publica
para los que fueron adquiridos dentro de los términos previstos en la ley.

3. La relacion entre el objeto misional de la entidad competente y los
motivos de utilidad publica o interés social invocados para adquirir los
inmuebles.

4. La obligacién a cargo del tercero concurrente de aportar los recursos
necesarios para adelantar la adquisicion predial, indicando la estimacién de
las sumas de dinero a su cargo que ademas del valor de adquisicion o precio
indemnizatorio incluird todos los costos asociados a la elaboracion de los
estudios técnicos, juridicos, sociales y econdémicos en los que se
fundamentara la adquisicion predial, incluyendo los costos administrativos
en que incurran las entidades publicas.



5. La obligacién de cubrir el aumento del valor del bien expropiado y las
indemnizaciones decretados por el juez competente, si este fuere el caso.

6. La remuneracion de la entidad publica expropiante para cubrir los gastos
y honorarios a que haya lugar.

7. La obligacién de los terceros concurrentes de constituir, a su cargo, una
fiducia para la administracién de los recursos que aporten.

8. La obligacién por parte del tercero concurrente de aportar la totalidad de
los recursos necesarios, antes de expedir la oferta de compra con la que se
inicia formalmente el proceso de adquisicién.

9. La determinacién expresa de la obligacion del tercero concurrente de
acudir por llamamiento en garantia o como litisconsorte necesario en los
procesos que se adelanten contra la entidad adquirente por cuenta de los
procesos de adquisicion predial a los que se refiere el presente articulo.

10. En cualquier caso, el tercero mantendra indemne a la entidad
expropiante por las obligaciones derivadas del contrato o convenio.

PARAGRAFO 1. Siempre que se trate de actuaciones desarrolladas
directamente por particulares y cuando la totalidad de los recursos para la
adquisicidn provengan de su participacion, el contrato o convenio estipulara
que una vez concluido el proceso de enajenacion voluntaria y expropiacion
judicial y administrativa, el titular del derecho de dominio pasara a ser el
tercero concurrente y como tal se inscribira en el folio de matricula
inmobiliaria del respectivo inmueble.

Cuando concurran recursos publicos y privados para la adquisicién de los
inmuebles, la titularidad del derecho de dominio sera de la entidad



contratante.

PARAGRAFO 2. Si durante el proceso de expropiacién judicial, el precio
indemnizatorio que decrete el juez corresponde a un valor superior al
contemplado en la oferta de compra o resolucién de expropiacion,
correspondera al tercero concurrente pagar la suma adicional para cubrir el
total de la indemnizacién. Se procedera de la misma manera cuando el
precio indemnizatorio reconocido dentro del procedimiento de expropiacion
administrativa sea controvertido mediante la accion especial contencioso-
administrativa de que trata el articulo 71 de la presente ley o la norma que
lo adicione, modifique o sustituya.

PARAGRAFO 3. Modificado por el art. 60, Ley 1537 de 2012. En el caso de
proyectos cuya iniciativa sea de las entidades territoriales o de terceros no
propietarios de los inmuebles objeto de las actuaciones contempladas en los
literales a) y c) del presente articulo, la seleccion de los terceros
concurrentes se realizara aplicando los criterios de seleccién objetiva que
define la normativa vigente».

ARTICULO 123. Cobertura para créditos de vivienda. Reglamentado por el
Decreto Nacional 1190 de 2012, Reglamentado por el Decreto Nacional
0701 de 2013, Reglamentado por el Decreto Nacional 161 de 2014. Con el
propdsito de generar condiciones que faciliten la financiacién de vivienda
nueva, el Gobierno Nacional, a través del Fondo de Reserva para la
Estabilizacion de Cartera Hipotecaria (FRECH), administrado por el Banco de
la Republica, podra ofrecer nuevas coberturas de tasas de interés a los
deudores de crédito de vivienda nueva y leasing habitacional que otorguen
los establecimientos de crédito.

Los recursos requeridos para el otorgamiento y pago de nuevas coberturas



de tasa de interés constituirdn recursos del FRECH y seran apropiados por
parte del Gobierno Nacional en los presupuestos anuales mediante un aval
fiscal otorgado por el CONFIS, acorde a los compromisos anuales que se
deriven de la ejecucién de dichas coberturas.

El Gobierno Nacional apropiara y entregara al FRECH los recursos liquidos
necesarios para el cubrimiento y pago de estas coberturas, en la
oportunidad, plazo y cuantias requeridas, de conformidad con lo dispuesto
para el efecto por el Viceministerio Técnico del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. Se creara una subcuenta en el FRECH para su manejo, la
cual debera estar separada y diferenciada presupuestal y contablemente de
los demas recursos del FRECH.

PARAGRAFO . El Banco de la RepUblica no sera responsable por el pago de
las sumas que se deriven de la operacion del FRECH cuando el Gobierno
Nacional no haya ejecutado las operaciones presupuestales, la entrega y
giro de los recursos necesarios para la ejecucion de las coberturas.

(Ver Decreto 951 de 2021)
(Ver Decreto 1420 de 2020)

ARTICULO 124. Habilitacién de suelo urbanizable. Con el propdsito de
generar suelo para vivienda de interés social, ordenase la desafectacién de
los siguientes terrenos localizados en el municipio de Tumaco, denominados
«Lote Ecopetrol La Ciudadela» y «Zona de Reserva Ciudadela» identificados
en las siguientes coordenadas.

LOTE ECOPETROL LA CIUDADELA

Puntos



Este

Norte

7

809.790

689.543

8

809.853

689.148

9

809.856

689.127

10

809.581

689.083

11

809.578

689.105



12

809.515

689.500

LOTE ECOPETROL LA CIUDADELA

Puntos

Este

Norte

1

809.913

690.044

2

809.971

689.678

3

809.499

689.604

4



809.473
689.764
5

809.792
689.815
6

809.767
690.014

PARAGRAFO . Estos predios ubicados en el suelo urbano del municipio de
Tumaco, se consideraran bienes fiscales del municipio, se registraran en la
Oficina de Registros de Instrumentos Publicos correspondientes y se
utilizaran para el desarrollo de macroproyectos de Interés Social Nacional en
curso segln lo dispuesto en la Sentencia C-149/2010, programas o
proyectos de viviendas orientados a la construccion de vivienda y
reubicacion de asentamientos localizados en zonas de alto riesgo no
mitigable.

ARTICULO 125. Subsidios y contribuciones para los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo. Para efectos de lo dispuesto en el numeral 6 del
articulo 99 de la Ley 142 de 1994, para los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo, los subsidios en ningln caso seran superiores al
setenta por ciento (70%) del costo del suministro para el estrato 1, cuarenta
por ciento (40%) para el estrato 2 y quince por ciento (15%) para el estrato
3.



Los factores de aporte solidario para los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo a que hace referencia el articulo 2 de la Ley 632 de
2000 seran como minimo los siguientes: Suscriptores Residenciales de
estrato 5: cincuenta por ciento (50%); Suscriptores Residenciales de estrato
6: sesenta por ciento (60%); Suscriptores Comerciales: cincuenta por ciento
(50%); Suscriptores Industriales: treinta por ciento (30%).

De conformidad con lo previsto en los articulos 15.2, 16 y 87.3 de la Ley 142
de 1994, los usuarios de servicios suministrados por productores de
servicios marginales independientes o para uso particular, y ellos mismos en
los casos de autoabastecimiento, en usos comerciales en cualquier clase de
suelo y de vivienda campestre en suelo rural y rural suburbano, deberan
hacer los aportes de contribucién al respectivo fondo de solidaridad y
redistribucion del ingreso, en los porcentajes definidos por la entidad
territorial. La Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Basico regulard la materia.

PARAGRAFO 1. Los factores de subsidios y contribuciones aprobados por los
respectivos Concejos Municipales tendran una vigencia igual a cinco (5)
afnos, no obstante estos factores podran ser modificados antes del término
citado, cuando varien las condiciones para garantizar el equilibrio entre
subsidios y contribuciones.

PARAGRAFO 2. Para efectos de los cobros de los servicios publicos
domiciliarios, se considerara a las personas prestadoras de servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, como suscriptores industriales.

PARAGRAFO 3. Los municipios y distritos, de acuerdo a sus posibilidades
fiscales, podran definir porcentajes de subsidios diferenciales a los
seflalados en el inciso primero del presente articulo a favor de los



suscriptores residenciales de las zonas rurales, zonas insulares y areas no
municipalizadas para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, hasta
un porcentaje maximo del ochenta por ciento (80%) del costo del suministro
para el estrato 1 o el mecanismo que sea adoptado para su focalizacion;
cincuenta por ciento (50%) para el estrato 2 o el mecanismo que sea
adoptado para su focalizacion; y treinta por ciento (30%) para el estrato 3 o
el mecanismo que sea adoptado para su focalizacién.

(Paragrafo 3, Adicionado por el Art. 276 de la Ley 2294 de 2023)

ARTICULO 126. Costos regionales para servicios de acueducto y
alcantarillado. En aquellos mercados regionales con sistemas de acueducto
y/o alcantarillado no interconectados atendidos por un mismo prestador, se
podra definir costos de prestacion unificados o integrados de conformidad
con la metodologia tarifaria que expida la Comision de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Basico. Dicha entidad definird el concepto de
mercado regional y las condiciones generales para declararlo, las cuales
verificara en cada caso.

ARTICULO 127. Tarifas para hogares comunitarios. Reglamentado por el
Decreto Nacional 1766 de 2012. Para efecto del calculo de las tarifas de
acueducto, alcantarillado, aseo, energia y gas domiciliario, los inmuebles de
uso residencial donde funcionan los hogares comunitarios de bienestar y
sustitutos seran considerados estrato uno (1).

ARTICULO 128. Incentivos para el ahorro y para el otorgamiento de crédito
para adquisicion de vivienda. El Gobierno Nacional podra definir incentivos
para las entidades debidamente autorizadas que otorguen crédito para
adquisicion de vivienda que beneficie a personas no vinculadas al mercado
formal del trabajo, y/o que ofrezcan cuentas de ahorro programado que



vinculen de manera efectiva el ahorro con el otorgamiento de crédito para
adquisicion de vivienda.

PARAGRAFO 1. En los programas de vivienda de interés social no se exigird
la cuota de ahorro programado para los hogares que tengan ingresos
iguales o inferiores a dos salarios minimos vigentes, que no tengan
capacidad de ahorro y no estén vinculados al mercado formal. En todo caso,
el Gobierno Nacional definird incentivos al ahorro programado para estos
hogares.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional y las Entidades Territoriales disefiaran
mecanismos para atraer el ahorro y la inversion de los colombianos en el
exterior mediante la canalizacién de remesas para la adquisicion y
construccién de vivienda y proyectos productivos.

ARTICULO 129. Subsidio familiar de vivienda para departamentos de dificil
acceso. El Gobierno Nacional definira un subsidio familiar de vivienda
destinado para la construccidn o mejoramiento de viviendas de interés
social prioritaria para los departamentos de Guainia, Amazonas y Vaupés,
por sus especiales circunstancias socioecondmicas, por ser lugares de dificil
acceso y ser zonas no carreteables. Para la definicion del monto de este
subsidio, el Gobierno Nacional tendra en cuenta, entre otros aspectos, la
disponibilidad y los costos de los materiales de construccion en estos
departamentos, la capacidad de pago de los hogares y las condiciones
locales del mercado de vivienda de interés social. Para este subsidio podra
aplicarse hasta el 0.2% de la meta propuesta por el Gobierno Nacional en
cada uno de estos departamentos.

ARTICULO 130. Conexiones intradomiciliarias de agua potable y
saneamiento basico. Reglamentado por el Decreto Nacional 1350 de 2012.



La Nacién y las entidades territoriales podran subsidiar programas de
conexiones intradomiciliarias a los inmuebles de estratos 1 y 2, conforme a
los criterios de focalizacion que defina el Gobierno Nacional, en la cual
establecera los niveles de contrapartida de las entidades territoriales para
acceder a estos programas.

ARTICULO 131. Inversiones Programa de Saneamiento del rio Bogotd. Para
el caso de la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca, el 50% de
los recursos que, conforme a lo sefialado por el articulo 44 de la Ley 99 de
1993 , sean producto del recaudo del porcentaje o de la sobretasa
ambiental al impuesto predial y de otros gravamenes sobre la propiedad
inmueble de Bogota, D. C, se destinaran para la financiacién de los
proyectos de adecuacién hidraulica, ampliacion de la Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales de Salitre y construccion de la Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales de Canoas, cualquiera sea el area de la cuenca media
del rio Bogotda en la cual se realicen las inversiones.

(Este articulo fue derogado por la Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo)

ARTICULO 132. Apoyo a los sistemas de transporte. El Gobierno Nacional
podra apoyar las soluciones de transporte masivo urbano que se vienen
implementando a nivel nacional, como lo son los Sistemas Integrados de
Transporte Masivo (SITM) de Bogota-Soacha, Cali, Area Metropolitana del
Valle de Aburrd, Area Metropolitana de Bucaramanga, Area Metropolitana de
Centro Occidente, Area Metropolitana de Barranquilla, Cartagena y Clcuta,
y los Sistemas Estratégicos de Transporte Publico (SETP) de Santa Marta,
Pasto, Armenia, Popayan, Monteria, Sincelejo y Valledupar.

De igual manera y con el fin de ampliar la estrategia a otras ciudades del



pais, analizara las condiciones particulares y los esfuerzos fiscales locales
que permitan impulsar los SETP de Buenaventura, lbagué, Neiva, Manizales
y Villavicencio.

Adicionalmente, buscara aumentar la cobertura de los SITM y los SETP para
lo cual podra apoyar por solicitud de los entes territoriales en consulta con
los operadores la estructuracion de Sistemas Integrados de Transporte
Publico (SITP), de Sistemas Integrados de Transporte Regional (SITR) y los
Planes de Movilidad para Municipios con poblacién menor a los 250.000
habitantes.

PARAGRAFO 1. Para efecto de lo establecido en el presente articulo, se
entiende como SITM las soluciones de transporte publico para municipios o
areas metropolitanas con poblacion superior a los 600.000 habitantes. De
igual manera, se entiende como SETP las soluciones de transporte publico
para municipios o areas metropolitanas con poblacién entre los 600.000 y
los 250.000 habitantes.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional establecerd indicadores de seguimiento
para la prestacion del servicio de transporte urbano, con el fin de ofrecer a
los ciudadanos condiciones seguras de movilidad, en el marco de los
Sistemas de Transporte oportunos, confiables, accesibles, con costos
acordes y eficientes. Se solicitara la estructura de la tarifa técnica y al
usuario, asi como las fuentes de financiacién de las mismas.

PARAGRAFO 3. El Gobierno Nacional podrda, en cualquier momento y cuando
lo considere necesario, pedir los soportes de los gastos a cada una de las
entidades responsables de la ejecucion de los recursos de cofinanciacion en
los diferentes Sistemas de Transporte.



PARAGRAFO 4. En cualquier caso el Gobierno Nacional podrd apoyar la
financiacion de Sistemas de Transporte en otras ciudades del pais de
acuerdo con sus condiciones particulares, una vez se evalle y se apruebe el
estudio que determine su impacto estratégico en el desarrollo de la region.

PARAGRAFO 5. En las ciudades donde se implementan estos sistemas y los
mismos cuenten con terminales de transferencia, los vehiculos automotores
utilizados para el servicio de transporte publico intermunicipal de pasajeros
que cubran rutas de corta distancia, utilizaran dichos intercambiadores
como destino final de su recorrido, conforme lo disponga la autoridad de
transporte correspondiente.

PARAGRAFO 6. En los proyectos cofinanciados por la Nacién a los cuales
hace referencia el presente articulo, se podra seleccionar el combustible
para la operacion de la flota que en igualdad de condiciones de eficiencia,
tenga el menor costo real y ambiental. Lo anterior condicionado a la
disponibilidad del combustible y a la viabilidad de su comercializacién.

PARAGRAFO 7. El Gobierno Nacional, en cumplimiento de la Ley 310 de
1996, financiara el sistema de transporte masivo tipo metro para Bogota,
una vez el Gobierno Nacional avale y valide, las condiciones y estudios
técnicos requeridos para el proyecto establecidos en el CONPES 3677 del 19
de julio de 2010.

(Este articulo fue derogado por la Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo)

ARTICULO 133. El Gobierno Nacional se compromete a implementar una
estrategia integral para cumplir en los préximos tres (3) afnos con las
acciones que resulten de los estudios de factibilidad técnico-econémicos de



la primera linea del metro de Bogota, sujetos a los requisitos de eficiencia,
seguridad, responsabilidad y competitividad descritos en el CONPES 3677 de
2010.

(Este articulo fue derogado por la Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo)

ARTICULO 134. Sistema de Recaudo y Sistema de Gestién y Control de Flota
de Transporte. Los sistemas de transporte que sean cofinanciados con
recursos de la Nacidn, adoptaran un sistema de recaudo centralizado, asi
como un sistema de gestién y control de flota, que integre los subsistemas
de transporte complementario y de transporte masivo o estratégico,
utilizando mecanismos que asi lo permitan, en especial en el sistema de
recaudo, el mecanismo de pago electrdnico.

PARAGRAFO 1.

Se entiende como recaudo centralizado, aquel sistema mediante el cual se
recaudan los dineros por concepto de la tarifa de transporte urbano de
pasajeros, los cuales se deben entregar en administracién a un patrimonio
auténomo o cualquier otro esquema de administracion de recursos
autorizado y administrado por una entidad vigilada por la Superintendencia
Financiera de Colombia, y estara sujeto a la auditoria permanente e
irrestricta de la autoridad de transporte correspondiente.

PARAGRAFO 2. El sistema de recaudo centralizado, el sistema de control de
flota y el de informacién y servicio al usuario, se constituye en Ia
herramienta tecnoldgica que controla los niveles de servicio del sistema de
transporte y suministran informacién para que las autoridades del orden
nacional, departamental, distrital y o municipal, definan politicas en materia



de movilidad, entre otros, demanda, oferta, tarifa, frecuencias, rutas,
equipamiento, y derechos de participacion de los operadores del transporte.

PARAGRAFO 3. Se entiende como subsistema de transporte complementario
el sistema de transporte publico colectivo que atiende la demanda de
transporte colectivo que no cubre el sistema de transporte masivo o
estratégico.

PARAGRAFO 4. El Gobierno Nacional reglamentara las condiciones técnicas,
operativas y de seguridad de los sistemas de recaudo en el pais.

PARAGRAFO 5. En los Sistemas Integrados de Transporte Masivo, ni los
operadores o empresas de transporte, ni sus vinculados econdémicos,
entendidos como tales los que se encuentren en los supuestos previstos por
los articulos 450 a 452 del Estatuto Tributario, podran participar en la
operacién y administracién del sistema de recaudo, salvo cuando se trate de
sistemas estratégicos de transporte publico o cuando el Sistema Integrado
de Transporte Masivo sea operado por una entidad publica. La autoridad
competente cancelard las habilitaciones correspondientes a las empresas
que no se integren al sistema de recaudo centralizado. (Este articulo fue
derogado por la Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo)

ARTICULO 135. Sustitucién de vehiculos de traccién animal. El Gobierno
Nacional desarrollard un programa de acompafiamiento técnico a los
municipios para avanzar en la sustitucién de vehiculos de traccion animal
por vehiculos automotores y/o la promocidén de actividades alternativas y
sustitutivas para los conductores de vehiculos de traccion animal.

CAPITULO IlI



IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

ARTICULO 136. Ajuste de la oferta programética para la primera infancia. El
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF- priorizara su presupuesto
en forma creciente para ser destinado a la financiacion de la estrategia de
atencion a la primera infancia. Accién Social, el Ministerio de la Proteccion
Social y el Ministerio de Educaciéon Nacional, en lo de sus competencias,
atenderan los criterios fijados en la politica para la atencién a la primera
infancia.

La Comisidn Intersectorial para la Atencidén Integral a la Primera Infancia
definird el mecanismo y los plazos para poner en marcha la estrategia de
ajuste de oferta programatica. Lo anterior, sin que se afecten las funciones
del ICBF como ente que vela por la proteccion de las familias y los nifios en
el marco de los establecido en la Ley 12 de 1968 y la Ley 1098 de 2005 (sic).

PARAGRAFO 1. Entiéndase atencién integral a la primera infancia, como la
prestacidon del servicio y atencidn dirigida a los nifios y nifias desde la
gestacién hasta los 5 afos y 11 meses, de edad, con criterios de calidad y
de manera articulada, brindando intervenciones en las diferentes
dimensiones del Desarrollo Infantil Temprano en salud, nutricién, educacion
inicial, cuidado y proteccién.

PARAGRAFO 2. Con el fin de implementar el modelo de atencién integral se
tendran en cuenta los siguientes criterios:

1. Se dara prioridad al entorno institucional para cualificar los Hogares
Comunitarios de Bienestar, entre otras modalidades no integrales, y para
atender a los nifios que no reciben ningun tipo de atencidn.

2. En aquellos lugares donde no sea posible cualificar Hogares Comunitarios



con el entorno institucional, se tendrda como modelo el entorno comunitario:
y

3. Para zonas rurales dispersas se tendra como modelo de atencion el
entorno familiar.

4. Se buscara la formacion y profesionalizacion de las madres comunitarias,
con el fin de prestar una mejor atencién de los nifios y nifias, conforme al
desarrollo de la estrategia de Atencidn Integral a la Primera Infancia previsto
por la Comisién Intersectorial para la Primera Infancia.

PARAGRAFO 3. Para efectos del presente articulo se tendradn como base los
desarrollos técnicos y normativos que se expidan en el marco de la
Comision Intersectorial para la Atencidon Integral a la Primera Infancia,
creada por el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 4. Con el fin de alcanzar las coberturas universales en el
Programa de Alimentacién Escolar -PAE-, el Gobierno Nacional trasladara del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) al Ministerio de Educacion
Nacional (MEN), la orientacidn, ejecucién y articulacion del programa, sobre
la base de estandares minimos de obligatorio cumplimiento para su
prestacion, de manera concurrente con las entidades territoriales.

Para el efecto, el MEN realizara la revisidn, actualizacién y definiciéon de los
lineamientos técnicos-administrativos, de los estandares, y de las
condiciones para la prestacion del servicio para la ejecucion del Programa,
que seran aplicados por las entidades territoriales, los actores y operadores
del programa. El PAE se financiard con recursos de diferentes fuentes. El
MEN cofinanciara sobre la base de los estandares minimos definidos para su
prestacién, para lo cual podra celebrar contratos de aporte en los términos



del articulo 127 del Decreto 2388 de 1979 y promovera esquemas de bolsa
comun con los recursos de las diferentes fuentes que concurran en el
financiamiento del Programa.

Las entidades territoriales podran ampliar cupos y/o cualificar Ia
complementacién con recursos diferentes a las asignaciones del SGP. En
ningun caso podra haber ampliacion de coberturas y/o cualificaciéon del
programa, mientras no se garantice la continuidad de los recursos
destinados a financiar dicha ampliacion y/o cualificacidn.

ARTICULO 137. Atencidn Integral de la Primera Infancia, AIPI. El Gobierno
Nacional con concepto de la Comisidn Intersectorial para la Atencién Integral
a la Primera Infancia, definird e implementara el esquema de financiacién y
ejecucion interinstitucional de la estrategia de Atencidn Integral a la Primera
Infancia. Dicho esquema permitird la sostenibilidad de la estrategia y la
ampliacién progresiva de la cobertura con calidad.

Lo anterior debera desarrollar los siguientes aspectos:

a) Definicion, formalizacion e implementacién de los lineamientos operativos
y estandares de calidad en la prestacion del servicio, en cada uno de los
componentes de la estrategia de Atencidn Integral a la Primera Infancia;

b) Definicién de la poblacion elegible a ser cubierta de manera progresiva y
sostenible con la estrategia de atencidn integral a la primera infancia
conforme a lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1176 de 2007;

c) De acuerdo con los lineamientos y estandares de la estrategia AIPI se
realizara la revision, ajuste, fusién o eliminacion de los programas que
hacen parte de la estrategia;



d) Generacién y adopcidon de los mecanismos administrativos,
presupuestales, financieros y de gestidn, necesarios para garantizar que los
Departamentos, Municipios y Distritos aseguren dentro de sus Planes de
Desarrollo los recursos para la financiacion de la atencién integral a la
primera infancia y su obligatoria articulacién y cofinanciaciéon con la Nacién,
para la ampliacidn sostenible de cobertura con calidad;

e) Disefo, implementacidon, seguimiento y evaluacién de alternativas de
Participacion Publico-Privadas en el desarrollo de infraestructura, la
prestacion de servicios y otras actividades pertinentes para el desarrollo y
consolidacion de la estrategia de atencion integral a la Primera Infancia;

f) El desarrollo integrado del sistema de informacion, aseguramiento de la
calidad, vigilancia y control, rendicion de cuentas, veedurias ciudadanas y
de los mecanismos y agenda de evaluaciones requeridas para el desarrollo y
consolidacion de la estrategia de atencidn integral a la Primera Infancia.

PARAGRAFO 1. La solvencia para el financiamiento de la estrategia de
atencién integral a la primera infancia, por parte de las entidades
territoriales, debera fundamentarse en suscripcién de convenios de
cofinanciaciéon, en los que la asignacion de recursos por parte de la
entidades nacionales en la zonas con menor capacidad de financiamiento y
brechas de cobertura, se hara conforme a lo que establezca la
reglamentacidon que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 2. En concordancia con los articulos 201, 205 y 206 de la Ley
1098 de 2006, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como rector del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar y Secretaria Técnica del Consejo
Nacional de Politica Social, coordinara y adelantara las gestiones necesarias
para el desarrollo por parte de las entidades nacionales competentes, de las



politicas, planes, programas y proyectos previstos en las bases del plan
nacional de desarrollo en infancia y adolescencia y la movilizacién y
apropiacion de los recursos presupuestales por parte de estas. Para el
efecto, en el marco del Consejo Nacional de Politica Social del articulo 206
de la Ley 1098 de 2006, coordinara la preparacién de un informe de
seguimiento y evaluacién al Congreso de la Republica, que contemple los
avances en la materia por ciclos vitales Primera Infancia (Prenatal - 5 afos),
Nifilez (6 -13 afos) y Adolescencia (14 - 18 afos).

Adicionalmente, el ICBF como rector del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar constituird e implementard un Sistema Unico de Informacién de la
Infancia - SUIN, que permita mantener el seguimiento del cumplimiento
progresivo de los derechos de los nifos, ninas y adolescentes, valorando las
condiciones socioecondmicas, los riesgos y la vulnerabilidad de los hogares,
conforme a las fuentes disponibles.

El Gobierno Nacional identificara y articulara los diferentes sistemas de
informacién y las bases de datos que manejen las entidades que tienen
responsabilidades con los nifos y las nifas, y de las que se puedan servir
para disefar e implementar el SUIN.

(Articulo 137, Derogado por el Art. 372 de la Ley 2294 de 2023)

ARTICULO 138. Aplicacidn de curriculo bésico. Para los establecimientos
educativos oficiales, cuyos resultados histéricos en las pruebas SABER se
encuentran en los rangos inferiores, el Ministerio de Educacién Nacional
trazard un curriculo basico, de manera que se garantice mejoramiento
continuo, equidad y calidad en la educacidén que reciben sus estudiantes.
Este curriculo sera disefiado teniendo en cuenta los desempenos basicos
que debe alcanzar un estudiante en Colombia y deberd articulase con las



demas acciones curriculares y pedagdgicas especificas del Proyecto
Educativo Institucional. La implementacidn del curriculo sera acompafiada
por las Secretarias de Educacion y el Ministerio de Educacion Nacional
durante el afilo escolar, previendo las acciones y condiciones minimas
necesarias para la aplicacion eficiente del criterio de calidad, necesarias
para su aplicacién. El curriculo quedara a disposicion de los otros
establecimientos educativos del pais que los quieran utilizar en el marco de
su autonomia. (Este articulo fue derogado por la Ley 1955 de 2019, por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo)

ARTICULO 139. El Gobierno Nacional destinard los recursos para la
implementacién del sistema educativo bilinglie dispuesto por las Leyes 47
de 1993 y 915 de 2004, asi mismo, destinara los recursos necesarios para la
recuperacion y conservacién de las playas del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina y sus vias circunvalares.

ARTICULO 140. Gratuidad. Los recursos del Sistema General de
Participaciones para educacién que se destinen a gratuidad educativa seran
girados directamente a los establecimientos educativos, de conformidad con
la reglamentacién que el Gobierno Nacional establezca.

ARTICULO 141. Pruebas SABER. Las pruebas SABER 5 y 9, aplicadas para
evaluar la calidad de la educacidn basica y media, son evaluaciones
externas de caracter censal, cuyo propdsito es proporcionar a la comunidad
educativa, las entidades territoriales y el Gobierno Nacional, informacion
sobre los resultados de las instituciones educativas y el desarrollo de las
competencias basicas de los estudiantes, para el mejoramiento de la calidad
de la educacion.

El disefio, desarrollo, aplicacién y calificacién de estas pruebas, asi como el



reporte de resultados, seran responsabilidad del ICFES, de acuerdo con los
estandares y criterios establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional
en cuanto a monto presupuestal para la aplicacion, periodicidad y uso de los
resultados para efectos del mejoramiento de la calidad de la educacion.
(Este articulo fue derogado por la Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo)

ARTICULO 142. Racionalizacién de recursos publicos del sector educativo.
Con el fin de garantizar la sostenibilidad del Sistema General de
Participaciones para educacién, los departamentos, distritos y municipios
certificados en educacion, deben administrar eficientemente las plantas de
personal docente y directivo docente, requeridas para la prestacion del
servicio publico educativo, ajustando estas plantas a la matricula
efectivamente atendida, de acuerdo con las relaciones técnicas establecidas
para cada zona, y el nivel educativo, en las normas vigentes. Las entidades
territoriales podran contratar con cargo al Sistema General de
Participaciones para educacién, la prestacidon del servicio Unicamente
cuando se demuestre al Ministerio de Educacion Nacional la insuficiencia en
la capacidad oficial instalada. Los sobrecostos generados, que superen los
recursos asignados por prestacion de servicios del Sistema General de
Participaciones, seran asumidos exclusivamente por la entidad territorial
certificada en educacion con recursos propios de la misma.

ARTICULO 143. Construccién de infraestructura educativa. El Ministerio de
Educacidn Nacional podra destinar los recursos a que hace referencia el
numeral 4 del articulo 11 de la Ley 21 de 1982 a proyectos de construccion,
mejoramiento en infraestructura y dotacion de establecimientos educativos
oficiales urbanos y rurales. Para este efecto el Ministerio de Educacidén
Nacional sefalara las prioridades de inversion y, con cargo a estos recursos,



realizara el estudio y seguimiento de los proyectos.

PARAGRAFO . Para mitigar los efectos ocasionados por desastres naturales,
que afecten la infraestructura y la prestacion del servicio educativo, las
autoridades nacionales y territoriales podran disponer la inversiéon de
recursos publicos para el reasentamiento, la reparacion, reforzamiento,
rehabilitacion o restauracion de inmuebles afectos al servicio publico
educativo, en los cuales se venia atendiendo, o se atendera, matricula
oficial en virtud de cualquier relacién juridica legalmente celebrada, aun
respecto de bienes que no sean de propiedad del Estado, si los inmuebles se
destinen o vayan a destinarse de manera permanente o temporal al servicio
publico educativo, siempre que medie el consentimiento del propietario, en
cuyo caso la autoridad local de la entidad territorial certificada en educacion
responsable de garantizar la prestacidén del servicio educativo, concertara
con este, los términos de las compensaciones a que pueda haber lugar.

ARTICULO 144. Tiempo escolar y jornada escolar complementaria. El
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educacion Nacional ajustara la
reglamentacion vigente para garantizar el tiempo destinado al aprendizaje,
fortaleciendo, entre otras, las funciones de rectores o directores para que
realicen un control efectivo sobre el cumplimiento de la jornada escolar
docente.

Como parte de lo anterior, los informes periédicos de evaluacién que el
establecimiento educativo oficial entreque durante el afio escolar a los
padres de familia, incluiran la relacion del total de horas efectivas
desarrolladas en cada una de las areas obligatorias y fundamentales,
establecidas por la Ley General de Educacién. El rector o director enviara
esta informacion a la respectiva secretaria de educacion de la entidad
certificada, encargada del ejercicio de inspeccién y vigilancia, a través del



aplicativo que disefe el Ministerio de Educacion Nacional.

Asi mismo, el Ministerio de Educacién Nacional definira los lineamientos de
la jornada escolar extendida y ajustara los lineamientos vigentes para la
jornada escolar complementaria, con el propésito de fortalecer las areas
obligatorias y fundamentales y ofrecer alternativas para un
aprovechamiento mas equitativo y amplio del tiempo libre.

(Articulo 144, Derogado por el Art. 372 de la Ley 2294 de 2023)

ARTICULO 145. Programa de Educacién en Economia y Finanzas. El
Ministerio de Educacién Nacional incluird en el disefio de programas para el
desarrollo de competencias basicas, la educacién econdmica y financiera, de
acuerdo con lo establecido por la Ley 115 de 1994.

ARTICULO 146. Atencién educativa a la poblacién con necesidades
educativas especiales. El Ministerio de Educacién Nacional definira la politica
y reglamentara el esquema de atencién educativa a la poblaciéon con
necesidades educativas especiales. En tal sentido deberan ser aplicados los
recursos que la Nacion a través del Ministerio de Educacion Nacional
transfiera a entidades oficiales o no oficiales que presten servicios de
rehabilitacion o atencién a las personas con discapacidad. Las entidades
oficiales que presten servicio de rehabilitacion o atencién integral a las
personas con discapacidad seran reorganizadas en torno al esquema que
para tal efecto se establezca.

( Articulo 146, Derogado por el Art. 372 de la Ley 2294 de 2023)

ARTICULO 147. Calidad. En desarrollo del Capitulo Segundo de la Ley 115 de
1994 y del articulo 53 de la Ley 715 de 2001, el Gobierno Nacional apropiara
recursos para financiar programas tendientes al mejoramiento de la calidad



de la educacion, a través de proyectos de formacidn, capacitacion y
actualizacién de docentes, dotacion de materiales pedagdgicos, educacion
ambiental, educacion sexual, y prevencion en abuso sexual infantil, de
acuerdo con los proyectos que para tal efecto registre y ejecute el Ministerio
de Educacién Nacional en asocio con las Secretarias de Educacién de las
Entidades Territoriales certificadas, quienes velaran por que los efectos de
los proyectos lleguen hasta las aulas y coadyuven con la formacion de
ciudadanos integrales, con sentido de responsabilidad y autonomia; con
respeto a los valores ancestrales, familiares, culturales y personales y con
capacidad critica y propositiva.

ARTICULO 148. Saneamiento de deudas.

Con cargo a las apropiaciones y excedentes de los recursos del Sistema
General de Participaciones, se pagaran las deudas que resulten del
reconocimiento de los costos del servicio educativo ordenados por la
Constitucién y la ley, dejados de pagar o no reconocidos por el Situado
Fiscal o el Sistema General de Participaciones al personal Docente y
Administrativo, como costos acumulados en el Escalaféon Nacional Docente,
incentivos regulados en los Decretos 1171 de 2004 y 521 de 2010,
homologaciones de cargos administrativos del sector, primas y otros
derechos laborales, deudas que se pagaran siempre que tengan amparo
constitucional y legal.

El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educacién Nacional validara
las liquidaciones presentadas por las entidades territoriales y certificara los
montos a reconocer y pagar.

Cuando no exista suficiente apropiacion o excedentes para cubrir los costos
establecidos en el presente articulo, la Nacidén -Ministerio de Hacienda y



Crédito Publico- concurrira subsidiariamente con recursos del Presupuesto
General de la Nacidon para cubrir el pago de las deudas certificadas por el
Ministerio de Educacion Nacional, mediante la suscripcidén de acuerdos de
pago, previa la celebracidon por parte de las entidades territoriales
correspondientes de un encargo fiduciario a través del cual se efectlien los
pagos.

Previ6 a la celebracidn de los acuerdos de pago, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico efectuara los cruces de cuentas que sean necesarios entre
las deudas del sector educativo de las entidades territoriales y la Nacidn.

ARTICULO 149. Conectividad en establecimientos educativos. El Gobierno
Nacional en cabeza del Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio de
Tecnologias de la Informaciéon y las Comunicaciones, promoveran el
programa de Conexion total con el objeto de fortalecer las competencias de
los estudiantes en el uso de las TIC mediante la ampliaciéon de la
conectividad de los establecimientos educativos, la generacién y uso de los
contenidos educativos a través de la red y el mejoramiento de la cobertura,
la calidad y la pertinencia de los procesos de formacién.

Los operadores de esta conexion, podran ser empresas de caracter publico
o privado de telecomunicaciones que acrediten la experiencia comprobada
en el sector. (Este articulo fue derogado por la Ley 1955 de 2019, por la cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo)

ARTICULO 150. Subsidios educacidn superior. Los beneficiarios de créditos
de educacion superior de bajas condiciones socioecondmicas que
pertenezcan al SISBEN 1, 2 y 3, solo pagaran el capital prestado durante la
época de estudios si terminan la carrera.



Los beneficiarios asumiran el pago del capital, mas la inflacion causada de
acuerdo a los datos publicados por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica - DANE, generados en el periodo de amortizacién.

Asimismo, para incentivar la permanencia y calidad, se concederd una
condonacién de la deuda de los créditos de educacién superior de acuerdo a
lo que reglamente el Gobierno Nacional, otorgados a través del ICETEX, a
quienes cumplan los siguientes requisitos basicos:

1. Pertenecer al Sisbén 1, 2 y 3 0 su equivalencia

2. Que los resultados de las pruebas SABER PRO (anterior ECAES), estén
ubicadas en el decil superior en su respectiva area.

La Nacion garantizara y destinara al ICETEX los recursos requeridos para
compensar los ingresos que deja de percibir por los conceptos anteriores.

ARTICULO 151. Cajas de Compensacién Familiar. Las Cajas de
Compensacion Familiar (CCF) haran parte del Sistema de Proteccion Social
del pais, de acuerdo a los lineamientos definidos en las Bases del Plan
Nacional de Desarrollo que hacen parte integral de esta ley.

Se integraran al conjunto de politicas publicas orientadas a disminuir la
vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de sus afiliados, y armonizaran
sus acciones con los lineamientos estipulados para el Sistema.

En todo caso el Sistema de Compensacion Familiar como prestacién social
seqguira rigiéndose por las normas que lo regulan.

ARTICULO 152. Plan Plurianual Nacional de Universalizacién y Unificacién en
Salud. El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de la Proteccién Social



y del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico definird los criterios vy
términos del Plan Plurianual Nacional de universalizacién y unificacion que
permita la unificacion de planes de beneficios de manera progresiva y
sostenible, teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:

a) Los planes financieros integrales del Régimen Subsidiario territoriales
previstos en las Leyes 1393 de 2010 y 1438 de 2011;

b) Las acciones, metas e indicadores requeridos afio a afno para el logro de
los objetivos propuestos;

c) La definicién de la transformacidn de los recursos de las diferentes
fuentes; y

d) El efecto de las medidas contempladas en dicho plan sobre el
financiamiento de la red publica de prestadores de servicio de salud y las
obligaciones financieras de estas instituciones hospitalarias para el pago de
sus pasivos prestacionales segun lo ordenado por la Ley 60 de 1993 y 715
de 2001. (Este articulo fue derogado por la Ley 1955 de 2019, por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo)

ARTICULO 153. Juntas Técnico-Cientificas de Pares. Los recursos del Fondo
de Solidaridad y Garantia (FOSYGA) que financian los regimenes contributivo
y subsidiado podran destinarse para la vigencia 2011, de acuerdo con lo que
defina el Gobierno Nacional, al financiamiento de la Junta Técnico-Cientifica
de Pares de que trata el articulo 27 de la Ley 1438 de 2011, para lo cual se
podra celebrar un convenio interadministrativo entre el Ministerio de la
Proteccidn Social y la Superintendencia Nacional de Salud.

PARAGRAFO . La creacidn de la Junta Técnico-Cientifica deberd efectuarse
antes del 1 de noviembre de 2011. (Este articulo fue derogado por la Ley



1955 de 2019, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo)

ARTICULO 154. Prestaciones no financiadas por el sistema. Son el conjunto
de actividades, intervenciones, procedimientos, servicios, tratamientos,
medicamentos y otras tecnologias médicas que no podran ser reconocidas
con cargo a los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
de acuerdo con el listado que elabore la Comisidn de Regulacién en Salud -
CRES-.

Esta categoria incluye las prestaciones suntuarias, las exclusivamente
cosméticas, las experimentales sin evidencia cientifica, aquellas que se
ofrezcan por fuera del territorio colombiano y las que no sean propias del
ambito de la salud.

Los usos no autorizados por la autoridad competente en el caso de
medicamentos y dispositivos continuaran por fuera del ambito de
financiacion del Sistema General de Seguridad Social en Salud.,

Mientras el Gobierno Nacional no reglamente la materia, subsistiran las
disposiciones reglamentarias vigentes. (Este articulo fue derogado por la
Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo)

ARTICULO 155. Prescripcién cofinanciacién régimen subsidiado. Las
entidades territoriales beneficiarias de los recursos de cofinanciacién de la
Subcuenta de Solidaridad del FOSYGA deberan acreditar los requisitos para
el giro de los recursos en un término no superior al cierre de la vigencia
fiscal del afio siguiente a la generacion de la novedad de afiliacion.

Vencido este término prescribira el derecho a acceder a la cofinanciacion del
FOSYGA.



PARAGRAFO TRANSITORIO. Para las entidades territoriales beneficiarias de
los recursos del FOSYGA cuyo giro no se haya efectuado a la vigencia de
esta norma, el término de prescripcién sera de un afio contado a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, para lo cual deberan acreditar los
requisitos para el giro de los recursos en un término no superior a 6 meses
contados a partir de la vigencia de la presente ley. (Este articulo fue
derogado por la Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo)

ARTICULO 156. Programa territorial de reorganizacién, redisefio y
modernizacién de las redes de Empresas Sociales del Estado - ESE. El
Programa debera considerar como minimo el diagndstico de la situacién de
las instituciones publicas prestadoras de servicios de salud y del conjunto de
la red en cada territorio incluyendo los componentes de acceso a la
prestacion de servicios, eficiencia en su operacion y sostenibilidad
financiera, los posibles efectos de la universalizacién y unificacién sobre el
financiamiento y operacién de la misma, las fuentes de recursos disponibles,
la definicion y valoracién de las medidas y acciones que permitan fortalecer
la prestacion publica de servicios, los ingresos y gastos y su equilibrio
financiero, incluyendo medidas de ajuste institucional, fortalecimiento de la
capacidad instalada, mejoramiento de las condiciones de calidad en la
prestacion y de la gestidn institucional con especial énfasis en las
relacionadas con el recaudo de ingresos por venta de servicios y debera
considerar adicionalmente lo dispuesto en la Ley 1438 de 2011, en lo
pertinente.

El Ministerio de la Proteccidn Social tendra a su cargo viabilizar el programa
respectivo de cada entidad territorial competente; definir el proceso de
aprobacidn, la metodologia, los criterios e indicadores que deberan contener



estos programas, los cuales en cualquier caso estaran en armonia con los
planes financieros integrales del régimen subsidiado territoriales.

En el caso de los municipios certificados, el programa debera contar con el
concepto favorable del departamento respectivo.

El programa se financiara por la Nacién y las entidades territoriales de
acuerdo a lo establecido por el articulo 83 de la Ley 1438 de 2011 y con
cargo a los recursos territoriales destinados a la prestacion de los servicios
de salud, entre los cuales se deberan contemplar los recursos propios, las
rentas cedidas, incluidos los recursos a que hace referencia el articulo 35 de
la Ley 1393 de 2010, los recursos de ETESA en liquidacién o de la entidad
gue haga sus veces y aquellos que la entidad territorial decida asignar para
el efecto, lo cual debera quedar previsto en los planes financieros integrales
territoriales del Régimen Subsidiado.

PARAGRAFO . La definicién de un Programa Territorial de Reorganizacién,
Redisefio y Modernizacidn de Redes de ESE podra considerarse como parte
del programa de saneamiento fiscal y financiero, con el cumplimiento de
todos los términos y requisitos establecidos en la Ley 617 de 2000 y sus
decretos reglamentarios y de conformidad con el numeral 76.14.3 del
articulo 76 de la Ley 715 de 2001 en el caso de municipios y distritos.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Los recursos del Presupuesto General de la
Nacion -vigencia 2011, destinados al programa al que se refiere el presente
articulo podran ejecutarse bajo la modalidad de créditos condonables.

ARTICULO 157. Pagos a IPS. El pago que las entidades territoriales
competentes realicen a las IPS publicas o privadas, por la prestacion del
servicio de salud a la poblacion pobre no afiliada y a aquellos afiliados en lo



no cubierto con subsidios a la demanda, debera soportarse en la compra de
servicios de salud mediante modalidades de pago que sean consistentes
con la cantidad y valor de los servicios efectivamente prestados, en los
términos convenidos en los respectivos contratos.

La transferencia de recursos no constituye modalidad de pago. Solo podran
transferirse recursos cuando procuren garantizar los servicios basicos por
entidades publicas donde las condiciones del mercado sean monopdlicas y
las entidades prestadoras no sean sostenibles financieramente en
condiciones de eficiencia, conforme las condiciones y requisitos que
establezca el reglamento.

ARTICULO 158. Programa Nacional de Hospital Seguro. En el marco del
Programa Nacional de Hospital Seguro frente a Desastres, se fomentara la
integracion de los diferentes sectores y actores responsables de su
implementacién, fortaleciendo la capacidad de respuesta de las
instituciones prestadoras ante emergencias y desastres y las acciones
preventivas necesarias para su adecuada operacion.

Ademas, se desarrollard un sistema de seguimiento y evaluacién al
Programa.

En el marco de dicho programa el Ministerio de la Proteccién Social,
teniendo en cuenta los desarrollos territoriales, podra modificar el plazo
para las acciones de reforzamiento estructural sefialado en el paragrafo 2
del articulo 54 de la Ley 715 de 2001, y en el articulo 35 de la Ley 1151 de
2007.

ARTICULO 159. Mecanismo de recaudo y giro. El Gobierno podrd, en los
términos del Articulo 146 de la presente ley, definir un mecanismo de



recaudo y giro de los aportes al Sistema General de Seguridad Social en
Salud - SGSSS, diferente al mecanismo de que tratan los articulos 156 literal
d), 177, 178 y 182 de la Ley 100 de 1993, que esté de conformidad con el
articulo 15 de la Ley 797 de 2003.

Lo anterior, sin perjuicio de la responsabilidad delegada en las Entidades
Promotoras de Salud por la afiliacion y el registro de los afiliados y por el
recaudo de sus cotizaciones. (Este articulo fue derogado por la Ley 1955 de
2019, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo)

Ver Decreto Nacional 4023 de 2011

ARTICULO 160. Regulacién de los costos de administracién de informacion.
En desarrollo del articulo 15 de la Ley 797 de 2003, se podran definir con
base en estudios técnicos y financieros mecanismos que optimicen el flujo
de recursos y los costos asociados al manejo de la informacién y procesos
de afiliacion y recaudo a cargo de las administradoras, incluyendo topes a la
remuneracion de los servicios relacionados con estos procesos.

ARTICULO 161. Desviacién de siniestralidad. Como complemento de los
mecanismos seflalados en el articulo 19 de la Ley 1122 de 2007 y mientras
se define el factor de riesgo por patologia dentro del célculo de la Unidad de
Pago por Capitacion - UPC, como lo prevé el articulo 182 de la Ley 100 de
1993, los Ministerios de la Proteccion Social y de Hacienda y Crédito Publico
podran adoptar de manera conjunta medidas para ajustar la desviacion de
siniestralidad para el alto costo con cargo a los recursos del Fondo de
Solidaridad y Garantia - FOSYGA que financian los Regimenes Contributivo y
Subsidiado. (Este articulo fue derogado por la Ley 1955 de 2019, por la cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo)



ARTICULO 162. Sistemas Unificados de Retencidén. EI Gobierno Nacional
podra establecer sistemas unificados de retencién en la fuente de impuestos
y contribuciones parafiscales a la protecciéon social de acuerdo con el
reglamento que expida sobre la materia.

Su consignacion se efectuara a través de los mecanismos previstos en la
normatividad vigente.

ARTICULO 163. Garantia de Fogafin y Fondo de Garantia de Pensién Minima.
Eliminese la garantia de FOGAFIN a las Administradoras de Cesantias y a las
de pensiones en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad y la
obligacion a las Aseguradoras de inscribirse en el Fogafin.

Las reservas existentes se trasladaran al Tesoro Nacional dada la condicidn
de garante que tiene la Nacion en ambos sistemas.

ARTICULO 164. Subsidio de Solidaridad Pensional. Reglamentado por el
Decreto Nacional 605 de 2013.

Tendran acceso al subsidio de la subcuenta de subsistencia del Fondo de
Solidaridad Pensional de que tratara la Ley 797 de 2003 las personas que
dejen de ser madres comunitarias y no relnan los requisitos para acceder a
la pension, ni sean beneficiarias del programa de asignacion de beneficios
economicos periddicos (BEPS) del régimen subsidiado en pensiones y por
tanto cumplan con las condiciones para acceder a la misma.

La identificacion de las posibles beneficiarias a este subsidio la realizara el
ICBF, entidad que complementara en una proporcién que se defina el
subsidio a otorgar por parte de la subcuenta de subsistencia del Fondo de
Solidaridad Pensional.



El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

ARTICULO 165. Bonificacién para las madres comunitarias y sustitutas.
Durante las vigencias 2012, 2013 y 2014 la bonificacién que se les reconoce
a las madres comunitarias tendra un incremento correspondiente al doble
del IPC publicado por el DANE.

Adicionalmente se les reconocera un incremento que, como trabajadoras
independientes, les permita en forma voluntaria afiliarse al Sistema General
de Riesgos Profesionales.

Asi mismo, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar podra asignar una
bonificacion para las Madres Sustitutas, adicional al aporte mensual que se
viene asignando para la atencion exclusiva del Menor.

Ver Decreto Nacional 4079 de 2011
(Articulo 165, Derogado por el Art. 372 de la Ley 2294 de 2023)

ARTICULO 166. Ajuste del calculo actuarial para madres comunitarias.
Reglamentado por el Decreto Nacional 605 de 2013.

El Gobierno Nacional destinara una suma a cubrir el valor actuarial de las
cotizaciones de aquellas madres comunitarias que adquirieron esa condicion
por primera vez, a partir de la entrada en vigencia de la Ley 797 de 2003 y
hasta la vigencia de la Ley 1187 de 2008 y por lo tanto no tuvieron acceso
al Fondo de Solidaridad Pensional durante este periodo.

Dicha suma cubrird exclusivamente las semanas en las cuales las madres
comunitarias hubiesen desarrollado su actividad en el periodo mencionado,
y siempre y cuando detenten esa condicidn en la actualidad, de acuerdo con



la certificacion que al respecto expida el ICBF.

El valor de esa suma se reconocera y pagara directamente a la
administradora de prima media, a la cual estaran afiliadas en la forma en
que establezca el Gobierno Nacional, al momento en que se haga exigible
para el reconocimiento de la pension, quedando identificado y sujeto a las
mismas condiciones de qué trata el articulo 29 de la Ley 100 de 1993.

ARTICULO 167. Adicidnese el literal d) al articulo 19 de la Ley 789 de 2002,
el cual quedara asi:

«ARTICULO 19. Régimen de afiliacién voluntaria para expansién de
cobertura de servicios sociales.

d) Las madres comunitarias pertenecientes a los programas del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, las cuales pagaran el 0.6% sobre el valor
real de la bonificacion percibidas por estas».

ARTICULO 168. Ampliacién de modalidades de contratos de aprendizaje.
Adiciénense a los articulos 31, 32 y 33 de la Ley 789 de 2002, durante la
vigencia de la presente ley, las reglas siguientes:

«Para la financiacién de los contratos de aprendizaje para las modalidades
especiales de formacion técnica, tecnoldgica, profesional y teérico practica
empresarial prevista en el articulo 31 de la Ley 789 de 2002, se podran
utilizar los recursos previstos en el articulo 16 de la Ley 344 de 1996,
siempre que se vinculen a la realizacién de proyectos de transferencia de
tecnologia y proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion que beneficien a
micro, pequenas y medianas empresas, Instituciones de Educacién Superior
reconocidas por el Ministerio de Educacion Nacional, y Grupos de
Investigacion y Centros de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico



reconocidos por Colciencias.

Estos proyectos no podran ser concurrentes con los proyectos de formacion
que realiza el SENA.

Los empresarios podran definir la proporcion de aprendices de formacion del
SENA y practicantes universitarios en el caso de ocupaciones calificadas que
requieran titulo de formacion profesional, siempre y cuando la empresa
realice actividades de ciencia, tecnologia e innovaciéon. El Gobierno
Nacional, a través de Colciencias, definira las condiciones y mecanismos de
acreditacion de la realizacién de dichas actividades.

Las empresas que cumplan con el nimero minimo obligatorio de
aprendices, de acuerdo a lo establecido en el articulo 33, o aquellas no
obligadas a vincular aprendices, podran vincular aprendices mediante las
siguientes modalidades de Contrato de Aprendizaje Voluntario:

a) Para los estudiantes vinculados en el nivel de educacién media: el
contrato de pre-aprendizaje estara acompanado del pago de un apoyo de
sostenimiento durante 2 afnos a cargo del empresario, siendo efectiva la
practica en la empresa en el segundo afio, en horario contrario a su jornada
académica y difiriendo en cuenta especial a favor del estudiante parte del
apoyo; lo que le permitira financiar su formacion superior en cualquier
modalidad una vez egrese, con un incentivo estatal articulado a la oferta de
financiamiento de educacién superior a cargo del ICETEX;

b) Para jovenes entre 18 y 25 afos que no hayan culminado el nivel de
educacion media y se encuentran fuera del Sistema de Formacién de Capital
Humano (SFCH): Los empresarios podran vincular a través de un contrato de
pre-aprendizaje, cuya duracién no podra exceder los 2 afios, a jovenes que



se encuentren por fuera del sistema escolar y que no hayan culminado la
educacién media. Estos desarrollaran actividades laborales dentro de la
empresa y deberan retornar al sistema educativo, los jovenes recibiran del
empresario un apoyo de sostenimiento, parte del apoyo sera entregado
directamente al beneficiario, y otra parte se destinard a una cuenta especial
a favor del estudiante para posteriormente continuar con sus estudios de
educacion superior. Si este se vincula y permanece en el SFCH podra
acceder en cualquier momento a los recursos, siempre y cuando se destinen
al pago de derechos estudiantiles.

PARAGRAFO . Las presentes modalidades de Contrato de Aprendizaje
voluntario deberan estar sujetas a lo definido en el articulo 30 de la Ley 789
de 2002".

ARTICULO 169. Proteccién al desempleo. El Gobierno Nacional desarrollard
un mecanismo para que las cesantias cumplan su funcion de proteccién al
desempleo. Para este proposito el Gobierno definira un umbral de ahorro
minimo, por encima del cual operaran las causales de retiro de recursos del
auxilio de cesantias. El umbral de ahorro minimo no podra exceder del
equivalente a seis (6) meses de ingreso del trabajador.

Como complemento a la funcién de proteccidén contra el desempleo del
auxilio de cesantias se estructurard un mecanismo solidario a través del
fortalecimiento del Fondo de Fomento al Empleo y Proteccién al Desempleo
-FONEDE- y otros programas que administran las Cajas de Compensacion
Familiar, que fomentan actividades de entrenamiento, reentrenamiento,
busqueda activa de empleos y la empleabilidad.

ARTICULO 170. Empleo de emergencia. En situaciones de declaratoria de
emergencia econdmica, social y ecoldgica y la prevista en el Decreto



Extraordinario 919 de 1989, que impacten el mercado de trabajo nacional o
regional, el Gobierno Nacional podra disefiar e implementar programas de
empleo de emergencia, de caracter excepcional y temporal, con el fin de
promover la generacion de ingresos y mitigar los choques negativos sobre el
empleo y la transicién de la formalidad a la informalidad laboral; teniendo
en cuenta los siguientes lineamientos:

Ver el Decreto Nacional 4691 de 2011

a) Los programas deben ser de caracter temporal y su aplicacién sera por el
término que defina el Gobierno Nacional hasta un maximo de un (1) afo;

b) Las personas vinculadas con un empleo de emergencia devengaran el
salario minimo mensual legal vigente, proporcional al tiempo laborado, sin
que exceda la jornada maxima legal o fraccién de esta, en ningln caso
podra superar el término de seis (6) meses contados a partir de su
vinculacion;

c) No habra lugar al pago de aportes parafiscales al ICBF, SENA y cajas de
compensacién familiar por las personas vinculadas con un empleo de
emergencia;

d) Las personas vinculadas a través de un empleo de emergencia seran
afiliadas por el empleador y los aportes estaran en su totalidad a su cargo,
en pensiones y salud con una cotizacién equivalente al 4% de salario
mensual que devengue el trabajador, y en riesgos profesionales el
porcentaje de acuerdo con la normatividad vigente;

e) En el Sistema General de Seguridad Social en Salud, la afiliacién se
efectuara al Régimen Contributivo y se financiara a través de la Subcuenta
de Compensacion del Fosyga y las prestaciones econdmicas se reconoceran



y liquidaran en forma proporcional al ingreso base de cotizacién. Cuando la
vinculacion se efectle por periodos inferiores a un (1) mes, se afiliaran al
Régimen Subsidiado y el empleador girara a la Subcuenta de Solidaridad del
Fosyga el aporte correspondiente al 4% sobre el ingreso percibido que no
podrd ser inferior a un salario minimo legal diario y no habra lugar al
reconocimiento de prestaciones econdmicas;

f) En el Sistema General de Pensiones se afiliaran en cualquiera de los
regimenes y seran beneficiarias del subsidio al aporte en pension a través
del Fondo de Solidaridad Pensional, para completar la cotizacion obligatoria
establecida en la normatividad vigente, excluyendo el aporte al Fondo de
Garantia de Pensién Minima. El Gobierno Nacional reglamentara las
condiciones del giro de los subsidios;

g) El Gobierno Nacional reglamentara los requisitos y condiciones de acceso,
priorizacidon e informacién de la vinculacién mediante empleos de
emergencia; asi como los criterios e instrumentos para la verificacion de los
trabajadores afiliados bajo dicho esquema.

Ver Ley 1488 de 2011

ARTICULO 171. Vinculacién laboral por periodos inferiores a un mes o por
dias. La afiliacién a la Seguridad Social Integral de los trabajadores
dependientes que se encuentren vinculados laboralmente por periodos
inferiores a un mes o por dias, y que por dicha situacién perciban un ingreso
mensual inferior a un SMMLV, se realizard mediante su cotizacion de
acuerdo con el nimero de dias laborados y sobre un monto no inferior a un
salario minimo legal diario vigente, de conformidad con los limites minimos
que se establezcan por el Gobierno Nacional, teniendo en cuenta los costos
de administracion y recaudo del Sistema de la siguiente manera:



a) Al régimen subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en Salud:
Si el trabajador es elegible para el subsidio en salud, el aporte sera realizado
exclusivamente por el empleador y equivaldra al 8,5% del ingreso percibido,
con destino a la subcuenta de solidaridad del Fondo de Solidaridad vy
Garantia, Fosyga, de conformidad con los limites minimos que establezca el
Gobierno Nacional. En caso de no ser elegible para el subsidio en salud por
tener capacidad de pago, el trabajador deberd ademas realizar su aporte
correspondiente al 4% del ingreso base de cotizacion sobre el cual esté
realizando el empleador las cotizaciones;

b) Al Sistema de Beneficios Econdmicos Periddicos: El empleado y el
empleador deberan cotizar a este Sistema, sobre el mismo ingreso base de
cotizacion reportado para salud, en los porcentajes establecidos para
realizar aportes al Sistema General de Pensiones. El Gobierno Nacional
reglamentara las condiciones para el traslado y reconocimientos entre el
Sistema de Beneficios Econdmicos Periédicos y el Sistema General de
Pensiones.

PARAGRAFO . Cuando estos trabajadores quieran pertenecer al Sistema
General de Pensiones o al Régimen Contributivo del Sistema de Seguridad
Social en Salud (SGSSS), deberan cotizar sobre un monto no inferior a un
salario minimo legal mensual vigente. (Este articulo fue derogado por la Ley
1955 de 2019, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo)

ARTICULO 172. El Gobierno Nacional disefiard un esquema financiero y
operativo que posibilite la vinculacion de los trabajadores informales del
sector primario a los sistemas generales de pensiones y de riesgos
profesionales.

ARTICULO 173. Aplicaciéon de retencién en la fuente para trabajadores



independientes. Reglamentado por el Decreto Nacional 3590 de 2011,
Derogado por el art. 15, Ley 1527 de 2012. A los trabajadores
independientes que tengan contratos de prestacion de servicios al afo, que
no exceda a trescientos (300) UVT mensuales, se les aplicara la misma tasa
de retencién de los asalariados estipulada en la tabla de retencién en la
fuente contenida en el Articulo 383 del E.T., modificado por la Ley 1111 de
2006.

Ver Concepto de la DIAN 4086 de 2012

ARTICULO 174. Promocién del deporte y la cultura. El Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Cultura y Coldeportes, creara el Sistema Nacional de
Competencias deportivas, académicas y culturales «Supérate», como
estrategia de insercion social dirigida de forma prioritaria a poblaciones en
situacién de vulnerabilidad, en condicién de desplazamiento forzado y en
proceso de reintegracion social. Esta estrategia desarrollara competencias
deportivas y actividades artisticas en todos los municipios del pais en
diferentes categorias.

PARAGRAFO . Para la implementacién de estas actividades se convocard y
vinculara a las entidades del sector publico que tengan competencias en
estos temas, a las empresas patrocinadoras, al sector privado, y a los
medios de comunicacidn.

ARTICULO 175. Financiamiento patrimonio cultural. Adiciénese el siguiente
paragrafo al articulo 470 del Estatuto Tributario, adicionado por el articulo
37 de la Ley 1111 de 2006, asi:

«PARAGRAFO 2. Los recursos girados para cultura al Distrito Capital y a los
Departamentos, que no hayan sido ejecutados al final de la vigencia



siguiente a la cual fueron girados, seran reintegrados por el Distrito Capital
y los Departamentos al Tesoro Nacional, junto con los rendimientos
financieros generados.

Los recursos reintegrados al Tesoro Nacional seran destinados a la ejecucion
de proyectos de inversion a cargo del Ministerio de Cultura relacionados con
la apropiacion social del patrimonio cultural.

Los recursos de las vigencias comprendidas desde 2003 a 2010 que no
hayan sido ejecutados antes del 31 de diciembre de 2011, deberan
reintegrarse junto con los rendimientos generados al Tesoro Nacional, a mas
tardar el dia 15 de febrero de 2012. En las siguientes vigencias, incluido el
2011, el reintegro de los recursos no ejecutados debera hacerse al Tesoro
Nacional a mas tardar el 15 de febrero de cada afno, y se seguira el mismo
procedimiento.

Cuando la entidad territorial no adelante el reintegro de recursos en los
montos y plazos a que se refiere el presente articulo, el Ministerio de Cultura
podra descontarlos del giro que en las siguientes vigencias deba adelantar
al Distrito Capital o al respectivo Departamento por el mismo concepto».

NOTA: Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-077 de 2012.

ARTICULO 176. Discapacidad. El Estado, conforme a los lineamientos de la
politica publica de discapacidad y las estrategias de implementacién para
ella contempladas en las bases del Plan Nacional de Desarrollo, desarrollara
las acciones para la prevencién, la rehabilitaciéon y la integracién de la
poblacion afectada por cualquier tipo de discapacidad, a fin de brindar
oportunidad de inclusién social. Para el efecto deberan concurrir en su



financiamiento y gestién las entidades territoriales y las organizaciones
sociales, de conformidad con la Constitucidén Politica y la ley.

ARTICULO 177. Equidad de género. El Gobierno Nacional adoptarad una
politica publica nacional de Equidad de Género para garantizar los derechos
humanos integrales e interdependientes de las mujeres y la igualdad de
género, teniendo en cuenta las particularidades que afectan a los grupos de
poblacién urbana y rural, afrocolombiana, indigena, campesina y Rom. La
politica desarrollara planes especificos que garanticen los derechos de las
mujeres en situacion de desplazamiento y el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia.

Esta politica publica sera construida de manera participativa bajo la
coordinacién de la Alta Consejeria para la Equidad de la Mujer (ACPEM), la
cual sera fortalecida institucional y presupuestalmente para el cumplimiento
efectivo de sus responsabilidades y funciones.

PARAGRAFO . La politica publica asegurard el cumplimiento del Estado
colombiano de los estandares internacionales y nacionales en materia de
Derechos Humanos de las Mujeres con un enfoque multisectorial y
transversal.

ARTICULO 178. Priorizacidn de recursos para poblacién desplazada por la
violencia. El Gobierno Nacional priorizara, dentro de los presupuestos
fiscales los recursos necesarios para contribuir al cumplimiento del goce
efectivo de los derechos de la poblacion desplazada por la violencia. Para lo
anterior y con el fin de garantizar la eficiente asignacidn de estos recursos,
el Gobierno Nacional determinara las herramientas dirigidas a estimar el
costo de las necesidades de la poblacién desplazada por la violencia,
establecer las metas fisicas y presupuestales de acuerdo con la dinamica



del desplazamiento forzado por la violencia y los mecanismos necesarios
para hacer seguimiento a su ejecucién y de esta manera, contribuir a
superar el Estado de Cosas Inconstitucional -ECI- en la situacion de
desplazamiento forzado por la violencia. En todos los casos, estas
disposiciones, procesos y herramientas de orden legal y administrativo
seran ejecutadas en estricta observancia y acatamiento pleno y vinculante
de la Sentencia T-025 del veintidés (22) de enero de dos mil cuatro (2004),
proferida por la Corte Constitucional y todos sus autos que la desarrollan en
esta materia.

ARTICULO 179. Politica publica nacional de prevencién, sancién y
erradicacion de la violencia contra la mujer. El Gobierno Nacional adoptara
una politica publica nacional para prevenir, sancionar y erradicar todas las
formas de violencia y discriminacién contra las mujeres, que debera acoger
las recomendaciones de los organismos internacionales de proteccién de los
DD.HH. y las obligaciones contenidas en la Convencidn sobre la Eliminacion
de todas las formas de Discriminacidn contra la Mujer y en la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer». Esta politica debera ser concertada con las organizaciones de
mujeres.

A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el Gobierno Nacional
reglamentara en un plazo maximo de seis (6) meses, la Ley 1257 de 2008,
«por la cual se dictan normas de sensibilizacién prevencién y sancién de
formas de violencia y discriminacién contra las mujeres, se reforman los
Cddigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras
disposiciones».

(Articulo 179, Derogado por el Art. 372 de la Ley 2294 de 2023)



ARTICULO 180. Flexibilizacién de la oferta dirigida a la poblacién victima del
desplazamiento forzado por la violencia. Las Entidades que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion flexibilizaran su oferta destinada a la
prevencién, proteccion y atencién de la Poblacidon Victima del
desplazamiento forzado por la Violencia, de tal forma, que atienda las
necesidades de esta poblacién y tenga en cuenta las caracteristicas del
territorio.

En todo caso la oferta e institucionalidad nacional existente para este tema,
debera ser revisada, modificada o adecuada de tal manera que
efectivamente contribuya al cumplimiento de los lineamientos propuestos
en este Plan en lo que respecta a la prevencién, proteccién y atencidén de la
Poblacidn Victima del desplazamiento forzado por la Violencia.

ARTICULO 181. Articulacién de la politica de restablecimiento
socioecondmico para poblacidn victima del desplazamiento forzado por la
violencia. El Gobierno Nacional pondrd en marcha un mecanismo de
coordinacién que brinde soluciones integrales para los hogares victimas del
desplazamiento forzado por la violencia, en materia de vivienda, generacion
de ingresos y restitucién o compensacion de los derechos sobre la tierra en
los eventos que exista; de igual manera, realizara acompafamiento y
seguimiento a la materializacion de dichas soluciones. Para lo anterior se
tendra en cuenta principalmente las necesidades de los hogares
desplazados por la violencia y las caracteristicas particulares del territorio.

Las entidades del orden nacional que tienen oferta y programas dirigidos a
la poblacién victima del desplazamiento forzado por la violencia en los
temas antes mencionados, programaran, asignaran, focalizaran y ejecutaran
de manera integral y articulada la provisidon de los bienes y servicios
publicos prestados de acuerdo con las soluciones brindadas. Para lo



anterior, el Gobierno Nacional reglamentara lo correspondiente.

ARTICULO 182. Determinacién de criterios para la superacién de la situacién
de vulnerabilidad individual manifiesta ocasionada por el desplazamiento
forzado por la violencia. Reglamentado por el Decreto Nacional 2569 de
2014. Se autoriza al Gobierno Nacional para determinar e implementar los
criterios técnicos que deban tenerse en cuenta con el fin de establecer
cuando se supera la situacién de vulnerabilidad individual manifiesta
generada para las victimas del desplazamiento forzado por la violencia.

Para este efecto, el Gobierno Nacional debera tener en cuenta que un hogar
desplazado por la violencia supera la situacidn de vulnerabilidad manifiesta
ocasionada por el desplazamiento forzado por la violencia cuando, en el
marco de un proceso de retorno o reubicacion: (i) se verifique a través de
los indicadores de goce efectivo de derechos que goza efectivamente de los
derechos basicos (vida, integridad, seguridad, libertad, salud, educacién,
reunificacion familiar, alimentacion, subsistencia minima e identidad) con
posterioridad al desplazamiento y (ii) se demuestre a través de la medicidn
de un indicador global que el hogar ha avanzado sostenidamente en el
restablecimiento econémico y social.

ARTICULO 183. Inversién entre entidades territoriales para la atencién de la
poblacion victima del desplazamiento forzado por la violencia y damnificada
por desastres naturales. Con el fin de prevenir el desplazamiento forzado
por la violencia y, desarrollar soluciones duraderas para la Poblacion
Desplazada en el marco del retorno y las reubicaciones, y de conformidad
con el articulo 88 de la Ley 715 del 2001, las Entidades territoriales podran
realizar inversiones en otras entidades territoriales.

Estas medidas también podran ser adoptadas para atender de manera



expedita a los damnificados de desastres naturales en las distintas etapas
de atencidn de la emergencia, que incluye actividades de reubicaciéon y
reconstruccion.

ARTICULO 184. Incentivos para las entidades territoriales en el marco de la
politica para poblacién victima del desplazamiento forzado por la violencia.

En la asignacion regional indicativa de la inversién nacional se tendra como
criterio de priorizacion a las entidades territoriales que sean certificadas por
su gestion en la politica de prevencidn, proteccion y atencién a la poblacion
victima del desplazamiento forzado por la violencia, por el Ministerio del
Interior y de Justicia, para lo cual, el Consejo Nacional de Atencion Integral a
la Poblacidn Desplazada establecera los criterios pertinentes.

ARTICULO 185. Empleo transitorio para poblacién desplazada por la
violencia. Con el fin de generar capacidades para la empleabilidad y
generacion de ingresos, el Gobierno Nacional implementara programas de
empleo transitorios que seran considerados como ayuda humanitaria de
transicion.

ARTICULO 186. Medicién de indicadores de goce efectivo de derechos. En
materia de atencién integral a las victimas del desplazamiento forzado por
la violencia, los Indicadores de Goce Efectivo de Derechos seran medidos
por hogar victima del desplazamiento forzado por la violencia para lo cual se
autoriza al Gobierno Nacional a adecuar el sistema de medicién de la
Estrategia para la Superacién de la Pobreza Extrema (INFOJUNTOS), los
registros administrativos y los demas sistemas de informacidén que recojan
datos sobre las victimas del desplazamiento forzado por la violencia.

|CAPITULO 1V|



|CONSOLIDACION DE LA PAZ|

ARTICULO 187. Atencién a poblacién en proceso de reintegracién. El
Gobierno Nacional establecera una oferta diferenciada para la atencién
econdmica y social de la poblacion en proceso de reintegracion, la cual sera
implementada por cada sector de forma articulada segun la ruta de
reintegracién vigente. Asi mismo, promovera la inclusidn de los lineamientos
de la politica de reintegracion en los niveles territoriales.

ARTICULO 188. Exencién de pagos derechos libreta militar. Los hombres
mayores de 25 afnos y menores de 25 afnos exentos por ley o inhabiles para
prestar el servicio militar obligatorio, vinculados a la red de Proteccion
Social para la Superacidon de la Pobreza extrema o el Registro Unico de
Poblacién Desplazada, no tendran cobro de la Cuota de Compensacion
Militar ni de multa, por la expedicion de la Libreta Militar, quedando por lo
tanto cobijados por el articulo 6 de la Ley 1184 de 2008 y exentos de los
costos de la elaboracion de la Tarjeta Militar establecidos en el articulo 9 de
la misma ley. Este beneficio aplica en jornadas y Distritos Militares.

ARTICULO 189. Remisién de inventario de bienes inmuebles rurales
incautados y extinguidos. La Direccidn Nacional de Estupefacientes remitira
a la entidad encargada de adelantar la restitucién de predios despojados el
inventario de bienes inmuebles rurales que queden a su disposicion, dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes, para que dicha entidad certifique si
estos han sido objeto de despojo o abandono forzado en el término de
sesenta (60) dias habiles contados a partir de la remisién.

La entidad encargada de adelantar la restitucion de predios despojados



registrara el predio que haya sido despojado o abandonado en caso de que
aun no esté registrado y notificara a los interesados para dar inicio a la
solicitud de restitucion segun proceda. Asi mismo, remitira al INCODER el
inventario de los inmuebles rurales sobre los cuales no se registre despojo o
abandono alguno para que emita concepto en el que defina su vocacion y
determine si lo requiere para adjudicacién del Subsidio Integral de Tierras o
para mitigar los efectos del Fendmeno de la Nifia de conformidad con el
Decreto 4826 de 2010, en el término de sesenta (60) dias habiles contados
a partir de la remision.

ARTICULO 190. Estimulo a la fumigacién con ultralivianos. A fin de favorecer
el desarrollo agricola y la incorporacién de nuevas tecnologias con mejores
condiciones técnicas, econdmicas y ambientales, la Aeronautica Civil
reglamentara las condiciones y requisitos técnicos para la operacion de
vehiculos aéreos ultralivianos en actividades agricolas y pecuarias.

ARTICULO 191. Infraestructura estratégica para la defensa y seguridad
nacional. El Ministerio de Defensa Nacional podra enajenar o entregar en
administracion la infraestructura militar y policial estratégica que sea de su
propiedad, para lo cual podra regirse por las normas de derecho privado o
publico y canalizar y administrar los recursos provenientes de su
enajenacion a través de los fondos internos del sector.

Los plazos de los procedimientos para obtener las licencias que se requieran
se reducen a la mitad.

La enajenacion y destinacién de los recursos provenientes de la misma,
debera responder a un plan que elaborara el Ministerio de Defensa Nacional
y estara sujeta a aprobacion del Departamento Nacional de Planeacion.



ARTICULO 192. Infraestructura estratégica del sector defensa. Adicidnese el
articulo 8 de la Ley 388 de 1997, con el siguiente numeral:

«15. ldentificar y localizar, cuando lo requieran las autoridades nacionales y
previa concertacion con ellas, los suelos para la infraestructura militar y
policial estratégica basica para la atencion de las necesidades de seguridad
y de Defensa Nacional».

ARTICULO 193. Personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional. El
Gobierno Nacional apropiara las partidas presupuestales necesarias para
superar el represamiento de los ascensos del personal del nivel ejecutivo de
la Policia Nacional.

ARTICULO 194. Concesién de centros penitenciarios y carcelarios. El
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC-, o quien haga sus veces,
quedara facultado para llevar a cabo, mediante el mecanismo de concesion
la construccidon, mantenimiento y conservacion de centros penitenciarios y
carcelarios tal como lo establece la Ley 65 de 1993. El Gobierno Nacional
reglamentara la materia. (Este articulo fue derogado por la Ley 1955 de
2019, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo)

ARTICULO 195. Fortalecimiento de la consolidacién territorial. El
direccionamiento estratégico de la Politica Nacional de Consolidacién
Territorial sera responsabilidad del Consejo de Seguridad Nacional. El
Gobierno Nacional determinara y revisara periédicamente las zonas de
intervencidén, y creara y fortalecera los mecanismos institucionales de
gerencia y coordinacién civil del orden nacional y regional para su
implementacién, aprovechando y fortaleciendo las capacidades del Centro
de Coordinacién de Accion Integral de la Presidencia de la Republica (CCAI)
y sus Centros de Coordinacién Regionales (CCR).



Las entidades nacionales del nivel central priorizaran esfuerzos y recursos
de inversidn destinados al logro de los objetivos y estrategias de la Politica
Nacional de Consolidacion Territorial en las zonas focalizadas de
conformidad con las Bases del Plan Nacional de Desarrollo. Para ello, se
podran establecer mecanismos especiales de presupuestacién basados en la
coordinacidén interinstitucional. El Gobierno Nacional coordinara con las
entidades territoriales para promover la priorizacidon de recursos de
inversién destinados al logro de estos objetivos y estrategias.

El Gobierno Nacional coordinara con la rama judicial y la Fiscalia General de
la Nacién para promover la priorizacion de recursos de inversion destinados
al logro de los objetivos y estrategias de la Politica Nacional de
Consolidacion Territorial en las zonas focalizadas de conformidad, con las
Bases del Plan Nacional de Desarrollo.

ARTICULO 196. Coordinacién para combatir el crimen organizado. El
Gobierno Nacional coordinara con la rama judicial y la Fiscalia General de la
Nacion programas para el fortalecimiento de la justicia especializada con el
fin de mejorar su capacidad de gestion frente a fendmenos de criminalidad
organizada. (Este articulo fue derogado por la Ley 1955 de 2019, por la cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo)

ARTICULO 197. Apoyo a la descongestién judicial y garantia de acceso eficaz
a la justicia. El Gobierno Nacional, en coordinacion y bajo el marco del
respeto a la autonomia de la rama judicial, apoyara las acciones que
permitan aumentar la eficiencia y eficacia de la gestién judicial, garanticen
la descongestion de los despachos judiciales y permitan alcanzar una
justicia al dia para todos los ciudadanos.

Con este propdsito, el CONPES emitira las recomendaciones necesarias para



garantizar los siguientes aspectos relacionados con la administracién de
justicia:

a) Adecuada en presencia del territorio nacional de los tribunales y juzgados
requeridos para atender, en debida forma, la demanda por los servicios de
justicia y la necesaria presencia institucional de la Rama Judicial en el
territorio;

b) Adecuados medios tecnoldgicos, de infraestructura y de personal que
garanticen la eficiente tramitacién de los procesos, la atencion de los
usuarios y el acceso a las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones;

c) El plan de descongestidn previsto en el articulo 304 de la Ley 1437 de
2011, se aplicara a todas las jurisdicciones;

d) Adecuada implementacion de los Mecanismos Alternativos de Solucién de
Conflictos -MASC- desjudicializacién y ejercicio de funciones jurisdiccionales
para autoridades administrativas;

e) Adecuada implementacidn de los planes, programas y mecanismos de
conciliacidn, transaccién y reconocimiento judicial de derechos por parte de
las entidades publicas, para hacer efectivo el derecho a la igualdad y la
reduccién de la ligitiosidad;

f) De la misma forma, y de conformidad con lo establecido en el articulo 97
de la Ley Estatutaria de la Administracién de la Justicia, la Comisién
Interinstitucional de la Rama Judicial, emitira concepto previo sobre la
distribucion que se haga, entre las diferentes jurisdicciones, del presupuesto
de inversion, descongestidn y recursos extraordinarios de la Rama Judicial,
incluyendo las necesidades de la jurisdiccion disciplinaria.



Asi mismo, dicha Comisién ejercera la vigilancia y control que de la anterior
distribucion deba ejecutar la Sala Administrativa de Consejo Superior de la
Judicatura y el director ejecutivo de la Rama Judicial.

ARTICULO 198. Descongestidn por razén de la cuantia en la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo. Con el propdsito de evitar la congestion de los
Tribunales Administrativos y del Consejo de Estado, en los procesos que
cursen o deban cursar ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
y en relacion con los cuales a la fecha de entrada en vigencia de la presente
ley no se hubiere notificado en debida forma el correspondiente auto
admisorio de la demanda o cuando este no se hubiere expedido y cuyas
demandas se presenten hasta antes del 2 de julio de 2012, la competencia
por razén de la cuantia se determinard con sujecién a las reglas
consagradas en el articulo 157 de la Ley 1437 de 2011.

En los casos a que hace referencia el Ultimo inciso del articulo 157 de la Ley
1437 de 2011, la cuantia se determinara por el valor del calculo actuarial.

NOTA: Declarado EXEQUIBLE mediante el art. 3, Sentencia de la Corte
Constitucional C-363 de 2012

ARTICULO 199. Funciones del Ministerio del Interior y de Justicia en materia
de y descongestion. Con el fin de contribuir al acceso eficaz a la justicia y a
la descongestidn judicial, el Ministerio del Interior y de Justicia, o quien haga
sus veces, a través de la dependencia que para tales efectos determine la
estructura interna, podra, bajo el principio de gradualidad en la oferta,
operar servicios de justicia en todos los asuntos jurisdiccionales que de
conformidad con lo establecido en la Ley 446 de 1998 sobre descongestion,
eficiencia y acceso a la justicia han sido atribuidos a la Superintendencia de
Industria y Comercio, Superintendencia Financiera y Superintendencia de



Sociedades, asi como en los asuntos jurisdiccionales previstos en la Ley
1380 de 2010 sobre insolvencia de personas naturales no comerciantes y en
la Ley 1098 de 2006 de conocimiento de los defensores y comisarios de
familia.

Estos procedimientos se sustanciaran de conformidad con los
procedimientos actualmente vigentes.

Los servicios de justicia aqui regulados generan competencia a prevencion y
por ende no excluyen la competencia otorgada por la ley a las autoridades
judiciales y a autoridades administrativas en estos determinados asuntos.

La operacién de los referidos servicios de justicia debe garantizar la
independencia, la especialidad y el control jurisdiccional a las decisiones que
pongan fin a la actuacion, tal y como esta regulada la materia en cuanto el
ejercicio de funciones jurisdiccionales por parte de autoridades
administrativas.

El Gobierno Nacional reglamentara la forma en que se haga efectiva la
operacién de estos servicios de justicia.

El Ministerio del Interior y de Justicia, o quien haga sus veces, podra
asesorar y ejercer la representacion judicial de las personas que inicien
procesos judiciales de declaracidén de pertenencia con miras al saneamiento
de sus propiedades.

Lo previsto en este articulo no generara erogaciones presupuestales
adicionales.

ARTICULO 200. Gestién de la Administracién de Justicia. Para todos los
efectos legales, en los procesos en los que la parte demandada ya se



hubiere notificado del auto admisorio de la demanda o del mandamiento
ejecutivo, el plazo de duracién de la primera instancia previsto en el articulo
9 de la Ley 1395 de 2010, comenzara a contarse a partir del dia siguiente a
la vigencia de esta ley.

Desde esta ultima fecha también comenzara a correr el plazo de duracion
de la segunda instancia para los procesos que ya se hubieren recibido en la
Secretaria del juzgado o tribunal.

Para los demas procesos, los plazos de duracidon previstos en el articulo 9 de
la Ley 1395 de 2010 comenzaran a contarse desde el momento en que se
configure el presupuesto establecido en esa disposicion.

El plazo de duracién para los procesos de Unica instancia sera el sefialado
para los de primera.

Vencido el respectivo término sin haberse dictado la sentencia, el
expediente pasara a un Juez o Magistrado itinerante designado por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura o quien siga en turno
segun lo prevé el articulo 9 de la Ley 1395 de 2010.

Los términos a que se refiere el articulo 9 de la Ley 1395 de 2010 no aplican
en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo.

ARTICULO 201. Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, SRPA.
En desarrollo del principio de corresponsabilidad y proteccion integral de los
derechos de los nifios, nifas y adolescentes, el Gobierno Nacional con el
concurso de los gobiernos territoriales dara prioridad al Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes, SRPA. Se iniciara la construccion
de Centros de Atencién Especializada, CAES, e internamiento preventivo,



para el cumplimiento de las medidas privativas de la libertad de los
adolescentes en conflicto con la ley en funcién de la demanda de SRPA, de
criterios de cobertura regional y cofinanciacion de las entidades territoriales.
El disefio, la construccidon y dotacidon de estos Centros responderan a
estandares en la materia, asegurando tanto el caracter pedagdgico y
finalidad restaurativa del Sistema, como las medidas de seguridad
requeridas para hacer efectiva la privacién de la libertad. Asimismo, se
promovera dotar de contenidos las diferentes medidas contempladas en
SRPA, monitoreando la calidad y pertinencia de las intervenciones en el
horizonte de una efectiva resocializacion del adolescente que incurre en una
conducta punible. Adicionalmente, se avanzara en el disefio y desarrollo de
un esquema de monitoreo y seguimiento post-institucional de los
adolescentes que han cumplido con su sancién.

PARAGRAFO 1. Las entidades que hacen parte del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes, tanto de las diferentes ramas de
poder publico como niveles de gobierno, sumaran esfuerzos con el fin de
contar con un sistema de informacidn unificado e interinstitucional del SRPA
en funcionamiento; que brinde informacién oportuna y pertinente sobre el
adolescente vinculado a este, su proceso judicial y de restablecimiento de
derechos. Dicho sistema debera ser una fuente de informacién estratégica
para el seguimiento, monitoreo y evaluacién de la atencidén del SRPA, de
manera que permita la toma de decisiones adecuadas.

PARAGRAFO 2. Para el logro de los compromisos y apuestas establecidas en
el presente articulo y las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010- 2014,
el Gobierno Nacional tendrd como uno de los ejes centrales en su agenda de
cooperacién los asuntos relativos al SRPA. En consecuencia, sera una
prioridad la gestién de cooperacidn internacional técnica y financiera en la



materia. De otra parte, incentivara la participacion activa de la sociedad civil
organizada y el sector privado en los propdsitos establecidos.

|CAPITULO V|

|SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y PREVENCION DEL RIESGO|

ARTICULO 202. Delimitacién de Ecosistemas de Pdramos y Humedales. Los
ecosistemas de paramos y humedales deberan ser delimitados a escala
1:25.000 con base en estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales
adoptados por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o
quien haga sus veces. La delimitacidén sera adoptada por dicha entidad
mediante acto administrativo.

Las Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los
grandes centros urbanos y los Establecimientos Publicos Ambientales
realizaran el proceso de zonificacidn, ordenamiento y determinaciéon del
régimen de usos de estos ecosistemas, con fundamento en dicha
delimitacidn, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a
los criterios y directrices trazados por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial o quien haga sus veces. Para lo anterior, tendran un
plazo de hasta tres (3) anos a partir de que se cuente con la delimitacion.

PARAGRAFO 1. En los ecosistemas de paramos no se podran adelantar
actividades agropecuarias, ni de exploracién o explotacién de hidrocarburos
y minerales, ni construccion de refinerias de hidrocarburos. Para tales
efectos se considera como referencia minima la cartografia contenida en el
Atlas de Paramos de Colombia del Instituto de Investigacion Alexander von
Humboldt, hasta tanto se cuente con cartografia a escala mas detallada.



PARAGRAFO 2. En los ecosistemas de humedales se podran restringir parcial
o totalmente las actividades agropecuarias, de exploracidén de alto impacto
y explotacion de hidrocarburos y minerales con base en estudios técnicos,
econdmicos, sociales y ambientales adoptados por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o quien haga sus veces. El
Gobierno Nacional dentro de los noventa (90) dias calendario siguientes a la
expedicion de esta Ley reglamentara los criterios y procedimientos para el
efecto. En todo caso, en humedales designados dentro de la lista de
importancia internacional de la convenciédn RAMSAR no se podran adelantar
dichas actividades.

ARTICULO 203. Areas forestales. Modifiquese el articulo 202 del Decreto-ley
2811 de 1974, el cual quedara de la siguiente manera:

«ARTICULO 202.

El presente titulo regula el manejo de los suelos forestales por su naturaleza
y de los bosques que contienen, que para los efectos del presente codigo, se
denominan areas forestales.

Las areas forestales podran ser protectoras y productoras.

La naturaleza forestal de los suelos sera determinada con base en estudios
técnicos, ambientales y socioecondmicos adoptados por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o quien haga sus veces.

Corresponde a las Corporaciones Autonomas Regionales, bajo la
coordinacion del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o
quien haga sus veces, realizar la clasificacion, ordenamiento y zonificacion
y, determinar el régimen de usos de las areas forestales en el territorio
nacional, salvo las que se encuentren en las areas de reserva forestal



nacional y en areas que conforman el sistema de parques nacionales
naturales.

ARTICULO 204. Areas de reserva forestal.
Las areas de reserva forestal podran ser protectoras o productoras.

Las areas de reserva forestal protectoras nacionales son areas protegidas y
hacen parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Las autoridades ambientales, en el marco de sus competencias, y con base
en estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales adoptados por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, podran declarar,
reservar, alinderar, re alinderar, sustraer, integrar o re categorizarlas areas
de reserva forestal.

En los casos en que proceda la sustraccién de las areas de reserva forestal,
sea esta temporal o definitiva, la autoridad ambiental competente impondra
al interesado en la sustraccidn, las medidas de compensacion, restauracion
y recuperacion a que haya lugar, sin perjuicio de las que sean impuestas en
virtud del desarrollo de la actividad que se pretenda desarrollar en el area
sustraida.

Para el caso de sustraccién temporal, las compensaciones se estableceran
de acuerdo con el drea afectada.

PARAGRAFO 1. En las 4reas de reserva forestal protectoras no se podrén
desarrollar actividades mineras, ni se podran sustraer para ese fin.

Las actividades que se pretendan desarrollar en estas areas, deben estar en
consonancia con el régimen de usos previsto para el efecto, conforme a la



regulacidon que expida el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial sobre la materia.

PARAGRAFO 2. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o
quien haga sus veces sefialara las actividades que ocasionen bajo impacto
ambiental y que ademas, generen beneficio social, de manera tal que se
pueden desarrollar en las dreas de reserva forestal, sin necesidad de
efectuar la sustraccién de las mismas.

Asi mismo, establecera las condiciones y las medidas de manejo ambiental
requeridas para adelantar dichas actividades.

PARAGRAFO 3. Las &reas de reserva forestal establecidas por el articulo 1 de
la Ley 22 de 1959 y las demads dareas de reserva forestal nacionales,
Unicamente podran ser objeto de realinderacidn, sustraccién, zonificacion,
ordenamiento, re categorizacidn, incorporacion, integracién y definicién del
régimen de usos, por parte del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial o la entidad que haga sus veces con base en estudios técnicos,
econdmicos, sociales y ambientales y con la colaboracién del Ministerio
respectivo segun el area de interés de que se trate.

ARTICULO 205. Tasas de deforestacion.

Las coberturas de bosque natural y las tasas de deforestacion seran
monitoreadas anualmente mediante la metodologia que para tal fin sea
definida por el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, o quien haga sus veces, para lo cual tendra
un plazo de hasta un (1) afio a partir de la promulgacién de la presente ley.

ARTICULO 206. Rondas hidricas.



Corresponde a las Corporaciones Autdnomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y los Establecimientos Publicos
Ambientales efectuar, en el area de su jurisdiccién y en el marco de sus
competencias, el acotamiento de la faja paralela a los cuerpos de agua a
que se refiere el literal d) del articulo 83 del Decreto-ley 2811 de 1974 vy el
area de proteccidn o conservacion aferente, para lo cual deberan realizar los
estudios correspondientes, conforme a los criterios que defina el Gobierno
Nacional.

ARTICULO 207. Conservacion de ecosistemas de arrecifes de coral.

Se dara proteccion a los ecosistemas de arrecifes de coral, manglares y
praderas de pastos marinos de todas las zonas marinas de jurisdiccion
nacional definidos por el «Atlas de Areas Coralinas de Colombia» y el «Atlas
Las Praderas de Pastos Marinos en Colombia: estructura y distribucién de un
ecosistema estratégico», elaborados por el Instituto de Investigaciones
Marinas y Costeras «José Benito Vives de Andreis».

PARAGRAFO 1. En arrecifes de coral y manglares se prohibe el desarrollo de
actividades mineras, exploracion, explotacion de hidrocarburos, acuicultura,
pesca industrial de arrastre y la extraccion de componentes de corales para
la elaboracidn de artesanias.

PARAGRAFO 2. En pastos marinos, se podré restringir parcial o totalmente el
desarrollo de actividades mineras, de exploraciéon y explotacién de
hidrocarburos, acuicultura y pesca industrial de arrastre con base en
estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales adoptados por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o quien haga sus
veces.



El Gobierno Nacional, dentro de los noventa (90) dias calendario siguientes
a la expedicidon de esta ley reglamentara los criterios y procedimientos para
el efecto.

PARAGRAFO 3. Modificado por el Articulo 40 del Decreto 3570 de 2011.

Los planes de manejo de las unidades ambientales costeras, deberan
establecer pautas generales para la conservacion y restauracion, manejo
integrado y uso sostenible de ecosistemas de arrecifes de coral.

Para tal fin, corresponde a las Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible de los departamentos costeros elaborar los planes de
manejo costero de las Unidades Ambientales Costeras, en un término no
mayor a dos (2) afos contados a partir de la entrada en vigencia de esta
ley, para lo cual, contaran con el apoyo técnico de los institutos de
investigacion.

Los Planes deberan ser representados al Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial para su aprobacién mediante acto administrativo.

ARTICULO 208. Autoridad ambiental marina de las Corporaciones.

Las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenibles de
los departamentos costeros, ejerceran sus funciones de autoridad ambiental
en las zonas marinas hasta el limite de las lineas de base recta establecidas
en el Decreto 1436 de 1984, salvo las competencias que de manera
privativa corresponden al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial y a la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina -CORALINA-.

PARAGRAFO 1. En los sectores en los cuales no se encuentran establecidas



las lineas de base recta, la zona marina se fijara entre la linea de costa y
hasta una linea paralela localizada a doce (12) millas nauticas de distancia
mar adentro, en todos los casos la jurisdiccion de la autoridad ambiental
sera aquella que corresponda a la mayor distancia a la linea de costa.

PARAGRAFO 2. La linea de Ilimite perpendicular a la linea de costa serd
establecida por el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, o
quien haga sus veces, con el apoyo del Instituto de Investigaciones Marinas
y Costeras José Benito Vives de Andréis - INDEMAR.

PARAGRAFO 3. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o
quien haga sus veces, y la Direccidn General Maritima estableceran los
criterios técnicos y administrativos para el otorgamiento de las concesiones,
permisos y licencias sobre los bienes de uso publico del dominio marino y
costero de la Nacién.

Los criterios establecidos seran adoptados mediante acto administrativo
expedido por la Direccién General Maritima y seran de obligatorio
cumplimiento por los permisionarios, sean personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeros.

ARTICULO 209. Seguimiento al transporte de carbén.

Las Corporaciones Autdnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, dentro
de cuya jurisdiccidn se transporte carbdn, deberan reportar semestralmente
al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o quien haga sus
veces, al Ministerio de Transporte y a la Comisiéon Nacional de Salud
Ambiental (CONASA), las acciones realizadas en respuesta al cumplimiento
de la normatividad existente en materia de transporte de carbdn.

El reporte deberd incluir los resultados de las acciones con la observancia de



los planes de ordenamiento territorial en concordancia con la Ley 388 de
1997 y las recomendaciones de mejoramiento especificas para cada entidad
y agente involucrado en esta actividad.

PARAGRAFO . Con base en dichos reportes, la autoridad ambiental
competente impondra las sanciones respectivas del caso, en el marco de la
Ley 1333 de 2010 (sic) y dara traslado al Ministerio de Transporte para lo de
su competencia.

ARTICULO 210. Adquisicién de &reas de interés para acueductos
municipales.

El articulo 111 de la Ley 99 de 1993 quedara asi:

«ARTICULO 111. Adquisicién de areas de interés para acueductos
municipales y regionales.

Declarense de interés publico las areas de importancia estratégica para la
conservacion de recursos hidricos que surten de agua los acueductos
municipales, distritales y regionales.

Los departamentos y municipios dedicaran un porcentaje no inferior al 1%
de sus ingresos corrientes para la adquisicién y mantenimiento de dichas
zonas o para financiar esquemas de pago por servicios ambientales.

Los recursos de que trata el presente articulo, se destinardn
prioritariamente a la adquisicién y mantenimiento de las zonas.

Las autoridades ambientales definiran las areas prioritarias a ser adquiridas
con estos recursos o dénde se deben implementar los esquemas por pagos
de servicios ambientales de acuerdo con la reglamentacién que el Ministerio



de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expida para el efecto.
Su administracion correspondera al respectivo distrito o municipio.

Los municipios, distritos y departamentos garantizaran la inclusién de los
recursos dentro de sus planes de desarrollo y presupuestos anuales
respectivos, individualizandose la partida destinada para tal fin.

PARAGRAFO 1. Los proyectos de construccién y operacién de distritos de
riego deberan dedicar un porcentaje no inferior al 1% del valor de la obra a
la adquisicion de areas estratégicas para la conservacion de los recursos
hidricos que los surten de agua.

Para los distritos de riego que requieren licencia ambiental, aplicara lo
contenido en el paragrafo del articulo 43 de la Ley 99 de 1993.»

PARAGRAFO 2. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
Institutos de Investigacion Cientifica adscritos y vinculados, las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, las
Autoridades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos y los
establecimientos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768
de 2002, podran en el marco de sus competencias, efectuar los aportes
técnicos, financieros y operativos requeridos para la consolidacién del
instrumento de pago por servicios ambientales y el desarrollo de proyectos
derivados de este instrumento».

ARTICULO 211. Tasas retributivas y compensatorias.

Modifiquese y adicionense los siguientes paragrafos al articulo 42 de la Ley
99 de 1993:



«PARAGRAFO 1. Las tasas retributivas y compensatorias se aplicaran incluso
a la contaminacion causada por encima de los limites permisibles sin
perjuicio de la imposicién de las medidas preventivas y sancionatorias a que
haya lugar.

El cobro de esta tasa no implica bajo ninguna circunstancia la legalizacion
del respectivo vertimiento».

PARAGRAFO 2. Los recursos provenientes del recaudo de las tasas
retributivas se destinaran a proyectos de inversidon en descontaminacion y
monitoreo de la calidad del recurso respectivo.

Para cubrir los gastos de implementacién y seguimiento de la tasa, la
autoridad ambiental competente podra utilizar hasta el 10% de los recursos
recaudados.

PARAGRAFO 3. Los recursos provenientes del recaudo de las tasas
compensatorias se destinaran a la proteccién y renovacién del recurso
natural respectivo, teniendo en cuenta las directrices del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o quien haga sus veces.

Para cubrir gastos de implementacion y seguimiento de la tasa, la autoridad
ambiental podra utilizar hasta el diez por ciento (10%) de los recaudos».

ARTICULO 212. De las Comisiones Conjuntas.
Reglamentado por el Decreto Nacional 1640 de 2012.

Corresponde al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en
su condicion de ente rector de la gestion del medio ambiente y de los
recursos naturales renovables del pais y coordinador del Sistema Nacional



Ambiental (SINA), integrar y presidir las Comisiones Conjuntas de que trata
el Paragrafo tercero del articulo 33 de la Ley 99 de 1993.

PARAGRAFO . Corresponde al Gobierno Nacional definir y reglamentar el
mecanismo a través del cual se ejecutaran los recursos para la formulacion
e implementacién de los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas
Hidrograficas con Comision Conjunta.

(Este articulo fue derogado por la Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo)

ARTICULO 213. Solidaridad en la financiacién de los planes de ordenacién y
manejo de cuencas hidrograficas.

Las autoridades ambientales competentes, las entidades territoriales y
demas entidades del orden nacional, departamental o municipal, asentadas
y con responsabilidades en la cuenca, podran en el marco de sus
competencias, suscribirse a los convenios para la ejecucién de proyectos de
financiacion por fuera de los limites jurisdiccionales.

ARTICULO 214. Competencias de los grandes centros urbanos y los
establecimientos publicos ambientales.

Los Grandes Centros Urbanos previstos en el articulo 66 de la Ley 99 de
1993 y los establecimientos publicos que desempefian funciones
ambientales en los Distritos de Barranquilla, Santa Marta y Cartagena,
ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible en lo que
respecta a la proteccién y conservacion del medio ambiente, con excepcién
de la elaboracién de los planes de ordenacién y manejo de cuencas
hidrograficas.



En relacién con la gestion integral del recurso hidrico, los grandes centros
urbanos y los establecimientos publicos ambientales a que hace referencia
el presente articulo, ejerceran sus competencias sobre los cuerpos de agua
que sean afluentes de los rios principales de las subzonas hidrograficas que
atraviesan el perimetro urbano y/o desemboquen en el medio marino, asi
como en los humedales y acuiferos ubicados en su jurisdiccion.

PARAGRAFO . Los rios principales de las subzonas hidrograficas a los que
hace referencia el presente articulo, corresponden a los definidos en el
mapa de zonificacidon hidrografica de Colombia elaborado por el IDEAM.

ARTICULO 215. Competencia de las Corporaciones Auténomas Regionales y
de Desarrollo Sostenible, de los grandes centros urbanos y de los
establecimientos publicos ambientales en gestién integral del recurso
hidrico.

La Gestién Integral del Recurso Hidrico - GIRH en relacién con las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, los
grandes centros urbanos y los Establecimientos PuUblicos Ambientales
implica en su area de jurisdiccion:

a) El ordenamiento del recurso hidrico, el establecimiento por rigor
subsidiario, de normas de calidad para el uso del agua y los limites
permisibles para la descarga de vertimientos;

b) El otorgamiento de concesiones de aguas, la reglamentacion de los usos
del agua, el otorgamiento de los permisos de vertimiento y la
reglamentaciéon de los vertimientos;

c) Fijar y recaudar conforme a la ley, las tasas, contribuciones y multas por
concepto del uso y aprovechamiento del recurso hidrico;



d) La evaluacién, control y seguimiento ambiental de la calidad del recurso
hidrico, de los usos del agua y de los vertimientos;

e) La imposicion y ejecucién de las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley;

f) La formulacidn, ejecucion y cofinanciacion de programas y proyectos de
recuperacion, restauracién, rehabilitacién y conservacién del recurso hidrico
y de los ecosistemas que intervienen en su regulacion;

g) Formulacidén y ejecucion de los proyectos de cultura del agua;

h) Requerimiento y seguimiento a los Planes de Uso Eficiente y Ahorro del
Agua;

i) Las demas que en este marco establezca el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO . Ademas de las anteriores, en el marco de sus competencias,
corresponde a las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible la formulacion de los Planes de Ordenacion y Manejo de las
Cuencas Hidrograficas conforme a los criterios establecidos por el Gobierno
Nacional en cabeza del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial o quien haga sus veces.

ARTICULO 216. Tasas por utilizacién de agua.
Adicidonese los siguientes paragrafos al articulo 43 de la Ley 99 de 1993.

«PARAGRAFO 1. Todo proyecto que requiera licencia ambiental y que
involucre en su ejecucion el uso del agua, tomada directamente de fuentes
naturales, bien sea para consumo humano, recreacion, riego o cualquier
otra actividad, debera destinar no menos del 1% del total de la inversidn



para la recuperacidn, preservacion, conservacion y vigilancia de la cuenca
hidrografica que alimenta la respectiva fuente hidrica.

El beneficiario de la licencia ambiental debera invertir estos recursos en las
obras y acciones de recuperacion, preservacién y conservacién de la
respectiva cuenca hidrografica, de acuerdo con la reglamentacion vigente
en la materia.

PARAGRAFO 2. Los recursos provenientes del recaudo de las tasas por
utilizacion de agua, se destinaran de la siguiente manera:

a) En las cuencas con Plan de Ordenamiento y Manejo Adoptado, se
destinaran exclusivamente a las actividades de proteccidn, recuperacién y
monitoreo del recurso hidrico definidas en el mismo;

b) En las cuencas declaradas en ordenacion, se destinardn a la elaboracién
del Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca;

c) En ausencia de las condiciones establecidas en los literales a) y b), se
destinaran a actividades de proteccién y recuperacién del recurso hidrico
definidos en los instrumentos de planificacion de la autoridad ambiental
competente y teniendo en cuenta las directrices del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, o quien haga sus veces.

Para cubrir gastos de implementacion, monitoreo y seguimiento; la
autoridad ambiental podra utilizar hasta el diez por ciento (10%) de los
recaudos.

Los recursos provenientes de la aplicacion del paragrafo 1 del articulo 43 de
la Ley 99 de 1993, se destinaran a la proteccién y recuperacion del recurso
hidrico, de conformidad con el respectivo Plan de Ordenamiento y Manejo de



la Cuenca o en la formulacién y adopcién del Plan.

PARAGRAFO 3. La tasa por utilizacién de aguas se cobrard a todos los
usuarios del recurso hidrico, excluyendo a los que utilizan el agua por
ministerio de ley, pero incluyendo aquellos que no cuentan con la concesion
de aguas, sin perjuicio de la imposicion de las medidas preventivas y
sancionatorias a que haya lugar y sin que implique bajo ninguna
circunstancia su legalizacion.

ARTICULO 217. Formulacién del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio
Climatico. El Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico sera
coordinado por el Departamento Nacional de Planeacién con el apoyo del
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial o quien haga sus
veces.

Las entidades publicas del orden nacional deberan incorporar en sus Planes
Sectoriales una estrategia de adaptacion al Cambio Climatico conforme a la
metodologia definida por el DNP, el Ministerio de Ambiente, Vivienda vy
Desarrollo Territorial y el IDEAM y revisado por los mismos previo a la
autorizacion final por parte del CONPES. El Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, debera apoyar a las entidades de orden territorial
que asi lo requieran, a desarrollar sus planes territoriales de adaptacion.

ARTICULO 218. Inventario nacional de asentamientos en riesgo de
desastres. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o
quien haga sus veces en un plazo no mayor a 18 meses, desarrollara una
metodologia para que los municipios y distritos del pais, atendiendo las
obligaciones establecidas en el articulo 56 de la Ley 92 de 1989 y el articulo
5 de la Ley 22 de 1991 recojan y suministren al Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, o quien haga sus veces, la informacion



necesaria para conformar el Inventario Nacional de Asentamientos en riesgo
de desastres. El suministro de informacion por parte de los municipios
constituye un deber para los servidores publicos en los términos del articulo
34 del Cédigo Disciplinario Unico, Ley 734 de 2002.

ARTICULO 219. Las zonas declaradas como de alto riesgo no mitigable ante
la amenaza Volcanica del Galeras, es decir, para los predios localizados en
zona de amenaza volcanica alta, identificados en el plan de ordenamiento
territorial y en los instrumentos que lo desarrollen y complementen, y que el
Gobierno Nacional pretenda adquirir para salvaguardar los derechos
fundamentales, seran objeto de procedibilidad para la aplicacion de la Ley
1182 de 2008, en relacion con el saneamiento de la titulacién.

ARTICULO 220. Reduccién de la vulnerabilidad fiscal del Estado frente a
desastres. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico disefara una
estrategia para el aseguramiento ante riesgos de desastres de origen
natural y/o antrdpico no intencional. Dicha estrategia estara orientada a la
reduccion de la vulnerabilidad fiscal del Estado.

PARAGRAFO . El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podré, con cargo a
los recursos del Presupuesto General de la Nacion gestionar, adquirir y/o
celebrar con entidades nacionales y/o extranjeras los instrumentos y/o
contratos que permitan el aseguramiento y/o cubrimiento de dichos
eventos.

PARAGRAFO 4. Los desembolsos de los instrumentos, créditos contingentes,
seguros, mecanismos y/o contratos de que trata el presente articulo
efectuados a favor de entidades del nivel territorial que estén enmarcados
en estrategias territoriales de proteccion financiera frente al riesgo de
desastres debidamente aprobadas, podran ser de libre destinacién para las



necesidades de respuesta y recuperacidon por desastres. (Paragrafo 4,
Adicionado por el Art. 265 de la Ley 2294 de 2023)

ARTICULO 221. Financiacién de proyectos de reconstruccién. Para garantizar
la no generacién o reproduccion de las condiciones de riesgo de desastre, el
Gobierno Nacional podra condicionar la asignacion de recursos para
procesos de reconstruccidon en los municipios afectados por desastres
naturales, a la revisién excepcional de los Planes de Ordenamiento
Territorial, de acuerdo con el articulo 5 del Decreto 4002 de 2004.

ARTICULO 222. Transferencias del sector eléctrico. El articulo 45 de la Ley
99 de 1993 quedara asi:

«ARTICULO 45. Las empresas generadoras de energia hidroeléctrica cuya
potencia nominal instalada total supere los 10.000 kilovatios, transferiran el
6% de las ventas brutas de energia por generacién propia de acuerdo con la
tarifa que para ventas en bloque sefiale la Comision de Regulacién
Energética, de la manera siguiente:

1. El 3% para las Corporaciones Autdnomas Regionales que tengan
jurisdiccion en el area donde se encuentra localizada la cuenca hidrografica
y del area de influencia del proyecto.

2. El 3% para los municipios y distritos localizado en la cuenca hidrografica,
distribuidos de la siguiente manera:

a) El 1.5% para los municipios y distritos de la cuenca hidrografica que surte
el embalse, distintos a las que trata el literal siguiente;

b) El 1.5% para los municipios y distritos donde se encuentran en el
embalse;



¢) Cuando los municipios y distritos en donde se encuentren instaladas las
plantas hidroeléctricas, no sean parte de la cuenca o del embalse, recibiran
el 0.2%, el cual se descontara por partes iguales de los porcentajes de que
tratan los literales a) y b) anteriores.

Cuando los municipios y distritos sean a la vez cuenca y embalse
participaran proporcionalmente en las transferencias de que hablan los
literales a) y b) del numeral segundo del presente articulo.

3. En el caso de centrales térmicas la transferencia de que trata el presente
articulo serd del 4% que se distribuira asi:

a) 2.5% para la Corporacion Auténoma Regional para la proteccion del
medio ambiente del area donde esta ubicada la planta.

b) 1.5% para el municipio donde esta situada la planta generadora.

Estos recursos deberan ser utilizados por el municipio, en al menos un 50%
a partir del afo 2012, en proyectos de agua potable, saneamiento basico y
mejoramiento ambiental.

PARAGRAFO 1. De los recursos de que habla este articulo, solo se podra
destinar hasta el 10% para gastos de funcionamiento.

PARAGRAFO 2. Se entiende por saneamiento basico y mejoramiento
ambiental la ejecuciéon de obras de acueductos urbanos y rurales,
alcantarillados, tratamientos de aguas y manejo y disposicidon de desechos
liquidos y soélidos.

PARAGRAFO 3. En la transferencia a que hace relacién este articulo esté
comprendido el pago por parte del sector hidroenergético, de la tasa por



utilizacion de aguas de que habla el articulo 43.

ARTICULO 223. Del estudio de impacto ambiental. Modificase el articulo 57
de la Ley 99 de 1993, asi:

«ARTICULO 57. Del Estudio de Impacto Ambiental. Se entiende por Estudio
de Impacto Ambiental, el conjunto de la informacién que debera presentar
ante la autoridad ambiental competente el peticionario de una licencia
ambiental.

El Estudio de Impacto Ambiental contendra informacion sobre la localizacion
del proyecto, y los elementos abidticos, bidticos, y socioecondmicos del
medio que puedan sufrir deterioro por la respectiva obra o actividad, para
cuya ejecucién se pide la licencia, y la evaluacidén de los impactos que
puedan producirse. Ademas, incluira el disefio de los planes de prevencion,
mitigacién, correccion y compensacion de impactos y el plan de manejo
ambiental de la obra o actividad.

La autoridad ambiental competente, para otorgar la licencia ambiental,
fijara los términos de referencia de los estudios de impacto ambiental en un
término que no podra exceder de treinta (30) dias habiles contados a partir
de la solicitud por parte del interesado». (Este articulo fue derogado por la
Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo)

ARTICULO 224. Del procedimiento para otorgamiento de licencias
ambientales. Modifiquese el articulo 58 de la Ley 99 de 1993, el cual
quedara asi:

«ARTICULO 58. Del Procedimiento para Otorgamiento de Licencias
Ambientales. El interesado en el otorgamiento de una licencia ambiental
presentara ante la autoridad ambiental competente la solicitud acompafada



del estudio de impacto ambiental correspondiente para su evaluacién. La
autoridad competente dispondra de treinta (30) dias habiles para solicitar al
interesado informacidn adicional en caso de requerirse. Allegada la
informacion requerida, la autoridad ambiental dispondra de diez (10) dias
habiles adicionales para solicitar a otras entidades o autoridades los
conceptos técnicos o informaciones pertinentes, que deberan serle
remitidos en un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles. El Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, o quien haga sus veces, dispondra hasta noventa (90) dias
habiles para decidir sobre la licencia ambiental, contados a partir del acto
administrativo de tramite que reconozca que ha sido reunida toda la
informacién requerida, segun el procedimiento previsto en este articulo.

PARAGRAFO 1. En caso de que el procedimiento se demore més de los
noventa (90) dias habiles establecido en este articulo contados a partir del
acto administrativo de tramite que reconozca que ha sido reunida toda la
informacidn requerida, se convocara a un comité quien en un plazo menor a
diez (10) dias habiles establecera un plan de accién obligatorio para que en
un plazo menor a treinta (30) dias habiles la autoridad ambiental esté en
posibilidad de decidir sobre la licencia ambiental.

El Comité estara integrado por:

a) El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o quien haga
sus veces, o su delegado;

b) El Director del Departamento Nacional de Planeacién, o su delegado;

c) El Ministro cabeza del sector al que corresponde el proyecto del caso, o su
delegado.



PARAGRAFO 2. El comité podrd invitar a las Corporaciones Auténomas
Regionales o de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos o los
Establecimientos Publicos Ambientales de la respectiva jurisdiccion a
participar con voz y sin voto en el Comité.

PARAGRAFO 3. Contra las decisiones del comité no procede ningln recurso
administrativo.

PARAGRAFO 4. Para todos los efectos de este articulo se entiende que la
cabeza del sector al que corresponda el proyecto del caso, o su delegado,
desempefia funcién administrativa». (Este articulo fue derogado por la Ley
1955 de 2019, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo)

ARTICULO 225. De la calidad de los estudios de impacto ambiental,
diagnosticos ambientales de alternativas y planes de manejo ambiental. El
Gobierno Nacional, con el fin de garantizar la calidad de la informacion
aportada en procesos de licenciamiento ambiental, establecera las
condiciones y requisitos para las personas naturales o juridicas que elaboran
estudios de impacto ambiental, diagnésticos ambientales de alternativas y
planes de manejo ambiental que se presenten ante la autoridad ambiental
estén debidamente certificadas de acuerdo al procedimiento que el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o quien haga sus
veces, establezca.

ARTICULO 226. En desarrollo del interés publico, colectivo, social y de
conveniencia nacional de mejorar la calidad de vida y garantizar el derecho
constitucional al goce de un ambiente sano, mediante el analisis de medidas
que minimicen el impacto ambiental negativo y sin que las mismas generen
impacto fiscal, el Gobierno Nacional y sus diferentes entidades podran
estudiar alternativas costo eficientes y probadas tecnolégicamente que



reduzcan las emisiones de material particulado, 6xidos de nitrégeno y
demas contaminantes.

ARTICULO 227. Obligatoriedad de suministro de informacién. Para el
desarrollo de los planes, programas y proyectos incluidos en el presente
Plan y en general para el ejercicio de las funciones publicas, las entidades
publicas y los particulares que ejerzan funciones publicas pondran a
disposicién de las demas entidades publicas, bases de datos de acceso
permanente y gratuito, con la informacidén que producen y administran. Las
entidades productoras y usuarias de la informacidon deben garantizar la
observancia de las limitaciones de acceso y uso referidas al derecho de
habeas data, privacidad, reserva estadistica, los asuntos de defensa y
seguridad nacional, y en general, todos aquellos temas a los que la ley les
haya otorgado el caracter de reserva.

La obligacién a la que se refiere el presente articulo constituye un deber
para los servidores publicos en los términos del articulo 34 del Codigo
Disciplinario Unico, Ley 734 de 2002.

PARAGRAFO 1. El acceso a las bases de datos y la utilizacién de su
informacion seran gratuitos. Las entidades y los particulares que ejerzan
funciones publicas sélo tendran derecho a cobrar por el acceso a los datos y
a las bases de datos que administren, los costos asociados a su
reproduccion. Las entidades publicas no seran sujetos pasivos de la tasa a la
que se refiere la Ley 1163 de 2007, con cargo al Presupuesto General de la
Nacidn se atendera el costo que generen el sostenimiento y acceso a los
datos y bases de datos.

Respecto de los términos para la entrega de la informacidn, deberan dar
cumplimiento a lo previsto en el articulo 25 del Cédigo Contencioso



Administrativo, o la norma que lo modifique, sustituye o derogue.

PARAGRAFO 2. En el evento en que las entidades estatales o los particulares
que ejerzan funciones publicas requieran procesamientos o filtros especiales
adicionales a la informacién publicada en las bases de datos, la entidad que
la administra o produce podra cobrar dichos servicios mediante contrato o
convenio.

En los términos sefialados en el presente articulo y para el reconocimiento
de derechos pensionales y el cumplimiento de la labor de fiscalizacién de
competencia de la Unidad Administrativa Especial de Gestidn Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccidn Social UGPP, esta tendra acceso
a la informacién alfanumérica y biografica que administra la Registraduria
Nacional del Estado Civil, asi como a la tributaria de que trata el articulo 574
y el Capitulo Il del Titulo Il del Libro V del Estatuto Tributario que administra
la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

La UGPP podra reportar los hallazgos a las Administradoras del Sistema de
Proteccidn Social, para los fines de la determinacidn, liquidacién y cobro por
parte de las administradoras del Sistema de Proteccion Social en relacion
con las contribuciones de la proteccidon social de su competencia,
garantizando en todo caso, el mantenimiento de la reserva de la
informaciéon a que haya lugar.

PARAGRAFO 3. El Gobierno Nacional debe garantizar mediante la
implementacion de sistemas de gestion para la seguridad de la informacion
que el acceso a las bases de datos y a la utilizacién de la informacién sea
seguro y confiable para no permitir el uso indebido de ella. (PARAGRAFO
derogado por el Art. 158 del Decreto 2106 de 2019)



PARAGRAFO 4. Los Departamentos y el Distrito Capital estarén obligados a
integrarse al Sistema Unico Nacional de Informacidn y Rastreo, que para la
identificacion y trazabilidad de productos tenga en cuenta las
especificidades de cada uno, y a suministrar la informacidn que este
requiera. Este sistema se establecerd para obtener toda la informacion
correspondiente a la importacion, produccion, distribucién, consumo y
exportacién de los bienes sujetos al impuesto al consumo de licores, vinos,
aperitivos y similares, de cerveza, sifones, refajos y mezclas y de cigarrillos
y tabaco elaborado.

El Sistema Unico Nacional de Informacién y Rastreo serd administrado por la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales y debera entrar a operar dentro del afo siguiente a la expedicion
de la presente ley. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

CAPITULO VI
SOPORTES TRANSVERSALES DE LA PROSPERIDAD DEMOCRATICA
6.1 Buen gobierno

ARTICULO 228. Herramientas de seguimiento y evaluacién de la gestién y
resultados. El seguimiento del Plan Nacional de Desarrollo se realizara a
través del Sistema Nacional de Evaluacion de Gestidon y Resultados -
Sinergia- disefiado con el objeto de realizar un seguimiento a la gestién de
las entidades del gobierno y realizar una evaluacion efectiva de los
resultados e impactos de las politicas publicas, en cumplimiento de los
objetivos de desarrollo del pais, el cual comprende al Sistema de
Seguimiento a Metas de Gobierno -SISMEG-, concentrado en el seguimiento
continuo del desempefio de las entidades publicas y que es insumo para la



toma de acciones correctivas en aras de alcanzar los objetivos del PND; vy el
Sistema Nacional de Evaluaciones -SISDEVAL- concentrado en las valoracién
de las intervenciones del Estado y que sirven de insumo para los procesos
de disefio y ajuste de las politicas y de la asignacién de recursos publicos.

ARTICULO 229. Reportes del Sistema Nacional de Evaluacién de Gestién y
Resultados. El Departamento Nacional de Planeacién producird informes
periddicos sobre el comportamiento del Plan Nacional de Desarrollo acordes
con los establecidos en la Ley 152 de 1994, para revisidon y discusion del
gobierno, las entidades de control y la ciudadania en general.

Los productos seran:

a) Informe anual sobre el balance del Plan Nacional de Desarrollo para ser
presentado al CONPES a mas tardar el 30 de abril de cada afio, el cual
contendra como minimo: el balance de los indicadores de seguimiento al
plan a 31 de diciembre del afio anterior, el balance de las evaluaciones de
politica publica adelantados en el afio anterior, y la propuesta de agenda de
evaluaciones de politica para el afio. Este informe se le presentard al
Consejo Nacional de Planeacion;

b) Informe al Congreso sobre el balance del Plan Nacional de Desarrollo para
ser presentado en la instalacién de las sesiones ordinarias del Congreso el
20 de julio de cada afio, el cual contendra el balance del Plan Nacional de
Desarrollo entre el 1 de junio del ano anterior y el 30 de mayo del afio en
que se presente.

ARTICULO 230. Gobierno en Linea como Estrategia de Buen Gobierno. Todas
las entidades de la administracion publica deberan adelantar las acciones
sefialadas por el Gobierno Nacional a través del Ministerio de las



Tecnologias de la Informacidon y las Comunicaciones para la estrategia de
Gobierno en Linea.

Esta estrategia liderada por el Programa Gobierno en Linea contemplara
como acciones prioritarias el cumplimiento de los criterios establecidos al
respecto, asi como, las acciones para implementar la politica de cero papel,
estimular el desarrollo de servicios en linea del Gobierno por parte de
terceros basados en datos publicos, la ampliaciéon de la oferta de canales
aprovechando tecnologias con altos niveles de penetracion como telefonia
mavil y televisidn digital terrestre, la prestacion de tramites y servicios en
linea y el fomento a la participacién y la democracia por medios
electronicos.

El Gobierno implementarad mecanismos que permitan un monitoreo
permanente sobre el uso, calidad, nivel de satisfaccion e impacto de estas
acciones.

ARTICULO 231. Promocién de la participacién ciudadana y el capital social.
El Gobierno Nacional promovera, mediante mecanismos interinstitucionales,
una Agenda Nacional de Participacion Ciudadana. Dicha Agenda, abordara
lineas de accidn que permitan a) fortalecer el Sistema Nacional de
Planeacién, b) apoyar experiencias de planeacién y presupuestacion
participativa, c) adecuar la oferta Institucional de mecanismos, canales e
instancias de participacion ciudadana, d) fortalecer expresiones asociativas
de la sociedad civil, ) implementar estrategias para el desarrollo de la
cultura ciudadana y, f) desarrollar un sistema de informacién y gestién del
conocimiento sobre temas afines.

Para el desarrollo de estas acciones, el Gobierno convocaré el concurso de
la cooperacion internacional y la empresa privada. Adicionalmente,



adelantara debates amplios a nivel nacional y local sobre dichos temas con
la concurrencia de la ciudadania y sus formas organizativas, y promovera
los desarrollos y ajustes normativos a que haya lugar.

ARTICULO 232. Racionalizacidn de trdmites y procedimientos al interior de
las entidades publicas. Los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del
Orden Nacional y Territorial, procederan a identificar, racionalizar vy
simplificar los procesos, procedimientos, trdmites y servicios internos, con el
propdésito de eliminar duplicidad de funciones y barreras que impidan la
oportuna, eficiente y eficaz prestacion del servicio en la gestiéon de las
organizaciones.

Para el efecto las entidades y organismos deberan utilizar tecnologias de
informacion y comunicaciones e identificar qué procesos se pueden
adelantar a través de mecanismos de servicios compartidos entre
entidades, que logren economias de escala y sinergia en aspectos como la
tecnologia, la contratacion, el archivo y las compras, entre otros. En el corto
plazo los organismos y entidades deben prestar sus servicios a través de
medios electrénicos, que permitan la reduccién en la utilizaciéon de papel.

Los organismos y entidades del orden nacional deberan definir una meta
relacionada con la racionalizacién de tramites internos con su
correspondiente indicador en el Sistema de Seguimiento a Metas SISMEG y
prever su incorporacion en el Plan de Desarrollo Administrativo Sectorial e
institucional. Las autoridades del orden Departamental, Distrital y Municipal
deberan reportar al Departamento Administrativo de la Funcion Publica, a
través del Sistema Unico de Informaciéon de Tramites -SUIT- los procesos,
procedimientos, tramites y servicios racionalizados.

ARTICULO 233. Criterios para la estructuracién de proyectos publico



privados. Las entidades publicas que estructuren proyectos que involucren
esquemas de asociaciones publico privadas deberan dar cumplimiento a la
reglamentacion que para el efecto expidan el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacion.

ARTICULO 234. Servicio al ciudadano. Con el objeto de mejorar la
oportunidad, accesibilidad y eficacia de los servicios que provee la
Administracién Pdblica al ciudadano, las entidades publicas conformaran
equipos de trabajo de servidores calificados y certificados para la atencion a
la ciudadania, proveeran la infraestructura adecuada y suficiente para
garantizar una interaccién oportuna y de calidad con los ciudadanos y
racionalizaran y optimizaran los procedimientos de atencion en los
diferentes canales de servicio.

El Gobierno Nacional expedira los reglamentos técnicos para dar aplicacion
a lo dispuesto en el presente articulo.

PARAGRAFO . En todo caso y para asegurar la independencia de la
evaluacion, las entidades publicas podran certificarse en la norma técnica
adoptada con base en la Ley 872 de 2003, con cualquier organismo de
certificacién acreditado en dicha norma técnica, por el Organismo Nacional
de Acreditacion del Sistema Nacional de Calidad.

ARTICULO 235. Defensa del Estado. Con el objetivo de fortalecer la
estrategia del Estado para prevenir y atender de manera oportuna, 6ptima y
eficiente su defensa en controversias internacionales de inversidn, deberan
programarse dentro del Presupuesto General de la Nacién los recursos
correspondientes a los gastos, honorarios y demas erogaciones relacionadas
con dichas controversias internacionales.



Toda informacidén que tenga como objeto el estudio de una controversia, el
disefio y presentacion de la defensa del Estado en una controversia
internacional de inversion, tendra caracter reservado o confidencial.

ARTICULO 236. Inventario de procesos. El articulo 25 del Decreto-ley 254 de
2000 quedara asi:

«ARTICULO 25. Inventario de procesos judiciales y reclamaciones de
caracter laboral y contractual. El liquidador de la entidad debera presentar
al Ministerio del Interior y de Justicia, dentro de los tres (3) meses después
de su posesidn, un inventario de todos los procesos judiciales y demas
reclamaciones en las cuales sea parte la entidad, el cual debera contener la
informacidn que establezca el Ministerio del Interior y de Justicia.

PARAGRAFO 1. El archivo de procesos y de reclamaciones y sus soportes
correspondientes, sera entregado en los casos en los que no sea procedente
la constitucion de un patrimonio autdnomo de remanentes, al Ministerio o
Departamento Administrativo al cual se encontraba adscrita o vinculada la
entidad objeto de liquidacién, mientras que en aquellas situaciones en las
que dichos patrimonios deban constituirse, los archivos permaneceran en
los mismos hasta su disolucién y posteriormente seran entregados al
Ministerio o Departamento Administrativo al cual se encontraba adscrita o
vinculada la entidad objeto de liquidaciéon. En ambos casos los archivos
deberan estar debidamente inventariados de acuerdo con los parametros
establecidos por el Archivo General de la Nacion, conjuntamente con una
base de datos que permita la identificacién adecuada.

PARAGRAFO 2. Con el propédsito de garantizar la adecuada defensa del
Estado, el liquidador de la entidad, como representante legal de la misma,
continuara atendiendo, dentro del proceso de liquidacion y hasta tanto se



efectle la entrega de los inventarios, conforme a lo previsto en el presente
decreto, los procesos judiciales y demas reclamaciones en curso o los que
llegaren a iniciarse dentro de dicho término».

ARTICULO 237. Avallo de bienes. El articulo 28 del Decreto-ley 254 de 2000
quedara asi:

«ARTICULO 28. Avallo de bienes. Simultdneamente con la elaboracién de
los inventarios, el liquidador realizara el avallo de los bienes de propiedad
de la entidad, sujetandose a las siguientes reglas:

1. Bienes inmuebles. El avallo de los bienes inmuebles se regira por las
disposiciones legales sobre la materia.

2. Bienes muebles. El avalto de los bienes muebles se practicara por peritos
avaluadores, designados por el liquidador. Con el fin de garantizarle a los
acreedores una adecuada participacion, el liquidador informara a los
acreedores reconocidos en el proceso, la designacidon de los peritos, para
que estos dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la
designacion, presenten las objeciones a la misma, las cuales deberan ser
resueltas por el liguidador dentro de los diez (10) dias siguientes al
vencimiento del plazo para presentar las objeciones.

3. Copia del avallo de los bienes sera remitida a la Contraloria General de la
Republica, con el fin de que se ejerza el control fiscal sobre el mismo».

ARTICULO 238. Movilizacién de activos. A partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, todas las entidades publicas del orden nacional deberan
transferir a la Central de Inversiones S.A -CISA-, a titulo gratuito y mediante
acto administrativo, los bienes inmuebles, participaciones accionarias y
activos de su propiedad que no requieran para el ejercicio de sus funciones.



CISA podra gestionarlos, comercializarlos o transferirlos a entidades publicas
a cualquier titulo para el desarrollo de proyectos en el marco de la presente

ley.

El registro de la transferencia de los inmuebles entre las entidades publicas
y CISA estara exento de los gastos e impuestos nacionales asociados a dicho
acto.

Transfiérase a titulo gratuito a favor de Central de Inversiones S.A CISA las
acciones de propiedad del Ministerio de Transporte en los Centros de
Diagnéstico Automotor - CDA-, sociedades portuarias y terminales de
transporte cuyas participaciones accionarias sean iguales o inferiores al
49%.

PARAGRAFO 1. Las entidades financieras de caracter estatal, las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades de Economia Mixta y
las entidades en liquidacién, podran disponer de sus activos en los términos
senalados en el presente articulo.

PARAGRAFO 2. Los inmuebles que se hubieran transferido por parte de las
Entidades Publicas a CISA en virtud de este articulo y del articulo 26 de la
Ley 1420 de 2010, que al 01 de junio de 2023 no hayan sido enajenados por
CISA, podran enajenarse por esta entidad de acuerdo con sus politicas y
procedimientos.

PARAGRAFO 3. Las entidades puUblicas podran transferir a titulo gratuito a
CISA los activos recibidos en virtud de la aplicacién de clausulas de
reversion pactadas en sus contratos, asi como autorizar la transferencia de
activos remanentes de procesos de liquidacion a favor de CISA como pago
total o parcial de los créditos reconocidos en dichos procesos de liquidacion



cuando las entidades acreedoras hubieren sido reconocidas como tales.

PARAGRAFO 4. Los bienes gestionados y/o comercializados por CISA
deberan contar con avallo comercial, el cual tendra una vigencia de tres (3)
afos, para lo cual se aplicara lo previsto en el paragrafo del articulo 92 de la
ley 1708 de 2014. CISA podra vender bienes inmuebles a entidades
territoriales por el valor del avallo catastral siempre y cuando sean
requeridos para sedes administrativas o para el cumplimiento de metas de
los Planes de Desarrollo Territorial.

PARAGRAFO 5. Tratdndose de entidades publicas que deban transferir
activos a CISA, los cuales tengan gravamenes a favor de la nacion en el
marco de operaciones de crédito publico, antes de realizar la transferencia
deberan contar con el visto bueno previo de la Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Norma Anterior
ARTICULO 238

Movilizacién de activos. Reglamentado por el Decreto Nacional 4054 de
2011, Reglamentado por el Decreto Nacional 47 de 2014. A partir de la
expedicidn de la presente ley, las entidades publicas del orden nacional con
excepcion de las entidades financieras de caracter estatal, las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades de Economia Mixta y
las entidades en liquidacién, tendran un plazo de seis (6) meses para ceder
la cartera con mas de ciento ochenta (180) dias de vencida, al Colector de
Activos Publicos A¢;;CISA para que este las gestione. La cesién se hard
mediante contrato interadministrativo en las condiciones que fije el modelo
de valoracion que defina el Gobierno Nacional. La cartera de naturaleza



coactiva y la que no esté vencida, podra ser entregada en administracion a
CISA.

Dentro del mismo plazo, las entidades a que se refiere el inciso anterior,
transferiran a CISA, a titulo gratuito y mediante acto administrativo, los
inmuebles de su propiedad que se encuentren saneados y que no requieran
para el ejercicio de sus funciones, incluidos aquellos que por acto publico o
privado sean sujetos de una destinacidn especifica y que no estén
cumpliendo con tal destinacion, para que CISA los transfiera a titulo gratuito
a otras entidades publicas o los comercialice. El Gobierno Nacional
reglamentara las condiciones bajo las cuales CISA podra reasignar los
bienes inmuebles que reciba a titulo gratuito, sehalando los criterios que
debe cumplir la solicitud de la entidad que los requiera.

Los recursos derivados de la enajenacién de dichos inmuebles, una vez
deducidos los costos de comisiones y gastos administrativos o de operacion,
seran girados por CISA directamente a la Direccién de Crédito Publico y
Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Aqguellos inmuebles no saneados de propiedad de las entidades a que se
refiere el presente articulo, que sean susceptibles de ser enajenados, seran
comercializados o administrados a través de CISA mediante contrato
interadministrativo.

PARAGRAFO 1. Vencido el plazo establecido en este articulo, las entidades
publicas que se encuentran obligadas en virtud de lo aqui ordenado,
deberan ceder o transferir a CISA para su comercializacién los inmuebles
que no requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro del afo siguiente
al que lo reciban. En el caso de las carteras, la cesidon se debera cumplir a
los ciento ochenta (180) dias de vencida.



PARAGRAFO 2. La forma, los plazos para el traslado de los recursos que
genere la gestidon de los activos a que se refiere el presente articulo, las
condiciones para determinar los casos en que un activo no es requerido por
una entidad para el ejercicio de sus funciones, el valor de las comisiones
para la administracion y/o comercializacion y el modelo de valoracién seran
reglamentados por el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 3. El registro de la transferencia de los inmuebles entre las
entidades publicas y CISA, estard exento de los gastos asociados a dicho
acto.

PARAGRAFO 4. Igualmente, seran transferidos a CISA aquellos activos que
habiendo sido propiedad de Entidades Publicas del orden Nacional
sometidas a procesos de liquidacion ya concluidos y que encontrandose en
Patrimonios Auténomos de Remanentes, no hayan sido enajenados, a pesar
de haber sido esta la finalidad de su entrega al Patrimonio Auténomo
correspondiente.

El producto de la enajenacién de estos activos una vez descontadas la
comisidon y los gastos administrativos del Colector de Activos, sera
entregado al Patrimonio Auténomo respectivo, para los efectos previstos en
los correspondientes contratos de Fiducia.

PARAGRAFO 5. Se exceptla de la aplicacién de este articulo, la cartera
proveniente de las operaciones de crédito publico celebradas por la Nacidn,
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y de la Unidad Administrativa
Especial de Impuestos y Aduanas Nacionales.

(Modificado por el Art. 330 de la Ley 2294 de 2023)

ARTICULO 239. Arancel judicial. Adiciénese un tercer inciso al articulo 4 de



la Ley 1394 de 2010:

«Tampoco podra cobrarse el arancel de que trata la presente ley al Colector
de Activos Publicos - CISA, cuando este intervenga como titular en procesos
judiciales».

NOTA: Declarado EXEQUIBLE mediante el art. 4, Sentencia de la Corte
Constitucional C-363 de 2012

ARTICULO 240. Sistema Administrativo Contable. En desarrollo de los
principios de transparencia, eficiencia, eficacia, participacion, publicidad,
seguridad juridica e igualdad, el Gobierno Nacional establecera un sistema
de coordinacion institucional que persiga el logro de los objetivos de la Ley
1314 de 2009 de expedir normas contables, de informacidn financiera y de
aseguramiento de la informacién que conformen un sistema Unico y
homogéneo de alta calidad dirigido hacia la convergencia con estandares
internacionales de aceptacion mundial.

El desarrollo de este sistema tendra en cuenta los roles de cada una de las
autoridades que participen en la creacion de normas de contabilidad,
informacidn financiera y aseguramiento de la informacion segun el esquema
fijado en las Leyes 298 de 1996 y 1314 de 2009 que distingue entre
autoridades de regulacién, supervisién y normalizacién técnica.

En concordancia con el articulo 16 de la Ley 1314 de 2009, las entidades
que hayan adelantado o estén adelantando procesos de convergencia con
normas internacionales de contabilidad, de informacién financiera y de
aseguramiento de la informacién no podran exigir su aplicaciéon hasta tanto
el Consejo Técnico de la Contaduria Publica las revise, para asegurar su
concordancia con las normas expedidas por el Ministerio de Hacienda y



Crédito Publico y de Comercio Industria y Turismo a las que hace referencia
la Ley 1314 de 20009.

ARTICULO 241. Se autoriza al Gobierno Nacional para que expida
reglamentacion en la que los docentes y directivos docentes que fueron
vinculados al servicio educativo con posterioridad al 1 de enero de 1990 y
se encuentren afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio,
puedan trasladarse voluntariamente al Fondo Nacional de Ahorro, en los
términos de la Ley 432 de 1998.

ARTICULO 242. Depuracién de derechos. Conforme a los principios que
regulan la Administracién Publica contenidos en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, las entidades del orden nacional que tengan
registrados derechos a favor del Tesoro Publico podran fenecer las
obligaciones de pago registradas a cargo de las entidades del sector central
de los niveles nacional y territorial, con corte a 31 diciembre de 2010,
dentro del afio siguiente a la promulgacién de la presente ley.

Igualmente, la Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - procedera
con el fenecimiento de las obligaciones de pago en virtud de créditos de
presupuesto y/o acuerdos de pago suscritos con entidades estatales
deudoras, una vez se verifique la culminacién del proceso liquidatorio de la
entidad estatal deudora y que el mismo haya ocurrido con anterioridad a la
fecha de expedicién de la presente ley.

El fenecimiento tendra lugar cuando se cumpla alguna de las siguientes
condiciones:

a) Derechos respecto de los cuales no es posible ejercer su cobro, por
cuanto opera alguna causal relacionada con su extincidn, segun sea el caso;



b) Derechos que carecen de documentos soporte idéneos a través de los
cuales se puedan adelantar los procedimientos pertinentes para obtener su
cobro;

c) Cuando evaluada y establecida la relacidon costo beneficio resulte mas
oneroso adelantar el proceso de cobro.

En virtud de este articulo, las entidades deudoras sdlo podran retirar las
obligaciones a su cargo, una vez sea informada por la entidad acreedora
respecto del fenecimiento de las mismas.

PARAGRAFO . La Contaduria General de la Nacién fijaréd el procedimiento
para el registro contable de las operaciones que se deriven de la aplicacion
de este articulo.

ARTICULO 243. Proteccién contra practicas corruptas en el reconocimiento
de pensiones. Cuando cualquier entidad estatal que tenga a su cargo el
reconocimiento de pensiones tenga indicios de que tales prestaciones han
sido reconocidas con fundamento en documentos falsos, presiones
indebidas, induccion a error a la administracién o cualquier otra practica
corrupta, la entidad iniciara de oficio una actuacion administrativa tendiente
a definir los supuestos facticos y juridicos de la prestacion y la existencia de
la presunta irregularidad. Si como resultado de la actuacion se verifica la
irregularidad total o parcial del reconocimiento, la administracién procedera
a revocar o modificar el acto sin consentimiento del particular.

Con el objeto de apoyar la gestion de las entidades territoriales en estos
procesos de depuracién del pasivo pensional, se podran financiar con los
recursos del FONPET y dentro de los limites previstos en el articulo 23 de
esta ley, mecanismo de identificacién de los pasivos pensionales irregulares



de las entidades territoriales en el marco del Programa de Historias
Laborales y Pasivos Pensionales, con el fin de que dichas entidades puedan
proceder a realizar las acciones que correspondan incluyendo aquellas de
que trata la Ley 797 de 2003, de acuerdo con la reglamentacion que para el
efecto expida el Gobierno Nacional.

(Ver Decreto 1623 de 2020)

ARTICULO 244. Licencias de conduccién. El parégrafo 1 del articulo 17 de la
Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 4 de la Ley 1383 de 2010,
quedara asi:

«PARAGRAFO 1. Quien actualmente sea titular de una licencia de
conduccién, que no cumpla con las condiciones técnicas establecidas en el
presente Articulo y en la reglamentacion que para tal efecto expida el
Ministerio de Transporte, debera sustituirla en un término de cuarenta y
ocho (48) meses contados a partir de la promulgacion de la presente ley, de
conformidad con lo previsto por el articulo 15 de la Ley 1005 de 2006. Para
tal efecto, debera presentar paz y salvo por infracciones de transito. Por
razones de seguridad vial, las personas que tengan licencias con mas de 5
afnos de expedicion, deberan realizarse los respectivos examenes médicos».

ARTICULO 245. Saneamientos por motivos de utilidad publica. La adquisicidn
de inmuebles por los motivos de utilidad publica e interés social
consagrados en las leyes, gozara del saneamiento automatico en favor de la
entidad publica, respecto a su titulacién y tradicién, frente a aquellos
posibles vicios en los titulos que aparezcan durante el proceso de
adquisicion o con posterioridad al mismo. Dichos vicios originan por
ministerio de la ley meras acciones indemnizatorias que podran dirigirse
contra cualquiera de los titulares inscritos en el respectivo folio de matricula



inmobiliaria diferentes a la entidad publica adquirente.

ARTICULO 246. Avaltos en procesos de adquisicién de inmuebles. El
Gobierno Nacional reglamentara las condiciones para determinar el valor del
precio de adquisicion o precio indemnizatorio que se reconocera a los
propietarios en los procesos de enajenacion voluntaria y expropiacion
judicial y administrativa, teniendo en cuenta la localizacién, las condiciones
fisicas y juridicas y la destinacion econdmica de los inmuebles, de
conformidad con el régimen de facultades urbanisticas aplicable a las
diferentes clases y categorias de suelo que trata el Capitulo IV de la Ley 388
de 1997.

En el avalldo que se practique no se tendran en cuenta las mejoras
efectuadas con posterioridad a la fecha de la notificacion de la oferta de
compra.

En la determinacidn del precio de adquisicion o precio indemnizatorio se
tendra en cuenta el mayor valor o plusvalia generada por el anuncio del
proyecto, el cual serd descontado del precio de oferta, seglin lo que
establece el paragrafo 1 del articulo 61 de la Ley 388 de 1997.

PARAGRAFO . Los peritazgos practicados dentro de los procesos de
expropiacion judicial o administrativa deberan partir del avalto practicado
con fundamento en la reglamentacién vigente del Gobierno Nacional o
aquella que la sustituya de conformidad con lo previsto en este articulo, asi
como en las normas metodoldgicas adoptadas por el IGAC para su
desarrollo.

En todo caso, el valor indemnizatorio deberd fundamentarse en los
perjuicios alegados y probados por quien solicita el resarcimiento.



En caso de preverse el pago de compensaciones dentro de planes de
gestidn social, estas sumas se consideraran excluyentes con el valor
indemnizatorio que en sede administrativa o judicial se llegare a pagar, y de
haber ocurrido el pago debera procederse al descuento.

ARTICULO 247.(Articulo modificado por el Art. 16 de la Ley 1955 de
2019) Fortalecimiento del ejercicio de las funciones de la Superintendencia
de Servicios PuUblicos Domiciliarios. En la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios seqguira funcionando el Fondo Empresarial creado por
la Ley 812 de 2003 a través de un patrimonio auténomo.

Este Fondo podra financiar a las empresas en toma de posesidén con fines
liguidatorios -Etapa de Administracién Temporal o en Liquidacion, para: i)
Pagos para la satisfaccion de los derechos de los trabajadores que se acojan
a los planes de retiro voluntario y, en general, de aquellos a los cuales se les
terminen los contratos de trabajo y ii) Apoyo para salvaguardar la prestacion
del servicio a cargo de la empresa en toma de posesién. Asi mismo, podra
apoyar el pago de las actividades profesionales requeridas para prestar
apoyo en areas financieras, técnicas, legales vy logisticas a la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y a la Empresa objeto
de toma de posesién bajo las modalidades de fines liquidatorios -Etapa de
Administracién Temporal o en Liquidacion.

A este Fondo ingresaran los recursos de los excedentes de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, de la Comision de
Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico -CRA-, de la Comisidén de
Regulacion de Energia y Gas -CREG-, y el producto de las multas que
imponga esta Superintendencia.

El Fondo tendra un Comité Fiduciario integrado por el Superintendente de



Servicios Publicos Domiciliarios, un asesor de su Despacho y el Director de
Entidades Intervenidas y en Liquidacion de la Superintendencia de Servicios
PUblicos Domiciliarios. El Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios
sera el ordenador del gasto.

(Articulo modificado por el Art. 16 de la Ley 1955 de 2019)

ARTICULO 248. Fortalecimiento de la DIAN. El producto de la venta de las
mercancias aprehendidas, decomisadas y abandonadas a favor de la
Nacidn, debera ingresar como recursos propios a la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales para atender sus
gastos.

ARTICULO 249. Bienes en dacién en pago. Los bienes ofrecidos en dacién en
pago a las entidades estatales, en los casos en que procede, deberan estar
libres de gravamenes, embargos, arrendamientos y demas limitaciones al
dominio.

En todo caso, la entidad estatal evaluard y decidira si acepta o rechaza la
dacién en pago con fundamento en criterios de comerciabilidad y costo
beneficio y demas parametros que para tal efecto establezca la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales.

ARTICULO 250. Evaluacién y viabilizacién de proyectos de agua y
saneamiento. Reglamentado por el Decreto Nacional 1873 de 2012,
Reglamentado por el Decreto Nacional 475 de 2015. El Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial es el competente para evaluar y
viabilizar los proyectos del sector de agua potable y saneamiento basico que
soliciten apoyo financiero de la Nacidon y sus entidades publicas
descentralizadas a través del mecanismo que defina.



Aquellos proyectos del sector de agua potable y saneamiento basico
financiados exclusivamente con recursos de las entidades territoriales en el
marco de los Planes Departamentales para el manejo empresarial de los
servicios de Agua y Saneamiento, seran evaluados y viabilizados a través de
un mecanismo regional, conforme a la reglamentacién que para el efecto
expida el Gobierno Nacional.

ARTICULO 251. Eficiencia en el manejo de residuos sélidos. Reglamentado
por el Decreto Nacional 920 de 2013, Con el fin de controlar y reducir los
impactos ambientales, generar economias de escalas y promover soluciones
de minimo costo que beneficien a los usuarios del componente de
disposicion final del servicio publico de aseo, el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial podra establecer e implementar areas
estratégicas para la construccion y operacién de rellenos sanitarios de
caracter regional, incluidas las estaciones de transferencia de acuerdo con
la reglamentacién que para el efecto expida el Gobierno Nacional, y con
base en los usos del suelo definidos para este fin por los Concejos
Municipales.

Las autoridades ambientales, personas prestadoras o entidades territoriales
no podran imponer restricciones sin justificacién técnica al acceso a los
rellenos sanitarios y/o estaciones de transferencia.

Consérvese el incentivo para los municipios donde se ubiquen rellenos
sanitarios de caracter regional. El valor de dicho incentivo continuara siendo
pagado por el prestador al municipio donde se ubique el relleno sanitario de
la actividad de disposicién final y su tarifa serd entre 0.23% y 0.69% del
Salario Minimo Mensual Legal Vigente - (smimv) por tonelada dispuesta de
conformidad con la reglamentacidén que para el efecto expida el Gobierno
Nacional, teniendo en cuenta entre otros, los siguientes criterios: cantidad



de toneladas dispuestas, capacidad del relleno sanitario.

Créase un incentivo para la ubicacion de estaciones de transferencia de
residuos sélidos para los municipios donde se ubiquen estas
infraestructuras, siempre que sean de caracter regional. El valor de ese
incentivo sera pagado al municipio donde se ubique la estacion de
transferencia regional por parte del prestador de la actividad y su tarifa
fluctuara entre 0.0125% y 0.023% del s.m.m.l.v por tonelada transferida, de
conformidad con la reglamentacidén que para el efecto expida el Gobierno
Nacional.

PARAGRAFO 1. La Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento
Basico definira el mecanismo de inclusion del pago del incentivo en la tarifa
del usuario final del servicio de aseo, salvo aquellos usuarios ubicados en el
municipio donde se encuentra el relleno sanitario y/o la estacién de
transferencia.

PARAGRAFO 2. La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
vigilard que dentro de las actividades referentes a la recoleccién vy
disposicion final de residuos sélidos se considere la inclusion de las
organizaciones de recicladores como socios estratégicos del negocio. Se
establecerd como meta a las entidades competentes, la organizacién de
estos grupos, la formalizacion de su trabajo y el reconocimiento al aporte
ambiental que realizan en lo referente a la separacién de materiales
reutilizables.

PARAGRAFO 3. En aquellos casos en que el relleno sanitario se encuentre
ubicado o se llegare a ubicar en zonas limitrofes de varios municipios, el
incentivo se distribuira equitativamente entre los municipios, conforme al
estudio de impacto ambiental que realice la autoridad ambiental



competente.

ARTICULO 252. Atribucién de facultades jurisdiccionales. Las funciones
jurisdiccionales otorgadas a la Superintendencia de Sociedades, por el
articulo 44 de la Ley 1258 de 2008, con fundamento en lo previsto en el
articulo 116 de la Constitucion Politica, procederan respecto de todas las
sociedades sujetas a su supervision.

ARTICULO 253. Conformacién y funcionamiento del Conpes. El Gobierno
Nacional fijara las reglas de funcionamiento y las funciones del Consejo
Nacional de Politica Econdmica y Social y del Conpes para la politica social.

De estos Consejos seran miembros permanentes con voz y con voto los
Ministros de Despacho y los Directores de Departamento que se requieran
para su adecuado funcionamiento. A discrecién del Gobierno se
estableceran los invitados con voz y sin voto.

ARTICULO 254. Financiacién y ejecucidn interinstitucional. Para el
financiamiento de planes y programas necesarios para la implementacion
del presente PND que involucren a diferentes entidades del orden nacional,
el Departamento Nacional de Planeacion - DNP, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico - MHCP vy las entidades involucradas, elaboraran y
presentaran para aprobacidn del CONPES, el esquema de financiacion y
gjecucién interinstitucional de estos.

ARTICULO 255. Restriccidn a los gastos de personal. Durante los dos (2)
afos siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley y para dar
cumplimiento al presente Plan Nacional de Desarrollo, se exceptdan a las
Entidades Publicas Nacionales de la aplicacidn de las restricciones previstas
en el articulo 92 de la Ley 617 de 2000 en el crecimiento de los gastos de



personal.

ARTICULO 256. Cesién de los derechos de crédito de la Nacidn. La Nacién
podra realizar a titulo oneroso la transferencia o cesién de las acreencias a
su favor relacionadas con las operaciones de qué trata el Decreto 2681 de
1993, sin necesidad de contar con el consentimiento previo y expreso del
deudor. Para estos efectos, dicha transferencia o cesidn, se llevara a cabo
atendiendo las condiciones del mercado.

ARTICULO 257. Estrategia de mediano plazo de gestién de la deuda. El
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se encargard de disefar y
gestionar una Estrategia de Mediano Plazo de Gestién de la Deuda (EMGD),
con el objeto de definir las directrices sobre la estructura del portafolio
global de la deuda publica, propender por la financiacion adecuada de las
apropiaciones presupuestales del Gobierno Nacional, disminuir el costo de la
deuda en el mediano plazo bajo limites prudentes de riesgo, y contribuir en
el desarrollo del mercado de capitales.

PARAGRAFO . Autoricese a la Nacién Ministerio de Hacienda y Crédito
PuUblico para que, a través de las operaciones o instrumentos que se
requieran para tal fin, administre el portafolio de deuda de la Nacién de
manera global o agregada en los términos de la EMGD.

ARTICULO 258. ENAJENACION DE PARTICIPACIONES MINORITARIAS DE LAS
ENTIDADES ESTATALES. Las entidades estatales de cualquier orden o rama
podran enajenar directamente o a través del colector de activos de la
Nacion, Central de Inversiones - CISA, Unicamente aquellas participaciones
accionarias en las cuales la propiedad de las mismas haya sido producto de
un acto en el que no haya mediado la voluntad expresa de la entidad
publica o que provengan de una dacién en pago y, siempre y cuando esta



participacion no supere el cuarenta y nueve por ciento (49%) de la
propiedad accionaria de la sociedad. En todo caso, y previo a enajenar las
mismas, la entidad propietaria de la participacion accionaria debera
comprobar que la propiedad accionaria que ostenta fue producto de un acto
en el que no medid la voluntad expresa de la entidad publica o que provino
de una dacién en pago. Cuando la entidad opte por enajenar la participacion
en una sociedad debera dar aplicacion al régimen societario al que se
encuentra sometida.

En el evento en que las entidades a que se refiere este articulo opten por
enajenar directamente su participacidon en una empresa, la valoracion de la
participacion debera contar con las siguientes aprobaciones: i) Las
entidades que hacen parte del sector central del orden nacional deberan
contar con la no objecién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, ii) Las
entidades que hacen parte del sector descentralizado del orden nacional
deberdn contar con la aprobacién de la junta directiva de la respectiva
entidad, vy, iii) las entidades territoriales de cualquier orden deberan contar
con la aprobacidn del representante de la respectiva entidad.

En los casos en que las entidades a que se refiere este articulo decidan
adelantar el proceso de enajenacion a través de CISA, este se efectuara
conforme al modelo de valoracién y al procedimiento establecido por CISA,
teniendo en cuenta las condiciones de mercado. Es este caso, la entidad
estatal y CISA podran suscribir un convenio / contrato interadministrativo en
el cual se pactarad entre otros: i) El valor y forma de pago de la
remuneracién de CISA, que podra ser descontado del valor de la venta. ii)
Los métodos de valoracidn, que se adelantaran siguiendo al efecto el
modelo de valoracion y el procedimiento establecido por CISA, para lo cual
esta Ultima podra contratar a un tercero que desarrolle actividades de banca



de inversidn con el fin de que adelante y/o apoye el proceso de valoracion.

Las entidades a que hace referencia este articulo podran, a través de CISA,
enajenar las acciones que hubieren adquirido con anterioridad a la
expedicion de esta Ley o aquellas que adquieran posteriormente.

(Articulo modificado por el Art. 44 de la Ley 1955 de 2019)

ARTICULO 259. Enajenacién de la participacién accionaria en los Fondos
Ganaderos, Centrales de Abastos, Centros de Diagnostico Automotor y
Empresas del Fondo Emprender. Reglamentado Parcialmente por el Decreto
Nacional 804 de 2013. Los organismos y entidades del orden nacional, asi
como las entidades descentralizadas de este mismo orden que posean
participaciones sociales en los Fondos Ganaderos, Centrales de Abastos,
Centros de Diagndstico Automotor y las Empresas del Fondo Emprender
deberan ofrecerlas en primer lugar a aquellas entidades territoriales donde
se encuentren domiciliados los respectivos Fondos, Centrales, Centros y
Empresas en cumplimiento de las reglas de contratacion administrativa
vigentes. En estos casos, se podra realizar un proceso de compensacion de
cuentas o cartera entre la Nacion y las entidades publicas interesadas. La
enajenacidn debera realizarse por la totalidad de la participacion accionaria.
El precio de la enajenacion serd al menos el de la valoraciéon cuando la
hubiere, y en ausencia de valoracidn la transaccion se hara al menos al
valor nominal de la participacidn certificado por el Revisor Fiscal a 31 de
diciembre del afio inmediatamente anterior. Agotado el procedimiento
anterior se procedera a ofrecer las acciones al sector solidario, para lo cual
el precio de la enajenacién sera al menos el de la valoracién cuando la
hubiere, y en ausencia de valoracidn la transaccion se hara al menos al
valor nominal de la participacidn certificado por el Revisor Fiscal a 31 de
diciembre del afio inmediatamente anterior.



PARAGRAFO 1. En el caso de los Fondos Ganaderos, agotado el
procedimiento de que trata el inciso anterior, la participacion se ofrecera en
primer lugar a los accionistas de los Fondos, en segundo lugar, directamente
a los Fondos Ganaderos y finalmente podran ser colocadas en las bolsas de
valores. Para las Centrales de Abastos, los Centros de Diagndstico
Automotor y Empresas del Fondo Emprender se ofrecera al publico en
general.

PARAGRAFO 2. Los términos y condiciones de la enajenacién seran
reglamentados por el Gobierno Nacional aplicando para el calculo del precio
la formula indicada en el primer inciso.

ARTICULO 260. Gestién de activos de la Nacién. El Gobierno Nacional
definird los instrumentos necesarios para garantizar la adecuada
administracidén, representacién y tenencia de la participacidn accionaria de
las entidades estatales del orden nacional.

ARTICULO 261. Cuenta Unica Nacional. Reglamentado parcialmente por el
Decreto Nacional 2785 de 2013, Reglamentado parcialmente por el Decreto
Nacional 2712 de 2014. A partir de la vigencia de la presente ley, con el
recaudo de todas las rentas y recursos de capital se atenderd el pago
oportuno de las apropiaciones autorizadas en el Presupuesto General de la
Nacién a través del Sistema de Cuenta Unica Nacional.

Para tal efecto, los recaudos de recursos propios, administrados y de los
fondos especiales de los érganos que forman parte del Presupuesto General
de la Nacidn seran trasladados a la Direccién General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico conforme los
plazos y condiciones que determine la reglamentacién que expida el
Gobierno Nacional.



En ejercicio de la anterior funcién, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, administrara por encargo dichos recursos, los que para efectos
legales seguiran conservando la naturaleza, propiedad y fines de la ley que
los cred, por lo que de ninguna manera exime de responsabilidad a la
entidad estatal encargada del recaudo y ejecucién presupuestal en los
términos de la ley.

PARAGRAFO 1. Se excepttan de esta norma los establecimientos publicos
que administran contribuciones parafiscales y los 6rganos de prevision y
seguridad social que administren prestaciones sociales de caracter
econdémico.

PARAGRAFO 2. A partir de la vigencia de la presente ley, los recursos de la
Nacion girados a patrimonios autdnomos, que no se encuentren amparando
obligaciones dos (2) afos después de la fecha en la que se realizé el
respectivo giro, seran reintegrados al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico dentro de los tres (3) meses siguientes al vencimiento de dicho
término, con excepcidn de aquellos que correspondan a proyectos de agua
potable y saneamiento basico, y los recursos de prevision y seguridad social
que administren prestaciones sociales de caracter econémico.

ARTICULO 262. Operaciones de crédito publico de los proveedores de redes
y servicios de las tecnologias de la informacidn y las comunicaciones. Sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 55 de la Ley 1341 de 2009 para
otros actos y contratos, la gestidn y celebracién de los actos y contratos de
que trata el Decreto 2681 de 1993 y demas normas concordantes por parte
de los Proveedores de la Informacion y Comunicaciones que ostenten la
naturaleza juridica de empresas de servicios publicos oficiales y mixtas, asi
como de aquellas con participacion directa o indirecta del Estado superior al
cincuenta por ciento en su capital social, se sujetaran a las normas sobre



crédito publico aplicables a las entidades descentralizadas del
correspondiente orden administrativo.

NOTA: Articulo declarado EXEQUIBLE, por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-670 de 2014.

ARTICULO 263. Capitalizacién de las entidades multilaterales. Los
compromisos que se adquieran en el marco de tratados o convenios
internacionales, de los cuales Colombia haga parte y cuya vinculacion haya
sido aprobada por ley de la Republica deberan contar Unicamente con aval
fiscal por parte del Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS.

ARTICULO 264. Delegacién del Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS.
El Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS podra delegar en las Juntas o
Consejos Directivos de las empresas de servicios publicos mixtas, en las
cuales la participacidon del Estado directamente o a través de sus entidades
descentralizadas sea igual o superior al noventa por ciento y que desarrollen
sus actividades bajo condiciones de competencia, la aprobacién y
modificacidon de sus presupuestos, de las viabilidades presupuestales y de
las vigencias futuras, sin requerirse en ningun caso del concepto previo
favorable del DNP, conforme a las directrices generales que el CONFIS
establezca y siempre que cumplan con los siguientes requisitos:

a) Desarrollen su objeto social en competencia con otros agentes o se
desempefnen en mercados regulados;

b) Cuenten con practicas de Buen Gobierno Corporativo que garanticen,
entre otros, la proteccidn de sus accionistas minoritarios e inversionistas, la
transparencia y revelacion de informacidn, el cumplimiento de los deberes y
responsabilidades de los drganos sociales y administradores en materia



presupuestal y financiera y una politica de dividendos y constitucidon de
reservas, derivadas de Cédigos de Buen Gobierno adoptados en
cumplimiento de estipulaciones estatutarias o legales que definiran su
contenido minimo;

c) Acreditar una calificacidon anual de riesgo crediticio mayor o igual a AA-, 0
su equivalente, otorgada por una entidad calificadora de riesgo
debidamente acreditada en el pais.

El CONFIS verificara el cumplimiento de lo previsto en este articulo a través
de su Secretaria Ejecutiva. En caso que la empresa no cumpla con todos los
requisitos establecidos en este articulo, se sujetara al régimen presupuestal
previsto en el Decreto 115 de 1996 y demas normas expedidas en ejercicio
del articulo 43 de la Ley 179 de 1994 y en el plazo que el CONFIS sefale.

ARTICULO 265. Promocién de la participacién ciudadana y el capital social.
El Gobierno Nacional debera expedir un documento CONPES en el que se fije
la politica publica de participacion ciudadana a implementar.

ARTICULO 266. De la modernizacién de las plantas fisicas de las sedes de
las misiones permanentes y oficinas consulares. Dentro del Programa de
Modernizacién de las plantas fisicas de las sedes de las embajadas,
delegaciones permanentes y oficinas consulares, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, podra vender y comprar inmuebles de su propiedad previo
estudio adelantado por dicha entidad.

ARTICULO 267. Bienes y derechos ubicados en San Andrés. Modifiquese el
articulo 23 de la Ley 793 de 2002, asi:

«Bienes y derechos ubicados en el departamento Archipiélago: Los bienes,
los rendimientos y los frutos que generen los mismos, localizados en el



departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
cuya extinciéon de dominio se haya decretado conforme a la presente ley
deberan destinarse prioritariamente, a programas sociales que beneficien a
la poblacién raizal».

ARTICULO 268. Titulos para control monetario. Modifica el literal b) del
Articulo 6 de la Ley 51 de 1990. El literal b) del articulo 6 de la Ley 51 de
1990, quedara asi:

«b) Seran de dos clases: Los de la clase A que sustituiran a la deuda
contraida en Operaciones de Mercado Abierto -OMAS- (Titulos de
Participacion) y que podran ser emitidos para sustituir la deuda interna de la
Nacién con el Banco de la Republica en los términos del articulo anterior.
Los de la clase B, que se emitiran para sustituir a los Titulos de Ahorro
Nacional -TAN-, obtener recursos para apropiaciones presupuestales,
efectuar operaciones temporales de Tesoreria del Gobierno Nacional y para
regular la liquidez de la economia.

Para este Ultimo propdsito, se autoriza al Gobierno Nacional para emitir,
colocar y mantener en circulacién titulos de Tesoreria TES Clase B para que
a través de este instrumento el Banco de la Republica regule la liquidez de
la economia. Los recursos provenientes de dichas colocaciones, no podran
utilizarse para financiar apropiaciones del Presupuesto General de la Nacidn
y seran administrados mediante depdsito remunerado en el Banco de la
Republica.

Lo anterior sin perjuicio de la competencia del Banco de la Republica para
emitir sus propios titulos».

ARTICULO 269. Modifiquese el articulo 2 de la Ley 109 de 1994. El cual



quedara asi:

«ARTICULO 2. El objetivo sustancial de la Imprenta Nacional de Colombia, es
la edicion, impresion, divulgacién y comercializacidn, como garante de la
seguridad juridica, de las normas, documentos, publicaciones, impresos y
demas necesidades de comunicacion grafica, de todas las entidades
nacionales que integran las ramas del poder publico en Colombia.

Lo anterior no obsta para que de igual manera la Imprenta Nacional de
Colombia pueda prestar sus servicios a los particulares, o a las entidades
territoriales bajo las condiciones y caracteristicas propias del mercado».

ARTICULO 270. Saneamiento contable de los estados financieros de la
Nacion. Con el fin de lograr el saneamiento contable de los estados
financieros de la Nacién, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico hara los
registros contables y en consecuencia, extinguira los derechos y
obligaciones de pago derivadas de créditos de presupuesto y acuerdos de
pago suscritos con entidades estatales cuya liquidacién se hubiere cerrado
con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.

ARTICULO 271. A través de los Ministerios de Defensa y Hacienda y Crédito
Publico, se buscara establecer una estrategia adecuada para resolver la
litigiosidad en torno a los asuntos relativos a las asignaciones salariales, a
las asignaciones de retiro, al ajuste por IPC y a otras reclamaciones de
personal activo y la reserva de las fuerzas militares y la policia.

Para tal efecto se deberad concertar con la agencia responsable de la
defensa judicial del Estado y se deberd inscribir dentro del marco de una
estrategia integral en ese campo.

ARTICULO 272. Dado que la Registraduria Nacional del Estado Civil, se



encuentra implementando el proyecto de modernizacién tecnoldgica con el
fin de cumplir de manera mas eficiente sus obligaciones constitucionales y
legales, se requiere como complemento, nivelar los salarios del personal de
planta con la de los servidores publicos de las entidades del orden nacional,
en consecuencia, facultese al Gobierno Nacional para que dentro del
término de doce (12) meses contados a partir de la vigencia de la presente
ley, expida las normas que cumplan con este propdsito. (Este articulo fue
derogado por la Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo)

|CAPITULO VII|
| DISPOSICIONES FINALES |

ARTICULO 273. Protocolizacién de las consultas previas. Haran parte integral
de este Plan Nacional de Desarrollo, los contenidos del Anexo IV.C.1-1,
«Protocolizacion de la Consulta Previa al Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014 con Grupos Etnicos». Este anexo se sustenta en: el Acta de la
consulta previa sobre el tema de Pueblos indigenas, el Acta de consulta
previa con las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Palanqueras vy
Raizales, el Acta de consulta con el Pueblo Rom, las cuales fueron firmadas
al cabo de procesos desarrollados, de manera excepcional y
concertadamente, en las instancias de interlocucion entre el Gobierno
Nacional y los representantes de grupos étnicos en la Comisién Consultiva
de Alto nivel de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palanqueras; Mesa Permanente de Concertacidén con los Pueblos y
Organizaciones Indigenas y, la Comision Nacional de dialogo con el Pueblo
Rom o Gitano.

ARTICULO 274. Contratacidon minima cuantia. Adicidnese al articulo 2 de la



Ley 1150 de 2007, el siguiente numeral:

«5) Contratacion minima cuantia. La contratacion cuyo valor no excede del
10 por ciento de la menor cuantia de la entidad independientemente de su
objeto, se efectuara de conformidad con las siguientes reglas:

a) Se publicara una invitacién, por un término no inferior a un dia habil, en la
cual se sefalara el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin,
asi como las condiciones técnicas exigidas.

b) El término previsto en la invitacion para presentar la oferta no podra ser
inferior a un dia habil.

c) La entidad seleccionara, mediante comunicacion de aceptacién de la
oferta, la propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las
condiciones exigidas.

d) La comunicacién de aceptacion junto con la oferta constituyen para todos
los efectos el contrato celebrado, con base en lo cual se efectuara el
respectivo registro presupuestal.

Las particularidades del procedimiento previsto en este numeral, asi como
la posibilidad que tengan las entidades de realizar estas adquisiciones en
establecimientos que correspondan a la definicion de «gran almacén»
sefialada por la Superintendencia de Industria y Comercio, se determinaran
en el reglamento que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

La contratacion a que se refiere el presente numeral se realizara
exclusivamente con las reglas en él contempladas y en su reglamentacion.
En particular no se aplicara lo previsto en la Ley 816 de 2003, y en el
articulo 12 de la presente ley».



ARTICULO 275. Deudas por concepto del régimen subsidiado. En el caso en
que las entidades territoriales adeuden los recursos del régimen subsidiado
a las Entidades Promotoras de Salud por contratos realizados hasta marzo
31 de 2011, el Gobierno Nacional en aras de salvaguardar la sostenibilidad
del sistema y garantia de acceso a los afiliados, descontara de los recursos
asignados a ese municipio por Sistema General de Participaciones de
proposito general de libre de inversidn, regalias, por el Fondo de Ahorro y
Estabilizacidén Petrolera (FAEP) u otras fuentes municipales que se dispongan
en el nivel nacional, los montos adeudados seran girados directamente a los
Hospitales Publicos que hayan prestado los servicios a los afiliados. El
Gobierno Nacional reglamentara el procedimiento anteriormente descrito.

PARAGRAFO 1. Para efectos de este procedimiento se utilizard el menor
valor de tales deudas, sin perjuicio de que las Entidades Territoriales y
Entidades Promotoras de Salud puedan continuar la conciliacion por las
diferencias que subsistan.

PARAGRAFO 2. Los recursos que la Nacién y las Entidades Territoriales
destinen para financiar el régimen subsidiado en salud, son inembargables.
En consecuencia de conformidad con el articulo 48 de la Constitucidon
Politica, las Entidades Promotoras de Salud del Régimen Subsidiado «EPS-s»
con cargo a dichos recursos cancelaran en forma prioritaria los valores
adeudados por la prestacidn del servicio a las IPS Publicas y Privadas. Los
cobros que realicen las IPS a las EPS-s requeriran estar soportadas en titulos
valores o documentos asimilables, de acuerdo con las normas especiales
que reglamenten la prestacion del servicio en salud.

Ver la Ley 1608 de 2013,

ARTICULO 276. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a partir de la



fecha de su publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Con el fin de dar continuidad a los objetivos y metas de largo plazo
planteados en los anteriores Planes de Desarrollo, se mantienen vigentes las
siguientes disposiciones de la Ley 812 de 2003 los articulos, 20, 59, 61, 64,
65, 81y 121; de la Ley 1151 de 2007 los articulos 11, 13, 14, 15, 19, 21, 22,
24, 25, 27, 28, 31,39, 49, 50 excepto su tercer inciso, 62, 64, 67, los incisos
primero y tercero del 69, 70, 71, 76, 80, 82, 87, 88, 89, 90, 91, 97, 98, 106,
110, 112, 115, 118, 121,126, 127, inciso primero del 131, 138, 155 y 156,
de la Ley 1151 de 2007. Ampliase hasta el 6 de agosto de 2012, las
funciones establecidas en el articulo 65 de la Ley 1350 de 20009.

Deroga en especial el articulo 9 del Decreto 1300 del 29 de julio de 1932;
los articulos 3y 4 del Decreto 627 de 1974; 19 de la Ley 55 de 1985; 9 de la
Ley 25 de 1990; eliminase la periodicidad de dos (2) afnos prevista en el
articulo 2 de la Ley 12 de 1991 para la presentacién y aprobacién de los
Planes de Expansion Portuaria y en el articulo 15 de la Ley 105 de 1993 para
la presentacion y aprobacién de los Planes de Expansion Vial, 21 de la Ley
160 de 1994; el inciso segundo del articulo 151 de la Ley 223 de 1995; el
numeral 5 del articulo 2 de la Ley 549 de 1999; los articulos 2, 19, 20, 21,
22 y 23 de la Ley 590 de 2000; 10, 11 y el paragrafo del articulo 12 de la
Ley 681 de 2001; paragrafo 3 del articulo 19 de la Ley 769 de 2002
modificado por el articulo 5 de la Ley 1383 de 2010; paragrafo 2 del articulo
7 de la Ley 872 de 2003; 26, inciso 2 del articulo 28 de la Ley 1150 de 2007;
32 y 33 de laLey 1176 de 2007, articulo 69 de la Ley 1341 de 2009
exceptuando su inciso segundo; paragrafo 2 del articulo 12 y el articulo 30
de la Ley 1382 de 2010 y el paragrafo del articulo 63 de la Ley 1429 de
2010.



NOTA: Expresién subrayada declarada INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-331 de 2012.

Deroga las Leyes 188 de 1995; 812 de 2003 y 1151 de 2007, a excepcién de
las disposiciones citadas en el segundo inciso del presente articulo.

Del articulo 3, literal a) numeral 5 de la Ley 1163 de 2007 la expresién «y
cruces de informacion no sujeta a reserva legal de las bases de datos de la
entidad» y del numeral 8 suprimase la expresidon «Servicios de
procesamiento, consulta de datos de identificacién».

Suprimanse del articulo 424 del Estatuto Tributario los siguientes bienes,
partida y subpartida arancelaria: 82.01 Layas, herramientas de mano
agricola y el inciso primero del paragrafo del articulo 1 de la Ley 1281 de
20009.

Del inciso primero del numeral 14 del articulo 879 del Estatuto Tributario,
suprimase la expresion «salvo lo correspondiente a las utilidades o
rendimientos que hubiere generado la inversidn, los cuales son la base
gravable para la liquidacién del impuesto, el cual sera retenido por el
comisionista o quien reconozca las utilidades o rendimientos».

|EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA, |
ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA.
|EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA, |
EMILIO RAMON OTERO DAJUD.

|EL PRESIDENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES, |



CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ.

|EL SECRETARIO GENERAL DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES, |

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO.
|IREPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL|
PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota, D. C., a los 16 dias del mes de junio de 2011.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

JUAN CARLOS ECHEVERRY GARZON.
EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

HERNANDO JOSE GOMEZ RESTREPO.
EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION,

Nota: Publicada en el Diario Oficial 48102 de junio 16 de 2011.



