Ley 1682 de 2013

Nota: la siguiente norma se trascribe completa, pero de ella la Agencia
Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- solo
ha emitido conceptos que interpretan las siguientes disposiciones
relacionadas con la contratacién estatal: 12, 72.

Los conceptos se relacionan al pie de cada disposicion, y abren dando “clic”
en el hipervinculo.

LEY 1682 DE 2013

Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos
de infraestructura de transporte y se conceden facultades
extraordinarias.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

TiTULO |


https://relatoria.colombiacompra.gov.co/normativa/ley-1682-de-2013/

DISPOSICIONES GENERALES, PRINCIPIOS Y POLITICAS DE LA
INFRAESTRUCTURA DEL TRANSPORTE

ARTICULO 1o. Las disposiciones de la presente ley se aplicarédn a la
infraestructura del transporte.

ARTICULO 2o0. La infraestructura del transporte es un sistema de movilidad
integrado por un conjunto de bienes tangibles, intangibles y aquellos que se
encuentren relacionados con este, el cual esta bajo la vigilancia y control del
Estado, y se organiza de manera estable para permitir el traslado de las
personas, los bienes y los servicios, el acceso y la integracién de las
diferentes zonas del pais y que propende por el crecimiento, competitividad
y mejora de la calidad de la vida de los ciudadanos.

ARTICULO 30. CARACTERISTICAS DE LA INFRAESTRUCTURA DEL
TRANSPORTE. La infraestructura de transporte como sistema se caracteriza
por ser inteligente, eficiente, multimodal, segura, de acceso a todas las
personas y carga, ambientalmente sostenible, adaptada al cambio climatico
y vulnerabilidad, con acciones de mitigacion y estd destinada a facilitar y
hacer posible el transporte en todos sus modos.

ARTICULO 4o. INTEGRACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE. La
infraestructura de transporte esta integrada, entre otros por:

1. La red vial de transporte terrestre automotor con sus zonas de
exclusidn o fajas de retiro obligatorio, instalaciones operativas como
estaciones de pesaje, centros de control de operaciones, estaciones
de peaje, areas de servicio y atencién, facilidades y su sefalizacidn,
entre otras.

2. Los puentes construidos sobre los accesos viales en Zonas de



Frontera.

. Los viaductos, tuneles, puentes y accesos de las vias terrestres y a
terminales portuarios y aeroportuarios.

. Los rios, mares, canales de aguas navegables y los demas bienes de
uso publico asociados a estos, asi como los elementos de
sefalizacidon como faros, boyas y otros elementos para la facilitacion
y seguridad del transporte maritimo y fluvial y sistemas de apoyo y
control de trafico, sin perjuicio de su connotaciéon como elementos
de la soberania y seguridad del Estado.

. Los puertos maritimos y fluviales y sus vias y canales de acceso. La
infraestructura portuaria, maritima y fluvial comprende las radas,
fondeaderos, canales de acceso, zonas de maniobra, zonas de
proteccién ambiental y/o explotacién comercial, los muelles,
espigones diques direccionales, diques de contraccién y otras obras
que permitan el mantenimiento de un canal de navegacion,
estructuras de proteccién de orillas y las tierras en las que se
encuentran construidas dichas obras.

. Las lineas férreas y la infraestructura para el control del transito, las
estaciones férreas, la sefializacién y sus zonas de exclusidon o fajas
de retiro obligatorio.

. La infraestructura logistica especializada que contempla los nodos
de abastecimiento mayorista, centros de transporte terrestre, areas
logisticas de distribucidon, centros de carga aérea, zonas de
actividades logisticas portuarias, puertos secos y zonas logisticas
multimodales.



8. La infraestructura aeronautica y aeroportuaria destinada a facilitar y
hacer posible la navegacion aérea.

9. Los Sistemas de Transporte por Cable: teleférico, cable aéreo, cable
remolcador y funicular, construidos en el espacio publico y/o con
destinacidn al transporte de carga o pasajeros.

10. La infraestructura urbana que soporta sistemas de transporte
publico, sistemas integrados de transporte masivo, sistemas
estratégicos de transporte publico y sistemas integrados de
transporte publico; el espacio publico que lo conforman andenes,
separadores, zonas verdes, areas de control ambiental, areas de
parqueo ocasional, asi como ciclorrutas, paraderos, terminales,
estaciones y plataformas tecnoldgicas.

11. Redes de sistemas inteligentes de transporte.

PARAGRAFO 1lo. La integracién a la que se refiere el presente articulo no
modifica las competencias, usos, propiedad o destinacidon adicionales que el
legislador haya previsto respecto de los bienes antes descritos.

PARAGRAFO 2o0. Las zonas de exclusién o fajas de retiro obligatorio deberén
ser previamente adquiridas por el responsable del proyecto de
infraestructura de transporte, cuando se requiera su utilizacidn.

Ver Conceptos: C-076 del 17/03/2021

ARTICULO 50. Las acciones de planificacidon, ejecucién, mantenimiento,
mejoramiento y rehabilitacién de los proyectos y obras de infraestructura
del transporte materializan el interés general previsto en la Constitucion
Politica al fomentar el desarrollo y crecimiento econdmico del pais; su
competitividad internacional; la integracién del Territorio Nacional, y el


https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-076%20de%202021

disfrute de los derechos de las personas y constituye un elemento de la
soberania y seguridad del Estado. En razén de ello, el desarrollo de las
acciones antes indicadas constituye una funcién publica que se ejerce a
través de las entidades y organismos competentes del orden nacional,
departamental, municipal o distrital, directamente o con la participacién de
los particulares.

ARTICULO 60. La infraestructura del transporte en Colombia deberd tener en
cuenta las normas de accesibilidad a los modos de transporte de la
poblacidn en general y en especial de las personas con discapacidad, asi
como el desarrollo urbano integral y sostenible.

Lo anterior, sin perjuicio de las exigencias técnicas pertinentes para cada
caso.

ARTICULO 7o0. Las entidades publicas y las personas responsables de la
planeacién de los proyectos de infraestructura de transporte deberan
identificar y analizar integralmente durante la etapa de estructuracién, la
existencia en el area de influencia directa e indirecta del proyecto, los
siguientes aspectos, entre otros:

1. a) Las redes y activos de servicios publicos, los activos e
infraestructura de la industria del petréleo y la infraestructura de
tecnologias de la informacién y las comunicaciones;

1. b) El patrimonio urbano, arquitectdnico, cultural y arqueolégico;

1. c) Los recursos, bienes o areas objeto de autorizacién, permiso o
licencia ambiental o en proceso de declaratoria de reserva,
exclusion o areas protegidas;



1. d) Los inmuebles sobre los cuales recaigan medidas de proteccién al
patrimonio de la poblacién desplazada y/o restitucién de tierras,
conforme a lo previsto en las Leyes 387 de 1997 y 1448 de 2011y
demas disposiciones que las modifiquen, adicionen o
complementen;

1. e) Las comunidades étnicas establecidas.

1. f) Titulos mineros en procesos de adjudicacidn, otorgados,
existentes y en explotacion;

1. g) Diagndstico predial o analisis de predios objeto de adquisicion.

Para tales efectos deberan solicitar a las autoridades, entidades o empresas
que tengan a su cargo estas actividades o servicios dicha informacién, que
debera ser suministrada en un

plazo maximo de treinta (30) dias calendario después de radicada su
solicitud.

Consultados los sistemas de informacidon vigentes al momento de la
estructuracién, tales como el Sistema Integral de Informacién de Carreteras
(SINC), y el Sistema de la Infraestructura Colombiana de Datos Especiales,
entre otros, y sin limitarse a ellos, y reunida la informacidn de que tratan los
literales anteriores, el responsable de la estructuracién de proyectos de
infraestructura de transporte debera analizar integralmente la misma, con el
objetivo de establecer el mejor costo-beneficio para el proyecto en funcion
de los aspectos, programas, planes y proyectos que lo impacten. El
estructurador mantendra un didlogo permanente con los actores e
interesados para garantizar el interés general.

La Comisidn Intersectorial de Infraestructura decidird, en caso de existir



superposicion y/o conflicto entre proyectos de los distintos sectores o con
los aspectos sefialados anteriormente, cdmo debe procederse.

ARTICULO 8o. Para efectos de la presente ley, se definen los siguientes
principios, bajo los cuales se planeara y desarrollara la infraestructura del
transporte:

Accesibilidad. En el desarrollo de los proyectos de infraestructura y los
servicios de transporte deberan considerarse tarifas, cobertura y
disposiciones que permitan el acceso de todas las personas e igualmente el
acceso de la carga.

Adaptacion y mitigacion al cambio climatico. Los proyectos de
infraestructura de transporte deben considerar la implementacion de
medidas técnicas para reducir la vulnerabilidad de los sistemas de
transporte por razén de los efectos reales o esperados del cambio climatico.

Asimismo, deben implementar los cambios y reemplazos tecnoldgicos que
reducen el insumo de recursos y las emisiones de gases contaminantes y
material particulado por unidad de produccién.

Calidad del servicio. La infraestructura de transporte debe considerar las
necesidades de los clientes, usuarios o ciudadanos, asi como las
caracteristicas minimas requeridas para cumplir con los niveles de servicio y
los estandares nacionales o internacionales aplicables.

Capacidad. Se buscara el mejoramiento de la capacidad de la
infraestructura, de conformidad con las condiciones técnicas de oferta y
demanda de cada modo de transporte.

Competitividad. La planeaciéon y desarrollo de los proyectos de



infraestructura de transporte del pais deberan estar orientados a mejorar la
produccién, el sostenimiento y la expansién de la industria nacional y el
comercio exterior y su participacién en los mercados internacionales, asi
como a propender por la generacién de empleo. Se impulsara la
consolidacién de corredores que soporten carga de comercio exterior y que
conecten los principales centros de produccion y consumo con los puertos
maritimos, aeropuertos y puntos fronterizos con la red vial terrestre, fluvial
0 aérea.

Conectividad. Los proyectos de infraestructura de transporte deberan
propender por la conectividad con las diferentes redes de transporte
existentes a cargo de la nacion, los departamentos y los municipios, razén
por la cual el tipo de infraestructura a construir variara dependiendo de la
probabilidad de afectaciones por causas naturales, los beneficios esperados
y los costos de construccion.

Eficiencia. En los proyectos de infraestructura de transporte se buscara la
optimizacién del sistema de movilidad integrado, la adecuada organizacion
de los diversos modos de transporte y la creacidn de las cadenas logisticas
integradas.

Seguridad. La infraestructura de transporte que se construya en el pais
debera atender a criterios y estandares de calidad, oportunidad, seguridad y
la vision de cero muertes en accidentes, para cualquier modo de transporte.

Esta seguridad involucra las acciones de prevencion o minimizacién de
accidentes de transito y las encaminadas a proveer la informacién de las
medidas que deben adoptarse para minimizar las consecuencias de un
accidente al momento de su ocurrencia.



Sostenibilidad ambiental. Los proyectos de infraestructura deberan cumplir
con cada una de las exigencias establecidas en la legislacion ambiental y
contar con la licencia ambiental expedida por la Anla o la autoridad
competente.

Los proyectos de infraestructura deberan disefarse y desarrollarse con los
mas altos criterios de sostenibilidad ambiental, acorde con los estudios
previos de impacto ambiental debidamente socializados y cumpliendo con
todas las exigencias establecidas en la legislacion para la proteccion de los
recursos naturales y en las licencias expedidas por la autoridad ambiental
competente, quien debera hacer un estricto control y seguimiento en todas
las actividades de los proyectos.

ARTICULO 90. INTERMODALIDAD, MULTIMODALIDAD, ARTICULACION E
INTEGRACION. Los proyectos de infraestructura se planificardn con la
finalidad de asegurar la intermodalidad de la infraestructura de transporte,
la multimodalidad de los servicios que se prestan y la articulacion e
integracion entre los diversos modos de transporte, en aras de lograr la
conectividad de las diferentes regiones del pais y de estas con el exterior.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia dentro de los ciento veinte
dias calendario siguientes.

ARTICULO 10. PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE CON
INTERVENCION URBANA Y RURAL DE LA RED SECUNDARIA O TERCIARIA. En
los proyectos de infraestructura de transporte de utilidad publica e interés
social a cargo de la Nacidén que requieran intervenciones urbanas o rurales
en vias de la red secundaria o terciaria para su desarrollo, se suscribira un
convenio de colaboracién y coordinacién con la Autoridad Territorial
correspondiente en el que se establezcan las responsabilidades que cada



una de las partes asume en la ejecucién de las actividades relacionadas con
el proyecto.

En caso de no llegar a un acuerdo en un término de noventa (90) dias, la
entidad responsable del proyecto a cargo de la Naciéon continuara con el
proyecto de infraestructura de transporte, entregando a la entidad territorial
un documento que dé cuenta de la revisidon de la viabilidad del proyecto de
la nacidn, se ajuste al plan de Desarrollo Territorial y las acciones de
mitigacion de impactos sobre el territorio a intervenir.

ARTICULO 11. Con el fin de mejorar la movilidad urbana, reducir la pobreza
y propiciar la inclusion social, el Gobierno Nacional impulsara el disefio,
construccién y operacién de cables urbanos.

TiTULO II.

DEFINICIONES.

ARTICULO 12. En lo que se refiere a la infraestructura de transporte
terrestre, aeronautica, aeroportuaria y acuatica, se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

Actividades y obras de proteccion. Labores mecanicas de proteccién y
mitigacién, permanentes o provisionales, sobre los activos, redes e
infraestructura de servicios publicos y actividades complementarias,
tecnologias de la informacidén y las comunicaciones y de la industria del
petroleo.

Construccién. Son aquellas obras nuevas que incluyen el levantamiento o



armado de algun tipo de infraestructura de transporte.

Costos asociados al traslado o reubicacién de redes y activos. Corresponde
al valor del desmantelamiento e instalacién de una nueva red o activo.
Dicho valor incluird la adquisicion de nuevos activos, servidumbres,
licenciamientos, gestidn contractual y en general los costos que impliquen la
instalacién de la nueva red, asi como las obras necesarias para garantizar la
continuidad y calidad en la prestacion de los servicios publicos durante el
traslado o reubicacidn de las redes y activos. La determinacion del valor del
activo estara sujeta al principio de no traslado de renta entre sectores.

Estudios de Ingenieria. Sin perjuicio de lo previsto en la Ley 1508 de 2012 y
sus decretos reglamentarios, las siguientes definiciones deben tenerse en
cuenta en la preparacion de los diversos estudios de ingenieria que se
adelanten para la ejecucion de los proyectos de infraestructura:

Fase 1. Prefactibilidad. Es la fase en la cual se debe realizar el predisefio
aproximado del proyecto, presentando alternativas y realizar la evaluacion
econémica preliminar recurriendo a costos obtenidos en proyectos con
condiciones similares, utilizando modelos de simulacion debidamente
aprobados por las entidades solicitantes. En esta fase se debe consultar la
herramienta o base de datos que determine el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible para tal fin, dentro de la Ventanilla Integral de
Tramites Ambientales en Linea (Vital). El objetivo de la fase 1 es surtir el
proceso para establecer la alternativa de trazado que a este nivel satisface
en mayor medida los requisitos técnicos y financieros.

Fase 2. Factibilidad. Es la fase en la cual se debe disefiar el proyecto y
efectuar la evaluacion econdmica final, mediante la simulacion con el
modelo aprobado por las entidades contratantes. Tiene por finalidad


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1508_2012.html#Inicio

establecer si el proyecto es factible para su ejecucion, considerando todos
los aspectos relacionados con el mismo.

En esta fase se identifican las redes, infraestructuras y activos existentes,
las comunidades étnicas y el patrimonio urbano, arquitectonico, cultural y
arqueoldgico que puedan impactar el proyecto, asi como titulos mineros en
procesos de adjudicacion, otorgados, existentes y en explotacion.

Desarrollados los estudios de factibilidad del proyecto, podra la entidad
publica o el responsable del disefio si ya fue adjudicado el proyecto,
continuar con la elaboracidn de los disefios definitivos.

Finalizada esta fase de factibilidad, la entidad publica o el contratista, si ya
fue adjudicado el proyecto de infraestructura de transporte, adelantara el
estudio de impacto ambiental, el cual sera sometido a aprobacién de la
autoridad ambiental quien otorgara la licencia respectiva.

Fase 3. Estudios y disefios definitivos. Es la fase en la cual se deben elaborar
los disefios detallados tanto geométricos como de todas las estructuras y
obras que se requieran, de tal forma que un constructor pueda materializar
el proyecto. El objetivo de esta fase es materializar en campo el proyecto
definitivo y disefiar todos sus componentes de tal manera que se pueda dar
inicio a su construccion.

Industria del petrdleo. Actividad de utilidad publica en las areas de
exploracion, explotacion, refinacion, transporte vy distribucion de
hidrocarburos y sus derivados segln el Decreto-ley nUmero 1056 de 1953 y
las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.

Infraestructuras Logisticas Especializadas (ILE). Son areas delimitadas donde
se realizan, por parte de uno o varios operadores, actividades relativas a la



logistica, el transporte, manipulacién y distribucion de mercancias,
funciones bdsicas técnicas y actividades de valor agregado para el comercio
de mercancias nacional e internacional.

Contemplan los nodos de abastecimiento mayorista, centros de transporte
terrestre, areas logisticas de distribucion, centros de carga aérea, zonas de
actividades logisticas portuarias, puertos secos y zonas logisticas
multimodales.

Mantenimiento de emergencia. Se refiere a las intervenciones en la
infraestructura derivada de eventos que tengan como origen emergencias
climaticas, teldricas, terrorismo, entre otros, que a la luz de la legislacion
vigente puedan considerarse eventos de fuerza mayor o caso fortuito. Estas
actividades estan sujetas a reglamentacion, dentro de los ciento veinte
(120) dias calendario siguientes.

Mantenimiento periddico. Comprende la realizacién de actividades de
conservacion a intervalos variables, destinados primordialmente a recuperar
los deterioros ocasionados por el uso o por fendmenos naturales o agentes
externos.

Mantenimiento rutinario. Se refiere a la conservacion continua (a intervalos
menores de un afo) con el fin de mantener las condiciones éptimas para el
transito y uso adecuado de la infraestructura de transporte.

Mejoramiento. Cambios en una infraestructura de transporte con el
propdsito de mejorar sus especificaciones técnicas iniciales. Estas
actividades estan sujetas a reglamentacién dentro de los ciento veinte (120)
dias calendario siguientes.

(Ver conceptos: 4201912000007614 del 06/12/2019, C-152 del 12/04/2021,



http://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/4201912000007614
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255 del 01/06/2021 C-498 del 14/09/2021, C-500 del 15/09/2021) C-706 del
17/01/2021

Modo de transporte. Espacio aéreo, terrestre o acuatico soportado por una
infraestructura especializada, en el cual transita el respectivo medio de
transporte.

Modo aéreo. Comprende la infraestructura aeronautica y aeroportuaria para
los medios de transporte aéreo.

Modo terrestre. Comprende la infraestructura carretera, férrea y por cable
para los medios de transporte terrestre.

Modo acuatico. Comprende la infraestructura maritima, fluvial y lacustre
para los medios de transporte acuatico.

Nodo de transporte. Infraestructura en la cual se desarrollan actividades que
permiten el intercambio de uno 0 mas medios 0 modos de transporte.

Redes y activos. Corresponde al conjunto de elementos fisicos destinados a
la prestacidn del respectivo servicio publico, tecnologia de la informacién y
las comunicaciones o de la industria del petréleo, de conformidad con la
normativa vigente incluida la expedida por la correspondiente Comisién de
Regulacion o el Ministerio de Minas y Energia.

Rehabilitacidon. Reconstruccién de una infraestructura de transporte para
devolverla al estado inicial para la cual fue construida.

Reubicacién o traslado de redes y activos. Comprende la desinstalacion,
movilizacion de la infraestructura de redes y activos existentes, para ser
ubicados en un sitio diferente, de tal manera que el respectivo servicio se
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continle prestando con la misma red o activo o algunos de sus
componentes y/o comprende el desmantelamiento, inutilizacién o abandono
de la infraestructura de redes y activos y la construccién de una nueva red o
activo o algunos de sus componentes en un sitio diferente, de tal manera
que el respectivo servicio se continle prestando en las mismas condiciones.

Saneamiento automatico. Es un efecto legal que opera por ministerio de la
ley exclusivamente a favor del Estado, cuando este adelanta procesos de
adquisicion de bienes inmuebles, por los motivos de utilidad publica
consagrados en la ley para proyectos de infraestructura de transporte. En
virtud de tal efecto legal, el Estado adquiere el pleno dominio de la
propiedad del inmueble quedando resueltas a su favor todas las disputas o
litigios relativos a la propiedad.

Lo anterior, sin perjuicio de los conflictos que puedan existir entre terceros
sobre el inmueble, los cuales se resolveran a través de las diferentes formas
de resolucion de conflictos, sin que puedan ser oponibles al Estado.

Servicios conexos al transporte. Son todos los servicios y/o actividades que
se desarrollan o prestan en la infraestructura de transporte y complementan
el transporte, de acuerdo con las competencias de las autoridades previstas
para cada modo.

Dichos servicios permiten una operacién modal o multimodal, atendiendo
también las actividades propias del transporte en condiciones de
regularidad y de eventualidades.

Entre estos servicios se encuentran los peritajes y evaluacion de vehiculos,
las terminales de pasajeros y carga, las escuelas de ensefianza y los centros
de desintegracion y reciclaje de vehiculos, entre otros.



Términos de Referencia Integrales. Son los lineamientos generales
estandares que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
coordinacion con la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, fija para la
elaboracion y ejecucion de todos los estudios ambientales para proyectos de
infraestructura de transporte, sin perjuicio de los lineamientos especificos
que para cada proyecto exija la autoridad ambiental competente.

El solicitante debera presentar los estudios exclusivamente de conformidad
con estos términos de referencia integrales, los cuales seran de obligatorio
cumplimiento.

Vecinos o aledafios. Para efectos del articulo que regula la Autorizacién
Temporal, se considerara que los predios rurales son vecinos o aledafos a la
obra, si se encuentran a no mas de 50 km de distancia de la misma.

PARAGRAFO. En todo caso, las definiciones contenidas en reglamentos
técnicos internacionales que deban ser observados por las autoridades
colombianas prevaleceran frente a las que estan reguladas en el presente
articulo.

(Ver concepto: C—=125 del 03/03/2020, C-152 del 12/04/2021) C - 417 del
06/30/2022

TITULO III.

DISPOSICIONES ESPECIALES EN MATERIA DE CONTRATACION DE
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE.

ARTICULO 13. Los contratos que en adelante desarrollen proyectos de
infraestructura de transporte, incluirdn una clausula en la cual se establezca
la formula matematica que determine las eventuales prestaciones
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reciprocas en caso de terminarse anticipadamente por un acuerdo entre las
partes o por decisidn unilateral.

Ver conceptos: C-137 del 26/03/2020

PARAGRAFO 1o. La entidad publica contratante garantizara el equilibrio
econdmico del contrato en cualquiera de las etapas de su ejecucidon y podra
proponer, si asi lo considera, de acuerdo con la ley vigente, el pago
anticipado de la recuperacion de la inversidn en la etapa de operacion, de
conformidad con la formula descrita en el contrato.

PARAGRAFO 20. Para los contratos celebrados con anterioridad a la sancién
de la presente ley, que estén en etapa de operacién, la entidad publica
contratante podra proponer formulas que aceleren la recuperacion de la
inversidn, garantizando al contratista el pago de las prestaciones a que
tiene derecho, posibilitando de comin acuerdo la terminacidn anticipada del
contrato, la cual debera ser fundamentada en los motivos previstos en el
Estatuto General de Contratacién Estatal, siempre y cuando se requiera para
ejecutar una obra de interés publico o por motivos de utilidad e interés
general.

Las indemnizaciones o pagos a que haya lugar podran ser determinadas de
comun acuerdo entre las partes o haciendo uso de la amigable composicién,
o de un tribunal arbitral, o de cualquier otro mecanismo alternativo de
solucidén de conflictos.

PARAGRAFO 30. Por ministerio de la ley, la terminacién anticipada implicar
la subrogacién de la entidad publica responsable en los derechos y
obligaciones del titular de la licencia, los permisos o las autorizaciones
ambientales, titulos mineros y en general otra clase de permisos o
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autorizaciones obtenidos para la ejecucion del proyecto de infraestructura
de transporte.

Lo anterior, sin perjuicio de las obligaciones pendientes al momento de la
terminacién, sobre las cuales las partes podran acordar quién asume la
respectiva responsabilidad, o deferir dicha decisién a un tercero, haciendo
uso de cualquier mecanismo alternativo de solucion de conflictos.

ARTICULO 14. SOLUCION DE CONTROVERSIAS. Para la solucién de las
controversias surgidas por causa o con ocasion de la celebracion, desarrollo,
gjecucion, interpretacidn, terminacion y liquidacién de contratos estatales,
las partes podran incluir clausulas compromisorias, debiendo siempre
observar lo previsto en la Ley 1563 de 2012 y demas normas que la
adicionen, modifiquen, sustituyan o reglamenten, en especial, las normas
que regulen el uso de mecanismos alternativos de solucién de controversias
para las entidades publicas.

Asi mismo, de manera especial aplicaran las siguientes reglas:

2012. a) Las decisiones proferidas en ejercicio de los mecanismos
alternativos de solucién de controversias relativas al contrato,
deberan proferirse en derecha, salvo en el evento de la amigable
composicion en el que la decisidn podra adaptarse en equidad, de
conformidad con el articulo 60 de la Ley 1563 de 2012.

1. b) Las partes podran acordar los asuntos juridicos, técnicos o
financieros que someteran a decisidn, total o parcialmente;

1. ¢) Tanto los arbitros como los amigables componedores no tendran
competencia para pronunciarse sobre la legalidad de los actos
administrativos expedidos en ejercicio de facultades excepcionales;



. d) En caso de pactarse el uso del amigable componedor, las
entidades objeto de la presente ley deberan incluir en la clausula
respectiva las reglas que garanticen los derechos de igualdad,
publicidad, contradiccion y defensa;

. e) El ejercicio de dichos mecanismos no suspendera de manera
automatica el ejercicio de las facultades ajenas al derecho comun de
qgue gocen las entidades contratantes, salvo que medie medida
cautelar decretada en los términos del Capitulo XI del Titulo V de la
Parte Segunda de la Ley 1437 de 2011 o demas normas que le
adicionen, modifiquen o sustituyan;

. f) Queda prohibido a las entidades publicas objeto de la presente
ley, nombrar los integrantes del panel arbitral o de amigable
componedor en la clausula compromisoria relativa o
inequivocamente referida al contrato, o a documentos que hagan
parte del mismo en los pliegos de condiciones. Se seguiran las
reglas de nombramiento de la Ley 1563 de 2012;

. g) Las entidades contratantes deberan definir desde los pliegos de
condiciones el perfil de los arbitros y amigables componedores, de
tal manera que sus condiciones personales y profesionales, sean
idoneas respecto del objeto del contrato y las actividades a
desarrollar por las partes;

. h) Ningln arbitro, amigable componedor o secretario podra
desempenarse simultaneamente como tal, en mas de tres (3)
tribunales o amigable componedor en que intervenga como parte
una entidad publica objeto de la presente ley, o en los conflictos
relativos a estas;

. i) Las entidades objeto de la presente ley deberan en las clausulas



compromisorias limitar los honorarios de los arbitros o de los
amigables componedores. En caso de que la clausula respectiva no
disponga de fdrmula de reajuste, el limite no podra ser modificado ni
actualizado por los arbitros o los amigables componedores;

1. j) Las entidades publicas incluiran los costos y gastos que demanden
el uso de tales mecanismos en sus presupuestos.

PARAGRAFO. En los contratos celebrados con anterioridad a la expedicién de
esta ley por autonomia de la voluntad de las partes se podra dar aplicacion
a las reglas que prevé el presente articulo.

ARTICULO 15. PERMISOS PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE. Sin perjuicio de lo previsto en la
Ley 1508 de 2012, cualquier interesado podra solicitar a la autoridad
competente, permiso para el desarrollo por su cuenta y riesgo de proyectos
de infraestructura de transporte de su interés.

La entidad competente analizara la conveniencia técnica, legal y financiera
del proyecto y podra otorgar el permiso si considera que esta acorde con los
planes, programas y proyectos del sector y si el mismo cuenta con los
conceptos técnicos y las autorizaciones legales pertinentes.

El proyecto debera desarrollarse bajo los estandares y normas técnicas del
modo correspondiente y deberad garantizar su conectividad con la
infraestructura existente. Todos los bienes y servicios que se deriven del
desarrollo del proyecto seran de propiedad, uso, explotacidon y
administracién de la Nacién o entidad territorial segln corresponda.

En ningln caso, la autorizacidn o permiso otorgado constituira un contrato
con el particular, ni la entidad estara obligada a reconocer o pagar el valor



de la inversidn o cualquier otro gasto o costo asociado al proyecto de
infraestructura de transporte.

Tampoco podra entenderse que el particular obtiene derecho exclusivo o
preferente sobre la propiedad, uso, usufructo, explotacidn o libre disposicion
y enajenacion del bien o servicio del proyecto de infraestructura de
transporte. Estos derechos los tendra en igualdad de condiciones con los
demas ciudadanos.

El Gobierno Nacional establecera las condiciones que deben cumplir tanto
las entidades nacionales, como las territoriales para el otorgamiento de
estos permisos, en un plazo no mayor de ciento veinte (120) dias
calendario. Adicionalmente, reglamentara lo concerniente a la conectividad
entre el proyecto de infraestructura de transporte de interés privado y la
Red Vial a fin de evitar que aquellos proyectos generen perjuicios al interés
general.

ARTICULO 16. Para el desarrollo de proyectos de infraestructura de
transporte, las entidades deberan abrir los procesos de seleccidn si cuentan
con estudios de ingenieria en Etapa de Factibilidad como minimo, sin
perjuicio de los estudios juridicos, ambientales y financieros con que debe
contar la entidad.

PARAGRAFO. La anterior disposicién no se aplicara:

1. a) Cuando excepcionalmente la entidad publica requiera contratar la
elaboraciéon de estudios y disefos, construccion, rehabilitacion,
mejoramiento y/o mantenimiento que se contemplen de manera
integral, o

1. b) Para la revisién y verificacion previas de proyectos de asociacion



pUblica-privada de iniciativa privada previstas en la Ley 1508 de
2012 o la norma que la modifique, sustituya o reemplace podra
iniciarse el tramite con estudios y disefos en etapa de
prefactibilidad.

ARTICULO 17. FRENTES DE TRABAJO 7x24. Los contratistas de proyectos de
infraestructura de transporte podran solicitar al ente contratante
autorizacion para incrementar los frentes de trabajo y/o realizar trabajos en
3 turnos diarios (24 horas), siete dias a la semana para cumplir con sus
cronogramas de obra en caso de presentar atrasos o para incrementar los
rendimientos y adelantar la ejecucion del proyecto. En este ultimo caso,
deberan presentar su propuesta respetando las apropiaciones
presupuestales de la vigencia que amparen el respectivo contrato. También
podran solicitar ajustes contractuales que impliquen el adelantamiento de
obra. La entidad tendra treinta (30) dias calendario para aceptar o rechazar
motivadamente la solicitud.

Para las nuevas estructuraciones de proyectos de infraestructura de
transporte, que se inicien a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, las entidades estatales y privadas deberan planear el desarrollo de las
obras, con jornadas de trabajo de 3 turnos diarios (24 horas), siete dias a la
semana.

Asimismo, las entidades estatales podran hacer efectivas las multas y/o
clausula penal exigiéndole al contratista instalar frentes de trabajo en 3
turnos diarios (24 horas), siete dias a la semana hasta por el valor de la
sancién, como mecanismo conminatorio y forma de pago. Esta facultad se
entiende atribuida respecto de las clausulas de multas y clausula penal
pecuniaria pactadas en los contratos celebrados con anterioridad a la
expedicion de esta ley y en los que por autonomia de la voluntad de las



partes se hubiese previsto la competencia de las entidades estatales para
imponerlas y hacerlas efectivas.

ARTICULO 18. RESPONSABILIDAD. Las personas juridicas que ejecuten
proyectos de infraestructura bajo la modalidad de Asociacién Publico Privado
su régimen de responsabilidad sera el que se establezca en las leyes civiles
y comerciales de acuerdo con el tipo de empresa que conforme.

TiTULO IV.

GESTION Y ADQUISICION PREDIALES, GESTION AMBIENTAL, ACTIVOS
Y REDES DE SERVICIOS PUBLICOS, DE TIC Y DE LA INDUSTRIA DEL
PETROLEO, ENTRE OTROS Y PERMISOS MINEROS Y SERVIDUMBRES.

CAPITULO 1.
GESTION Y ADQUISICION PREDIAL.

ARTICULO 19. Definir como un motivo de utilidad publica e interés social la
ejecucion y/o desarrollo de proyectos de infraestructura del transporte a los
que se refiere esta ley, asi como el desarrollo de las actividades
relacionadas con su construcciéon, mantenimiento, rehabilitacién o mejora,
quedando autorizada la expropiacién administrativa o judicial de los bienes
e inmuebles urbanos y rurales que se requieran para tal fin, de conformidad
con el articulo 58 de la Constitucion Politica.

ARTICULO 20. La adquisicién predial es responsabilidad del Estado y para
ello la entidad publica responsable del proyecto podra adelantar la
expropiacién administrativa con fundamento en el motivo definido en el



articulo anterior, siguiendo para el efecto los procedimientos previstos en
las Leyes 9a de 1989 y 388 de 1997, o la expropiacidn judicial con
fundamento en el mismo motivo, de conformidad con lo previsto en las
Leyes 92 de 1989, 388 de 1997 y 1564 de 2012.

En todos los casos de expropiacion, incluyendo los procesos de adquisicion
predial en curso, deben aplicarse las reglas especiales previstas en la
presente ley.

PARAGRAFO 1o. La adquisicién de predios de propiedad privada o pUblica
necesarios para establecer puertos, se adelantara conforme a lo sefialado
en las reglas especiales de la Ley 12 de 1991 o aquellas que la
complementen, modifiguen o sustituyan de manera expresa.

PARAGRAFO 20. Debe garantizarse el debido proceso en la adquisicién de
predios necesarios para el desarrollo o ejecucion de los proyectos de
infraestructura de transporte, en consecuencia, las entidades publicas o los
particulares que actlen como sus representantes, deberan cefirse a los
procedimientos establecidos en la ley, respetando en todos los casos el
derecho de contradiccion.

ARTICULO 21. SANEAMIENTOS POR MOTIVOS DE UTILIDAD PUBLICA. La
adquisicién de inmuebles por los motivos de utilidad publica e interés social
consagrados en las leyes gozara en favor de la entidad publica del
saneamiento automatico de cualquier vicio relativo a su titulacién y
tradicidn, incluso los que surjan con posterioridad al proceso de adquisicion,
sin perjuicio de las acciones indemnizatorias que por cualquier causa
puedan dirigirse contra los titulares inscritos en el respectivo folio de
matricula inmobiliaria, diferentes a la entidad publica adquirente.



El saneamiento automatico de que trata el presente articulo sera aplicable a
los inmuebles adquiridos para proyectos de infraestructura de transporte,
incluso antes de la vigencia de la Ley 92 de 1989, de acuerdo con la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional en un plazo no mayor de
ciento veinte (120) dias calendario.

PARAGRAFO 1o. El saneamiento automatico serd invocado por la entidad
adquirente en el titulo de tradicién del dominio y serd objeto de registro en
el folio de matricula correspondiente.

PARAGRAFO 2o0. La entidad publica que decida emplear el mecanismo de
saneamiento automatico debera verificar si el inmueble a adquirir se
encuentra inscrito en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente creado por la Ley 1448 de 2011, a cargo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas, si
existe en curso proceso judicial de restitucidn, asi como si existen medidas
de proteccion inscritas por la via individual o colectiva a favor del
propietario que no hayan sido levantadas, en virtud de lo previsto al efecto
por la Ley 387 de 1997 y el Decreto nimero 2007 de 2001.

En estos casos se entendera que los propietarios carecen de la capacidad
para enajenarlos voluntariamente.

En los casos en que solo se encuentren solicitudes de restitucion o
inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas o Abandonadas procedera
adelantar la expropiacion y se pondra a disposicidon del juez de conocimiento
de estos procesos el valor de los predios en depdsito judicial, para que una
vez se inicie el proceso de restitucién este ponga el correspondiente
depdsito a érdenes del juez de restitucién.



La inclusidn del predio en los proyectos viales aprobados por el Gobierno
Nacional se entendera en los términos del articulo 72 de la Ley 1448 de
2011 como una imposibilidad juridica para la restitucién que impondra al
Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de
Tierras Despojadas compensar a las victimas con un predio de similares
condiciones, en el orden y lineamientos establecidos en el articulo 98 de la
Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios. Sin embargo, en estos
casos, el pago de la compensacion se realizara con cargo a los recursos que
se consignen en el depdsito judicial efectuado por la entidad propietaria con
cargo al proyecto, en virtud del proceso de expropiacion.

En caso de que esté en tramite el proceso de restitucion, se iniciara el
proceso de expropiacion, pero se esperaran las resultas del proceso de
restitucion para determinar a quién se consigna el valor del predio. En caso
de que proceda la restitucion, el valor consignado se transferira al Fondo de
la Unidad Administrativa Especial de Gestiéon de Restitucién de Tierras
Despojadas para que compense las victimas cuyo bien es juridicamente
imposible de restituir, en los términos previstos en el articulo 98 de la Ley
1448 de 2011 y sus normas reglamentarias.

El saneamiento automatico no desvirtuara las medidas de proteccion
inscritas en el Registro Unico de Tierras Despojadas con fines publicitarios a
favor de los poseedores, sin embargo, la prueba se considerara constituida
para los respectivos efectos en eventuales procesos de restitucidon que se
adelanten en el futuro sobre el bien.

Si el objeto de la expropiacién fuere la adquisicidn parcial de un inmueble
determinado, sujeto a los casos previstos en el presente paragrafo, en el
Folio de Matricula Inmobiliaria de la parte restante que no sea objeto de
adquisicion, deberdn mantenerse las medidas de proteccién inscritas.



Ademas, teniendo en cuenta que no quedan afectos a los proyectos,
procederd la restitucidén, siempre que se den los elementos y requisitos
exigidos en la Ley 1448 de 2011.

Cumplido el procedimiento especial para la adquisicion de predios
vinculados a la restitucién de tierras o con medidas de proteccion,
procedera el saneamiento por motivos de utilidad publica.

No obstante lo anterior, la entrega anticipada de los predios la podra
solicitar la entidad responsable del proyecto de infraestructura ante el juez
de conocimiento del proceso de expropiacion. En cualquier caso, el juez de
expropiacion o el juez comisionado, durante la diligencia de entrega, debera
informar que se ha hecho la consignacidn del valor del predio a 6rdenes del
juzgado de restitucion.

PARAGRAFO 30. En todo caso ningln saneamiento automético implicard el
levantamiento de servidumbres de utilidad publica frente a redes y activos,
ni el desconocimiento de los derechos inmobiliarios que hayan sido
previamente adquiridos para el establecimiento de la infraestructura de
servicios publicos domiciliarios y actividades complementarias, Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones y la industria del Petréleo.

ARTICULO 22. LIMITACIONES, AFECTACIONES, GRAVAMENES AL DOMINIO,
MEDIDAS CAUTELARES, IMPUESTOS, SERVICIOS PUBLICOS Y CONTRIBUCION
DE VALORIZACION. En el proceso de adquisicién de predios requeridos para
proyectos de infraestructura de transporte, en caso de existir acuerdo de
negociacion entre la entidad Estatal y el titular inscrito en el folio de
matricula o al respectivo poseedor regular inscrito y previo al registro de la
escritura publica correspondiente, la entidad estatal, con cargo al valor del
proyecto, podra descontar la suma total o proporcional que se adeuda por



concepto de gravamenes, limitaciones, afectaciones, medidas cautelares,
impuestos, servicios publicos y contribucién de valorizacién y pagar
directamente dicho valor al acreedor o mediante depdsito judicial a érdenes
del despacho respectivo, en caso de cursar procesos ejecutivos u ordinarios
en los que se haya ordenado el respectivo gravamen, considerando para el
efecto el darea objeto de adquisiciébn, o verificar que lo realizara
directamente el titular. De no ser posible, se continuara con el proceso de
expropiacién administrativa o judicial, segun corresponda.

La entidad estatal adquirente expedira un oficio con destino al Registrador
de Instrumentos Publicos respectivo o a la autoridad competente, en el cual
se solicite levantar la limitacién, la afectacion, gravamen o medida cautelar,
evidenciando el pago y paz y salvo correspondiente, cuando a ello haya
lugar. El Registrador debera dar tramite a la solicitud en un término
perentorio de 15 dias habiles.

Una vez realizada la respectiva anotacion en el registro, el Registrador
debera dar aviso mediante oficio al notario correspondiente para que obre
en la escritura publica respectiva del inmueble.

Las medidas cautelares al dominio cuya inscripcidn se encuentre caducada
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1579 de 2012, se podran cancelar con
la solicitud que realice la entidad estatal al Registrador de Instrumentos
Publicos.

Cuando se trate de servidumbres de utilidad publica y las redes y activos alli
asentados puedan mantenerse, se conservara el registro del gravamen en el
folio del inmueble.

PARAGRAFO. La entidad estatal con cargo al valor del negocio, podra



descontar la suma total o proporcional que debe pagarse por concepto de
gastos de notariado y registro y pagar directamente dicho valor.

ARTICULO 23. AVALUADORES Y METODOLOGIA DE AVALUO. El avallo
comercial para la adquisicién o expropiacion de los inmuebles requeridos
para proyectos de infraestructura de transporte sera realizado por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) o la autoridad catastral
correspondiente o las personas naturales o juridicas de caracter privado
registradas y autorizadas por las Lonjas de Propiedad Raiz.

El avallo comercial, de ser procedente, incluira el valor de las
indemnizaciones o compensaciones que fuera del caso realizar por afectar
el patrimonio de los particulares.

Para la adquisicion o expropiacién de inmuebles requeridos en proyectos de
infraestructura de transporte, el Instituto Geografico “Agustin Codazzi”
(IGAC) tendra como funcion adoptar las normas, métodos, parametros,
criterios y procedimientos que deben aplicarse en la elaboracién de los
avallos comerciales y su actualizacién. Cuando las circunstancias lo
indiquen, el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) introducira las
modificaciones que resulten necesarias.

Las normas, métodos, parametros, criterios y procedimientos establecidos
y/o modificados por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) son de
obligatorio y estricto cumplimiento para los avaluadores, propietarios y
responsables de la gestidn predial en proyectos de infraestructura de
transporte.

PARAGRAFO. El retardo injustificado en los avallos realizados es causal de
mala conducta sancionable disciplinariamente, sin perjuicio de las demas



responsabilidades en que pueda incurrir el avaluador.

PARAGRAFO 20. En las normas, métodos, paradmetros, criterios y
procedimientos que adopte e Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), en
cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo, no procedera
indemnizacién, compensacién o reconocimiento alguno por obras nuevas o
mejoras, derechos, prerrogativas, autorizaciones que hayan sido levantadas,
hechas o concedidas en las fajas o zonas reservadas en los términos del
articulo 4o de la Ley 1228 de 2008.

ARTICULO 24. REVISION E IMPUGNACION DE AVALUOS COMERCIALES. Para
la adquisicién o expropiacién de bienes requeridos en los proyectos de
infraestructura de transporte, la entidad solicitante, o quien haga sus veces,
del avallo comercial, podra pedir la revisién e impugnacion dentro de los (5)
dias siguientes a la fecha de su entrega. La impugnacion puede proponerse
directamente o en subsidio de la revisién.

Se entiende por revision la solicitud por la cual la entidad solicitante o quien
haga sus veces, fundada en consideraciones técnicas, requiere a quien
realizé el avallo comercial, para que reconsidere la valoracién y/o precio
presentados, a fin de corregirlos, reformarlos o confirmarlos.

Corresponde a quien realizé el avalio comercial pronunciarse sobre la
revisién solicitada dentro de los diez (10) dias siguientes a su presentacion.
Una vez decidida la revisién y si hay lugar a tramitar la impugnacién, quien
haya decidido la revisidn enviara el expediente al Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC) dentro de los tres (3) dias siguientes a la de la fecha
del acto por el cual se resolvié la revision.

La impugnacién es el procedimiento que se adelanta por la entidad



solicitante, o quien haga sus veces, ante el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC), para que este examine el

avallo comercial, a fin de corregirlo, reformarlo o confirmarlo.

Al Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) le compete resolver las
impugnaciones en todos los casos, para lo cual sefalara funcionalmente
dentro de su estructura las instancias a que haya lugar. La decision tendra
caracter vinculante. El plazo para resolver las impugnaciones sera de diez
(10) dias y se contaran desde el dia siguiente a la fecha de presentacién de
la impugnacién.

PARAGRAFO 1lo. En cuanto no sea incompatible con lo previsto en esta ley,
se aplicaran para la revisiéon e impugnacion lo previsto en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo o demas
normas que lo modifiquen, deroguen o sustituyan.

PARAGRAFO 2o0. El avalto comercial tendréd una vigencia de un (1) afio,
contado, desde la fecha de su comunicacién a la entidad solicitante o desde
la fecha en que fue decidida y notificada la revisién y/o, impugnacion de
este. Una vez notificada la oferta, el avallo quedara en firme para efectos
de la enajenacion voluntaria.

PARAGRAFO 30. La entidad solicitante, o quien haga sus veces, asumird los
costos que demande la atencion de las impugnaciones a que se refiere el
presente articulo, de conformidad con las tarifas fijadas por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC).

PARAGRAFO 4o. El retardo injustificado en la resolucién de la revisién o
impugnacion de los avallos, es causal de mala conducta sancionable
disciplinariamente, sin perjuicio de las demas responsabilidades en que



pueda incurrir el avaluador o el servidor publico del Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC), segun el caso.

ARTICULO 25. NOTIFICACION DE LA OFERTA. La oferta deberd ser notificada
Unicamente al titular de los derechos reales que figure registrado en el folio
de matricula del inmueble objeto de expropiacion o al respectivo poseedor
regular inscrito o a los herederos determinados e indeterminados,
entendidos como aquellas personas que tengan la expectativa cierta y
probada de entrar a representar al propietario fallecido en todas sus
relaciones juridicas por causa de su deceso de conformidad con las leyes
vigentes.

La oferta sera remitida por el representante legal de la entidad publica
competente para realizar la adquisicion del inmueble o su delegado; para su
notificacion se cursara oficio al propietario, poseedor inscrito o a los
herederos determinados e indeterminados, el cual contendra como minimo:

1. Indicacion de la necesidad de adquirir el inmueble por motivo de
utilidad publica.

2. Alcance de conformidad con los estudios de viabilidad técnica.
3. Identificacion precisa del inmueble.

4. Valor como precio de adquisicion acorde con lo previsto en el
articulo 37 de la presente ley.

5. Informacién completa sobre los posibles procesos que se pueden
presentar como son: enajenacidén voluntaria, expropiacién
administrativa o judicial.

Se deberan explicar los plazos, y la metodologia para cuantificar el valor que



se cancelara a cada propietario o poseedor segun el caso.

Una vez notificada la oferta se entendera iniciada la etapa de negociacion
directa, en la cual el propietario o poseedor inscrito tendra un término de
quince (15) dias habiles para manifestar su voluntad en relacién con la
misma, bien sea aceptandola, o rechazandola.

Si la oferta es aceptada, deberd suscribirse escritura publica de
compraventa o la promesa de compraventa dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes e inscribirse la escritura en la oficina de registro de
instrumentos publicos del lugar correspondiente.

Se entendera que el propietario o poseedor del predio renuncian a la
negociacion cuando:

1. a) Guarden silencio sobre la oferta de negociacién directa;

1. b) Dentro del plazo para aceptar o rechazar la oferta no se logre
acuerdo;

1. ¢) No suscriban la escritura o la promesa de compraventa respectiva
en los plazos fijados en la presente ley por causas imputables a ellos
mismos.

Sera obligatorio iniciar el proceso de expropiacién si transcurridos treinta
(30) dias habiles después de la notificacién de la oferta de compra, no se ha
llegado a un acuerdo formal para la enajenacidn voluntaria, contenido en un
contrato de promesa de compraventa y/o escritura publica.

Notificada la oferta de compra de los inmuebles sobre los que recaiga la
declaratoria de utilidad publica o de interés social, e inscrita dicha oferta en
el respectivo Certificado de Libertad Tradicién, los mismos no podran ser



objeto de ninguna limitacién al dominio. El registrador se abstendra de
efectuar la inscripcion de actos, limitaciones, gravamenes, medidas
cautelares o afectaciones al dominio sobre aquellos.

PARAGRAFO. La entidad adquirente procederd a expedir directamente la
resolucion de expropiacion sin necesidad de expedir oferta de compra en los
siguientes eventos:

1. Cuando se verifique que el titular inscrito del derecho real de
dominio fallecié y no es posible determinar sus herederos.

2. En el evento en el que alguno de los titulares del derecho real
inscrito en el folio de matricula inmobiliaria del inmueble objeto de
adquisicion o el respectivo poseedor regular inscrito se encuentren
reportados en alguna de las listas de control de prevencion de
lavado de activos o financiacién del terrorismo.

Una vez expedida la resolucion de expropiacion, la entidad adquirente
solicitara la inscripcidn de la misma en el respectivo Certificado de libertad y
tradicion y libertad del inmueble. El registrador se abstendra de efectuar la
inscripcién de actos, limitaciones, gravamenes, medidas cautelares o
afectaciones al dominio sobre aquellos.

Surtida la etapa de agotamiento de via gubernativa, la Entidad adquirente
deberd acudir al procedimiento de expropiacion judicial contemplado en el
articulo 399 del Cédigo General del Proceso o la norma que lo modifique o
sustituya, para lo cual aplicara el saneamiento automatico y el valor que
arroje la expropiacion se dejara a cargo del juzgado de conocimiento.

PARAGRAFO 2. Se dispone un plazo de noventa (90) dias siguientes a la
suscripcion de contratos de compraventa de los bienes objeto de la oferta



de compra, para realizar el pago correspondiente, vencido el plazo y no
habiéndose realizado el mismo, los titulares de derechos reales podran
acudir al proceso ejecutivo y se causaran intereses de mora.

ARTICULO 26. ACTUALIZACION DE CABIDA Y LINDEROS. En caso que en el
proceso de adquisicién o expropiacion de inmuebles necesarios para la
realizacion de proyectos de infraestructura de transporte, se requiera la
actualizacién de cabida y/o linderos, la entidad publica, o quien haga sus
veces, procederda a solicitar dicho tramite ante el Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC) o la autoridad catastral correspondiente.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) o la autoridad catastral
correspondiente comparara la informacion contenida en los titulos
registrados con la que tiene incorporada en sus bases de datos, disponiendo
y practicando una inspeccion técnica para determinar su coincidencia. Si la
informacion de los titulos registrados coincide en un todo con la de sus
bases de datos, procedera a expedir la certificacidon de cabida y/o linderos.

Si la informacién de catastro no coincide con la de los titulos registrados, el
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) o la autoridad catastral
correspondiente convocara a los titulares de derechos de dominio y demas
interesados, directamente o a través de un medio de comunicacién idéneo,
para buscar un acuerdo a partir de una propuesta que sobre cabida y/o
linderos el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) o quien haga sus
veces realice. Si se llega a un acuerdo, se expedira la certificacion de cabida
y/o lindero; en caso contrario, se agotaran las instancias judiciales a que
haya lugar por parte de los titulares de derecho de dominio.

El término para tramitar y expedir la certificacion de cabida y/o linderos es
de dos (2) meses improrrogables contados a partir de la recepcién de la



solicitud, cuando la informacién de los titulos registrados coincida
plenamente con la de catastro. Si no coincide y es necesario convocar a los
titulares de dominio y demas interesados, el término para agotar el tramite
sera de cuatro (4) meses, que se contabilizaran desde la recepcién de la
solicitud.

Una vez se expida la certificacion de cabida y/o linderos, el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC) o la autoridad catastral correspondiente
dara traslado a la entidad u organismo encargado del registro de
instrumentos publicos de la respectiva jurisdiccion, dentro de los 5 dias
siguientes, con el fin de que proceda a hacer las anotaciones del caso. La
anotacion en el registro debera realizarse dentro de los 10 dias calendario a
partir del recibo de la certificacién.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) establecera el procedimiento
para desarrollar el tramite de cabida y/o linderos aqui sefialado, en un
término no mayor a tres (3) meses, contados a partir de la vigencia de la
presente ley.

PARAGRAFO 1lo. La Entidad solicitante, o quien haga sus veces, asumira los
costos que demande la atencion del tramite a que se refiere el presente
articulo, de conformidad con las tarifas fijadas por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC) o autoridad catastral correspondiente.

PARAGRAFO 20. El retardo injustificado en el presente trdmite de
actualizacién de cabida y linderos o su inscripcién en el registro es causal de
sancion disciplinaria, que se puede imponer de oficio o por queja del
interesado, sin perjuicio de la responsabilidad que pueda corresponder al
funcionario.



ARTICULO 27. PERMISO DE INTERVENCION VOLUNTARIO. Mediante
documento escrito suscrito por la entidad y el titular inscrito en el folio de
matricula el poseedor regular o los herederos determinados del bien, podra
pactarse un permiso de intervencién voluntario del inmueble objeto de
adquisicion o expropiacion. El permiso sera irrevocable una vez se pacte.

Con base en el acuerdo de intervencidn suscrito, la entidad debera iniciar el
proyecto de infraestructura de transporte.

Lo anterior, sin perjuicio de los derechos de terceros sobre el inmueble los
cuales no surtirdan afectacién o detrimento alguno con el permiso de
intervencion voluntaria, asi como el deber del responsable del proyecto de
infraestructura de transporte de continuar con el proceso de enajenacion
voluntaria, expropiacion administrativa o judicial, segun corresponda.

PARAGRAFO. En el proceso administrativo, en caso de no haberse pactado el
permiso de intervencién voluntario del inmueble objeto de adquisicién o
expropiacion, dentro de los quince (15) dias siguientes a la ejecutoria del
acto administrativo que la dispuso, la entidad interesada solicitara a la
respectiva autoridad de policia, la practica de la diligencia de desalojo, que
debera realizarse con el concurso de esta Ultima y con el acompafiamiento
de la Defensoria del Pueblo y/o el personero municipal quien debera
garantizar la proteccion de los Derechos Humanos, dentro de un término
perentorio de cinco (5) dias, de la diligencia, se levantara un acta y en ella
no procedera oposicion alguna.

ARTICULO 28. ENTREGA ANTICIPADA POR ORDEN JUDICIAL. Los jueces
deberan ordenar la entrega de los bienes inmuebles declarados de utilidad
pUblica para proyectos de infraestructura de transporte, en un término
perentorio e improrrogable de diez (10) dias habiles, contados a partir de la



solicitud de la entidad demandante, en los términos del articulo 399 de la
Ley 1564 de 2012 Cédigo General del Proceso o la norma que lo modifique o
sustituya.

Si los bienes hubieren sido objeto de embargo, gravamen hipotecario o
demandas registradas, para efectos de ordenar la entrega anticipada, no
seran oponibles estas limitaciones. En todo caso, se respetaran los derechos
de terceros dentro del proceso judicial.

Los numerales 4 y 11 de articulo 399 de la Ley 1564 de 2012 Cddigo
General del Proceso, en relacién con la entrega anticipada del bien a
solicitud de la entidad demandante, entraran a regir a partir de la
promulgacién de esta ley y aplicaran para los procesos en curso, de
conformidad con las precisiones que se disponen en la presente ley.

ARTICULO 29. ENTREGA ANTICIPADA DE BIENES EN PROCESO DE EXTINCION
DE DOMINIO, BALDIOS Y BAJO ADMINISTRACION DE CISA. Los bienes
inmuebles necesarios para el desarrollo de proyectos de infraestructura de
transporte, que se encuentren bajo la administracién de CISA o quien haga
sus veces, en proceso de extincion de dominio, en proceso de clarificacion o
inmuebles baldios, podran ser expropiados o adjudicados, segun sea
procedente, por y a la entidad estatal responsable del proyecto y esta podra
solicitar a la entidad competente la entrega anticipada, una vez se haya
efectuado el depésito del valor del inmueble, cuando a ello haya lugar.

La solicitud de entrega anticipada solo podra realizarse cuando el proyecto
de infraestructura de transporte se encuentre en etapa de construccion. La
entidad competente tendra un plazo maximo de 30 dias calendario para
hacer entrega material del inmueble requerido.



En el caso que el dominio sobre el bien inmueble no se extinga como
resultado del proceso o en el proceso de clarificacién se establezca un
titular privado, el valor del depdsito se le entregara al propietario del
inmueble.

ARTICULO 30. Pagado el valor del inmueble objeto de expropiacién de
conformidad con el avallo, no procedera la prejudicialidad para los procesos
de expropiacién, servidumbre o adquisicién de predios para obras de
infraestructura de transporte.

ARTICULO 31. EJECUTORIEDAD DEL ACTO EXPROPIATORIO. El acto
administrativo por medio del cual la entidad declara la expropiacién
administrativa del inmueble u ordena el inicio de los tramites para la
expropiacion judicial, sera de aplicacién inmediata y gozara de fuerza
ejecutoria y ejecutiva.

Contra el acto administrativo que decida la expropiacion solo procede el
recurso de reposicién el cual se concedera en el efecto devolutivo.

ARTICULO 32. CESION VOLUNTARIA A TiTULO GRATUITO DE FRANJAS DE
TERRENO. Los titulares de derechos reales sobre los predios requeridos para
la ejecucién de proyectos de infraestructura podran ceder de manera
voluntaria y a titulo gratuito en favor del ente adquirente los inmuebles de
su propiedad sin que previamente tenga que mediar oferta formal de
compra. La cesién a que se refiere este articulo no generard gastos de
notariado y registro.

ARTICULO 33. ADQUISICION DE AREAS REMANENTES NO
DESARROLLABLES. En los procesos de adquisicion predial para proyectos de
infraestructura de transporte, las Entidades Estatales podran adquirir de los



titulares de derechos reales sobre los predios requeridos para la ejecucion
de proyectos de infraestructura, areas superiores a las necesarias para
dicha ejecucidn, en aquellos casos en que se establezca que tales areas no
son desarrollables para ningun tipo de actividad por no cumplir con los
parametros legales, esquemas o planes basicos de ordenamiento territorial
0 por tratarse de zonas criticas o de riesgo ambiental o social.

ARTICULO 34. AVALUOS COMERCIALES. Cuando el avalto comercial de los
inmuebles requeridos para la ejecucion de proyectos de infraestructura de
transporte supere en un 50% el valor del avallo catastral, el avallo
comercial podra ser utilizado como criterio para actualizar el avallo
catastral de los inmuebles que fueren desenglobados como consecuencia
del proceso de enajenacidon voluntaria o expropiacién judicial o
administrativa.

Para este efecto, el ente estatal una vez perfeccionado el proceso de
adquisicion predial a favor del Estado, procedera a remitir al organismo
catastral o quien haga sus veces y a la autoridad tributaria, el informe del
valor pagado por metro cuadrado, hectarea o fanegada del inmueble
adquirido.

La entidad territorial podra decidir si el avalldo catastral debe ser
actualizado, y el incremento correspondiente.

ARTICULO 35. PREDIOS ADQUIRIDOS PARA COMPENSACION AMBIENTAL. Los
predios que las Entidades Estatales deban adquirir en cumplimiento de
obligaciones ambientales establecidas en la Licencia Ambiental para
compensacién, deberan ser cedidos a titulo gratuito, para ser incorporados
como bien de uso publico en el respectivo plan, esquema o plan basico de
ordenamiento territorial de la jurisdiccidon donde se encuentre, a la entidad



que determine la autoridad ambiental competente, de conformidad con la
medida de compensacion propuesta por el solicitante.

La propiedad y administracion de dichos bienes debera ser recibida por las
autoridades municipales o las autoridades ambientales respectivas, de
acuerdo con sus competencias y la destinacién de los mismos.

ARTICULO 36. CESION DE INMUEBLES ENTRE ENTIDADES PUBLICAS. Los
predios de propiedad de entidades publicas que se requieran para el
desarrollo de proyectos de infraestructura deberan ser cedidos a la entidad
responsable del proyecto, a titulo oneroso o como aporte de la respectiva
entidad propietaria al proyecto de infraestructura de transporte.

Para efectos de determinar el valor del inmueble, la entidad cesionaria
deberad contratar un avallo con el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC), la entidad que cumpla sus funciones o con peritos privados inscritos
en las lonjas de propiedad raiz o asociaciones legalmente constituidas.

El avallo que dichas entidades o personas establezcan tendra caracter
obligatorio para las partes.

La cesion implicara la afectacién del bien como bien de uso publico.

En todo caso, la entrega anticipada del inmueble debera realizarse una vez
lo solicite la entidad responsable del proyecto de infraestructura de
transporte.

ARTICULO 37. El precio de adquisicidn en la etapa de enajenacién voluntaria
sera igual al valor comercial determinado por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC), los catastros descentralizados o por peritos privados
inscritos en lonjas o asociaciones, de conformidad con las normas, métodos,



parametros, criterios y procedimientos que sean fijados por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC).

El valor comercial se determinara teniendo en cuenta la reglamentacion
urbanistica municipal o distrital vigente al momento de la oferta de compra
en relacion con el inmueble a adquirir y su destinacidon econémica y, de ser
procedente, la indemnizacién que comprendera el dafio emergente y el
lucro cesante.

El dafio emergente incluird el valor del inmueble. El lucro cesante se
calculara segln los rendimientos reales del inmueble al momento de la
adquisicion y hasta por un término de seis (6) meses.

En la cuantificacién del dafo emergente solo se tendra en cuenta el dafo
cierto y consolidado.

En caso de no llegarse a acuerdo en la etapa de enajenacién voluntaria, el
pago del predio sera cancelado de forma previa teniendo en cuenta el
avallo catastral y la indemnizacion calculada al momento de la oferta de
compra, en la etapa de expropiacion judicial o administrativa.

El valor catastral que se tenga en cuenta para el pago sera proporcional al
area requerida a expropiar para el proyecto que corresponda.

Con el fin de evitar la especulacion de valores en los proyectos de
infraestructura a través de la figura del autoavallo catastral, la entidad
responsable del proyecto o quien haga sus veces, informara al IGAC o a los
catastros descentralizados el area de influencia para que proceda a
suspender los tramites de autoavallo catastral en curso o se abstenga de
recibir nuevas solicitudes.



Para el cumplimiento de este articulo se deberd tener en cuenta lo
preceptuado por la Ley 1673 de 2013.

ARTICULO 38. Durante la etapa de construccién de los proyectos de
infraestructura de transporte y con el fin de facilitar su ejecucion la Nacién a
través de los jefes de las entidades de dicho orden y las entidades
territoriales, a través de los Gobernadores y Alcaldes, segun la
infraestructura a su cargo, tienen facultades para imponer servidumbres,
mediante acto administrativo.

El Ministerio de Transporte impondra tales servidumbres en los proyectos de
infraestructura de transporte a cargo de los departamentos, cuando se
afecten predios que se encuentren ubicados en mas de uno de ellos.
Asimismo, el Gobernador del departamento impondra servidumbres en los
proyectos de infraestructura de transporte a cargo de los municipios cuando
se afecten predios que se encuentren ubicados en mas de un municipio.

En los proyectos a cargo de la Nacion, esta podra imponer servidumbres en
todo el Territorio Nacional.

Para efectos de lo previsto en este articulo, se debera agotar una etapa de
negociacion directa en un plazo maximo de treinta (30) dias calendario. En
caso de no lograrse acuerdo se procedera a la imposicion de servidumbre
por via administrativa. El Gobierno Nacional

expedira la reglamentacién correspondiente con el fin de definir los
términos en que se deberan surtir estas etapas.

PARAGRAFO 1o. El Ministro de Transporte podra delegar esta facultad.

PARAGRAFO 20. Lo dispuesto en este articulo serd aplicable a la gestidn



predial necesaria para la ejecucién de proyectos de infraestructura de
servicios publicos, sin perjuicio de lo establecido en la Ley 56 de 1981.

CAPITULO II.
GESTION AMBIENTAL.

ARTICULO 39. Los proyectos de infraestructura de transporte deberan incluir
la variable ambiental, en sus diferentes fases de estudios de ingenieria,
prefactibilidad, factibilidad y estudios definitivos, para aplicarla en su
ejecucion.

Para el efecto, en desarrollo y plena observancia de los principios y
disposiciones constitucionales que protegen el medio ambiente, las fuentes
hidricas y los recursos naturales, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en coordinacién con la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales expedira los términos de referencia integrales, manuales y
guias para proyectos de infraestructura de transporte, en un término
maximo de sesenta (60) dias calendario, a partir de la promulgacién de la
presente ley.

Durante la realizacién de los Estudios de Prefactibilidad, la entidad o el
responsable del disefo, debe consultar la herramienta o base de datos que
determine el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para poder,
finalizados estos, obtener la viabilidad de una de las alternativas del
proyecto por parte de la autoridad ambiental competente.

Culminados los Estudios de Factibilidad, la entidad o el contratista si ya fue
adjudicado el proyecto de infraestructura de transporte, cuando a ello haya



lugar, esta obligado a adelantar con caracter de insumo y fundamento
indispensable para gestionar y obtener la Licencia Ambiental, el Estudio de
Impacto Ambiental.

En todo caso, el proceso de licenciamiento ambiental podra iniciarse una
vez se cuente con los Estudios de Factibilidad y el Estudio de Impacto
Ambiental. A partir de tales estudios la autoridad ambiental debera realizar
la evaluacién y adoptar la decisién respectiva. Lo anterior sin perjuicio de la
informacién adicional que de manera excepcional podra solicitar la
autoridad ambiental para tomar la decisién correspondiente.

A partir del tercer afio siguiente a la promulgacién de la ley, como requisito
previo a la apertura de los procesos de seleccidn para la construccion de
proyectos de infraestructura de transporte, la entidad publica estara
obligada a contar con la viabilidad de una alternativa del proyecto aprobada
por parte de |la autoridad ambiental competente con base en estudios de
prefactibilidad, haber culminado los Estudios de Factibilidad y haber
concluido el proceso de consulta previa con la respectiva comunidad hasta
su protocolizacidn, si procede la misma.

Para el efecto, la autoridad ambiental debera cumplir con los términos
legales en materia de licenciamiento ambiental y los establecidos en esta
ley, de modo que esta sera responsable de los dafios y perjuicios que se
causen a los particulares, como consecuencia del incumplimiento de los
términos establecidos en la ley. El retardo injustificado por parte de la
autoridad ambiental podra acarrear las investigaciones y sanciones
disciplinarias establecidas en la Ley 734 de 2002.

ARTICULO 40. La gestién para la obtencién de la Licencia Ambiental, con
fundamento en los estudios a los que se refiere el articulo anterior, podra



adelantarse por la entidad publica, el concesionario y/o contratista. La
responsabilidad de gestidn y obtencién de la Licencia Ambiental debera
pactarse en el respectivo contrato.

Es deber del Ministerio del Interior liderar y acompanar de manera
permanente el proceso de consulta previa con las comunidades étnicas
cuando sea requerido para la obtencion de la licencia ambiental del
proyecto de infraestructura de transporte y la entidad contratante sera
responsable de los compromisos que se adquieran con las comunidades.

ARTICULO 41. CAMBIOS MENORES EN LICENCIAS AMBIENTALES. Las
modificaciones menores o ajustes normales dentro del giro ordinario de la
actividad licenciada y que no impliquen nuevos impactos ambientales,
podran ejecutarse, previo aviso a la autoridad ambiental, sin que esta deba
pronunciarse y sin la necesidad de adelantar el tramite para el
procedimiento de modificacion de la Licencia Ambiental y/o autorizacion,
teniendo en cuenta para ello el listado previsto en la reglamentacién
correspondiente.

El Gobierno Nacional, que para estos efectos se entiende conformado por los
Ministerios de Transporte y Ambiente, previo concepto de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales, reglamentara en un término maximo de
noventa (90) dias calendario a partir de la promulgacién de esta ley el
listado de cambios menores o ajustes normales en proyectos de
infraestructura de transporte, para el debido cumplimiento de la presente
disposicion.

ARTICULO 42. NUEVAS FUENTES DE MATERIALES. Cuando durante la
ejecucion de un proyecto de infraestructura de transporte se identifiquen y
se requieran nuevas fuentes de materiales, previa solicitud del responsable



contractual, se adelantard ante la Autoridad Ambiental una solicitud de
modificacion de Licencia Ambiental exclusiva para la inclusion de nuevas
fuentes de materiales en la Licencia Ambiental. Este tramite no podra ser
superior a treinta (30) dias contados a partir del radicado de la solicitud,
siempre que la informacidn se encuentre completa.

Para este efecto, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expedira
los correspondientes Términos de Referencia dentro de los sesenta (60) dias
calendario, siguientes a la expedicion de la ley.

ARTICULO 43. OBRAS DE EMERGENCIA. Declarada por el Gobierno Nacional
la existencia de una emergencia que afecte gravemente un proyecto de
infraestructura de transporte, la entidad competente procedera a solicitar a
la autoridad ambiental competente el pronunciamiento sobre la necesidad o
no de obtener licencia, permisos o autorizaciones ambientales. La autoridad
sin perjuicio de las medidas de manejo ambiental que ordene adoptar,
debera responder, mediante oficio, de manera inmediata.

ARTICULO 44. Los siguientes Proyectos de Infraestructura de Transporte no
requeriran Licencia Ambiental:

1. a) Proyectos de mantenimiento;
1. b) Proyectos de rehabilitacién;
1. c) Proyectos de mejoramiento.

Para el debido cumplimiento de la presente disposicion, el Gobierno
Nacional, que para estos efectos se entiende conformado por los Ministerios
de Transporte y Ambiente, en coordinacién con la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, reglamentara en un término maximo de noventa (90)



dias calendario, a partir de la fecha de expedicion de esta Ley, el listado de
actividades de mejoramiento en proyectos de infraestructura de transporte.

PARAGRAFO. En el evento que una o mas actividades de mejoramiento
requiera permisos o autorizaciones ambientales, la entidad publica
responsable del proyecto de infraestructura de transporte o quien haga sus
veces, debera tramitarlos y obtenerlos, cuando a ello haya lugar.

ARTICULO 45. Para la elaboracién de los estudios ambientales requeridos
para gestionar, obtener y modificar la Licencia Ambiental de proyectos de
infraestructura de transporte, se entendera que el permiso de recoleccion
de especimenes silvestres de la diversidad bioldgica, como todos los demas
permisos, esta incluido dentro de la licencia ambiental.

CAPITULO IILI.

ACTIVOS Y REDES DE SERVICIOS PUBLICOS, DE TIC Y DE LA
INDUSTRIA DEL PETROLEO, ENTRE OTROS.

ARTICULO 46. AMBITO DE APLICACION. El presente capitulo es aplicable a la
proteccion, traslado o reubicacion de redes y activos de servicios publicos,
de tecnologias de la informacion y las comunicaciones y de la industria del
petréleo, instaladas en predios requeridos para el desarrollo de proyectos de
infraestructura de transporte y en las fajas de retiro obligatorio, inclusive
con anterioridad a la vigencia de la Ley 1228 de 2008.

Asi mismo, es aplicable para el otorgamiento de permisos de instalacion de
nuevas redes de manera coordinada con los trazados y proyecciones de los
proyectos de infraestructura de transporte, las cuales en ningdn caso
podran ser oponibles para las expansiones futuras.



Igualmente es aplicable para las redes que se encuentren instaladas
previamente sobre nuevos trazados de proyectos de infraestructura de
transporte.

ARTICULO 47. FORMULACION Y EJECUCION DE PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE QUE INVOLUCRAN LA PROTECCION, EL
TRASLADO O REUBICACION DE REDES Y ACTIVOS. Las entidades publicas o
personas de derecho privado responsables de formular y ejecutar proyectos
de infraestructura de transporte deberan analizar, en cada caso lo siguiente:

1. La pertinencia de proteger, trasladar o reubicar las redes y activos
de servicios publicos, de la industria del petréleo o de tecnologias de
la informacién y de las comunicaciones como consecuencia del
desarrollo de estos proyectos o de conservar o modificar la
ubicacion del proyecto de infraestructura. En todo caso debera
primar la opcion que implique menores costos e impactos generales.

2. Las condiciones técnicas, legales y financieras bajo las cuales se
efectuara dicha proteccién, traslado o reubicacién.

3. La existencia de convenios o acuerdos para la proteccion, traslado o
reubicacidn de redes y activos con prestadores de servicios publicos
u operadores de redes, activos y servicios de tecnologias de la
informacién y de las comunicaciones o de la Industria del Petréleo.

Realizado el anterior analisis, las entidades publicas o personas de derecho
privado responsables de formular y ejecutar proyectos de infraestructura de
transporte podran:

1. a) Aplicar el convenio o acuerdo vigente para realizar la proteccién,
el traslado o reubicacidn de redes y activos;



2. b) Celebrar los convenios o acuerdos necesarios para establecer o
definir las condiciones para realizar la proteccién, el traslado o
reubicacion de redes y activos;

4. c) De no lograr ninglin acuerdo, se deberad adelantar el
procedimiento para la proteccion, reubicacién o traslado de redes y
activos de que trata el articulo siguiente, a partir de su numeral 4.

ARTICULO 48. PROCEDIMIENTO PARA LA PROTECCION, REUBICACION O
TRASLADO DE ACTIVOS Y REDES. Cuando una entidad publica responsable
de un proyecto de infraestructura de transporte identifique la necesidad de
trasladar, reubicar o proteger, entre otros, redes o activos de servicios
publicos, de la industria del petréleo, o de tecnologias de la informacion y
las comunicaciones, debera:

1. Enviar comunicacidn escrita al prestador u operador pertinente,
indicandole la ubicaciéon georreferenciada del proyecto de
infraestructura de transporte y demas informacién disponible que se
requiera para identificar la(s) red(es) y activo(s) especificos a
proteger, reubicar o trasladar.

2. Informarle al prestador u operador del servicio sobre la existencia de
convenios, contratos o cualquier acuerdo de voluntades en virtud de
los cuales la entidad publica responsable del proyecto de
infraestructura de transporte y el prestador y/u operador hayan
definido sus derechos y obligaciones relacionadas con la proteccidn,
el traslado o reubicacion de redes y activos.

3. El prestador y/u operadores atendera la comunicacién indicada en el
numeral primero del presente articulo dentro de los treinta (30) dias
calendario a su recibo, informando por escrito:



1. Tipologia y caracterizacidn de la red o activo segun el servicio al que
corresponda.

1. Inventario de elementos que conforman la red o activo objeto de
proteccion, traslado o reubicaciéon y dimensionamiento, segun
aplique.

lll. Los permisos, autorizaciones o licencias concedidas al prestador y/u
operador para la instalacién de la red o activo.

1. El momento en el cual fueron instaladas las redes o activos objeto
de proteccion, traslado o reubicacion.

1. El analisis y cuantificacion de los costos asociados estimados a la
proteccion, traslado o reubicacion de la red o activo.

1. Los acuerdos de confidencialidad que haya lugar a suscribir entre el
solicitante, el prestador u operador del servicio, de conformidad con
la informacién entregada en cada caso.

4. Con dicha informacién, la entidad publica responsable del proyecto
de infraestructura de transporte o quien haga sus veces podra
suscribir acuerdos con el prestador u operador en los que se defina
disefio, costo, construccidn y demas condiciones para realizar la
proteccion, el traslado o reubicacion de redes y activos a cargo del
operador. Para el efecto, el prestador u operador sera el responsable
de suministrar el disefio de la red o activo a trasladar, proteger o
reubicar en un término perentorio de dos (2) meses, cuando estos
sean necesarios.

De no llegarse a un acuerdo, sobre los costos y tiempo de ejecucion, en un
término de cuarenta y cinco (45) dias calendario contados a partir de la



entrega de los disenos, la entidad publica responsable del proyecto de
infraestructura de transporte o quien haga sus veces, podra realizar la
proteccion, el traslado o reubicacién de las redes y/o activos bajo su propia
cuenta, de conformidad con la normatividad técnica vigente, y debera
garantizar que el activo a proteger, trasladar o reubicar cumpla con las
mismas condiciones técnicas que el activo o red original, de conformidad
con la informacion suministrada por el operador o prestador. De no ser
posible, con las condiciones técnicas equivalentes que prevea la
normatividad técnica sectorial vigente, el reglamento técnico del prestador
y/o las reglamentaciones internacionales aplicables segun corresponda para
cada sector, que garanticen la prestacion del servicio.

Una vez realizado el traslado o reubicacidn, el prestador u operador debera
disponer de las redes o activos desmantelados y la entidad publica
responsable del proyecto de infraestructura de transporte o quien haga sus
veces hara entrega de la red o activo trasladados o reubicados a su
respectivo propietario, para lo cual se suscribiran los documentos a que
haya lugar. El prestador u operador estara en la obligacion de recibir la red
0 activo trasladado o reubicado.

PARAGRAFO 1o. El inicio de la ejecucién de las obras de proteccién, traslado
o0 reubicacion de las redes y activos quedara sujeto al otorgamiento de los
permisos, autorizaciones y/o licencias pertinentes asi como la constitucion
de las servidumbres a que haya lugar, a fin de no afectar la continuidad del
servicio publico respectivo, los cuales deberan ser tramitados ante las
autoridades competentes.

PARAGRAFO 20. Cuando una persona natural o juridica en desarrollo de un
proyecto de asociacién publico-privada requiera esta informacion en etapa
de estudios de ingenieria de factibilidad, debera elevar solicitud a la entidad



publica responsable del proyecto de infraestructura de transporte,
fundamentando la necesidad.

Revisada la solicitud, la entidad publica solicitara la informacién de manera
directa al prestador y operador del servicio, en un plazo maximo de 15 dias
calendario. La informacion suministrada sera recibida como confidencial y
bajo reserva.

PARAGRAFO 3o0. El presente procedimiento serd aplicable para los proyectos
de infraestructura en ejecucion y los que se desarrollen con posterioridad a
la entrada en vigencia de la presente ley.

PARAGRAFO 40. Una vez finalizado el traslado, la proteccién o reubicacién
de la red o activo el prestador y/u operador debera reportar a la Comision
de Regulacién correspondiente y a la Superintendencia o al Ministerio de
Minas y Energia para el caso de activos de petrdleo, la descripcidon del
proyecto con el listado de activos involucrados para que sean tenidos en
cuenta los efectos tarifarios presentes o futuros cuando a ello haya lugar. En
estos casos, la inversién a reconocer al prestador u operador por las nuevas
redes o activos trasladados, protegidos o reubicados no podra ser superior a
la inversion reconocida, que no haya sido pagada o amortizada via tarifa,
por las redes o activos originales.

ARTICULO 49. CRITERIOS PARA LA DETERMINACION DEL VALOR DE LOS
COSTOS ASOCIADOS A LA PROTECCION, TRASLADO O REUBICACION DE
REDES O ACTIVOS. Para efectos de la determinacién del valor de los costos
asociados a la proteccién, traslado o reubicacién de redes o activos, se
aplicaran los valores de mercado de acuerdo con la region en donde se
encuentren ubicados o la regulacién sectorial vigente.



En todo caso no se podra solicitar u obtener remuneracion alguna por costos
gue han sido recuperados o0 que se encuentren previstos dentro de la
regulacion sectorial vigente.

ARTICULO 50. ASIGNACION DE LOS COSTOS DE PROTECCION, TRASLADO O
REUBICACION DE ACTIVOS Y REDES. Los costos asociados a la proteccién,
traslado o reubicacion de redes y activos con ocasién del desarrollo de
proyectos de infraestructura de transporte, seran asumidos por el proyecto
de infraestructura de transporte, salvo que:

1. a) Exista un permiso otorgado o autorizacién para la instalacién de
la red o activo, que haya sido condicionado a la expansion de la
infraestructura de transporte, caso en el cual, el prestador y/u
operador debera asumir los costos asociados a la proteccién,
traslado o reubicacion;

1. b) Exista un acuerdo vigente suscrito por las partes, caso en el cual
las partes respetaran dicho acuerdo;

1. c) Las redes o activos que hayan sido instaladas en las fajas o zonas
reservadas a que se refiere la Ley 1228 de 2008 con posterioridad a
su promulgacién, caso en el cual, el prestador y/u operador debera
asumir los costos asociados a la proteccion, traslado o reubicacion.

ARTICULO 51. CONTRATOS DE APORTE REEMBOLSABLE PARA EL TRASLADO
O REUBICACION DE REDES. El Instituto Nacional de Vias (Invias), la Agencia
Nacional de Infraestructura, la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil (Aerocivil), Cormagdalena, la Direccion General Maritima
(Dimar) y demas autoridades del orden nacional o territorial que tengan a su
cargo la ejecucion de proyectos de infraestructura de transporte, podran
celebrar contratos de aporte reembolsable con los prestadores y operadores



de servicios publicos, de redes, activos y servicios de Tecnologias de la
Informacidén y las Comunicaciones (TIC) o de la industria del petréleo, entre
otros, responsables del traslado o la reubicacidon de redes para la
planeacion, estudios, permisos, y demas actividades requeridas para el
desarrollo de obras de infraestructura de transporte, mediante los cuales la
entidad publica aportara, en calidad de crédito reembolsable, los recursos
requeridos para las obras de traslado o reubicacion reconocidos
tarifariamente.

La tasa de interés aplicable al citado crédito no podra ser inferior a la que ha
establecido la autoridad competente para determinar la tarifa reqgulada
como remuneracién a las inversiones del prestador y operador de servicios
publicos, de redes y servicios de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones (TIC), o de la Industria del Petréleo y el término para la
cancelacion total del crédito no podra ser superior al previsto para la
recuperaciéon de dichas inversiones por el traslado o la reubicacién de las
redes por via de tarifas.

Ver Conceptos: (C-163 del 03/05/2023,)

ARTICULO 52. SUSPENSION EN INTERES DEL SERVICIO. Cuando por efecto
del traslado de las redes y activos de servicios publicos, servicios de
Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones (TIC) o de la Industria
del Petréleo, entre otros, a las cuales hace referencia el presente capitulo,
sea necesario suspender la prestacion del servicio publico o afecte las
condiciones de continuidad y/o calidad del servicio, la responsabilidad
derivada de la suspensidon no sera imputable al prestador de servicios
publicos o al operador de redes, activos y servicios de tecnologias de la
informacién y de las comunicaciones o de la Industria del Petréleo, entre
otros, ni afectara los indicadores de calidad definidos en la regulacion


https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-163%20del%202023

sectorial vigente, ni se considerara falla en la prestacidn del servicio.

Lo anterior sin perjuicio de la aplicacion de la normatividad de proteccion al
usuario relativa a interrupciones programadas de los servicios que resulten
afectados.

ARTICULO 53. En los nuevos proyectos que inicien su estructuracién a partir
de la promulgacion de la presente ley para la construccién, ampliacion,
rehabilitacién y apertura de nuevos tramos de infraestructura de transporte,
debera preverse la incorporacion de infraestructura para el despliegue de
redes publicas de tecnologias de la informacién y las comunicaciones o de
elementos que soporten el despliegue de dichas redes, previa solicitud del
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones o quien
haga sus veces.

Para estos efectos, los proveedores de Redes y Servicios podran solicitar a
las entidades estructuradoras de proyectos de infraestructura de transporte
informacidn sobre los proyectos en etapa de estructuracién o consultar en
los sistemas de informacidén disponibles del sector transporte dicha
informacion, con el objeto de manifestar su interés al Ministerio de
Tecnologias de la Informacidén y las Comunicaciones, de acuerdo con las
necesidades de tecnologias de la informacién y de las comunicaciones.

La financiacion del costo de construccidon de la infraestructura para el
despliegue de las redes publicas de TIC y su mantenimiento estardn a cargo
en primera instancia de los proveedores de estos bienes y servicios de
telecomunicaciones, o cuando sea declarado estratégico para la Nacién y no
exista interés privado lo podra financiar el Fondo de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones (Fontic), para lo cual se realizaran los
convenios y apropiaciones presupuestales correspondientes.



PARAGRAFO. La infraestructura de redes de tecnologias de la informacién y
de las comunicaciones instaladas y por instalarse en los proyectos de
infraestructura de transporte podra ser utilizada por el Ministerio de
Transporte y la Policia de Carreteras. Para el efecto, se suscribira el
respectivo convenio con el dueno de la infraestructura.

ARTICULO 54. INTEGRACION DE REDES Y ACTIVOS. Cuando por motivo de la
implementacién de proyectos de infraestructura de transporte se requiera
trasladar o reubicar redes y activos de servicios publicos y actividades
complementarias o de tecnologias de la informaciéon y de las
comunicaciones o de la industria del petréleo entre otros, se deben integrar
a los corredores de redes y activos existentes y mas cercanos, cumpliendo
con la normatividad vigente para lograr la optimizacién de la ocupaciéon
fisica del terreno y del espacio aéreo, en la medida de lo técnicamente
posible.

ARTICULO 55. Modifiquese el pardgrafo 20 del articulo 1o de la Ley 1228 de
2008 y adicidnese un paragrafo 40 a dicha disposicion.

El paragrafo 20 del articulo 1o de la Ley 1228 de 2008, el cual quedara asi:

“Paragrafo 20. El ancho de la franja o retiro que en el articulo 20 de la Ley
1228 de 2008 se determina para cada una de las anteriores categorias de
vias, constituye zonas de reserva o de exclusién para carreteras, y por lo
tanto se prohibe realizar cualquier tipo de construccién o mejora en las
mencionadas zonas, salvo aquellas que se encuentren concebidas
integralmente en el proyecto de infraestructura de transporte como
despliegue de redes de servicios publicos, tecnologias de la informacién y
de las comunicaciones o de la industria del petréleo, o que no exista
expansion de infraestructura de transporte prevista en el correspondiente



plan de desarrollo.

La entidad estructuradora del proyecto de infraestructura de transporte o
responsable del corredor vial, previa solicitud del competente, revisara la
conveniencia técnica, tecnoldgica, legal y financiera de la instalacion de
estas redes y aprobara las condiciones de su instalacién.

La instalacidn de redes publicas en el ancho de la franja o retiro, en ningdn
caso podra impedir u obstaculizar la ampliacién o expansion de la
infraestructura de transporte.

Para los efectos de lo previsto en este articulo, se entienden como
construcciones o mejoras todas las actividades de construccién de nuevas
edificaciones o de edificaciones existentes, que requieran licencia de
construccion y sus modalidades en los términos previstos en las normas
vigentes sobre la materia.

Sin perjuicio de lo previsto en la normatividad vigente para el otorgamiento
de licencias ambientales, licencias de intervencién y ocupacién del espacio
publico y demas permisos y autorizaciones por parte de las autoridades
correspondientes, la entidad publica que tenga a cargo la via dentro de la
zona de exclusion de que trata el articulo 20 de la Ley 1228 de 2008 para
otorgar permisos para la construccion de accesos, instalacion de tuberias,
redes de servicios publicos, canalizaciones, ductos, obras destinadas a
seguridad vial, traslado de postes, transporte de hidrocarburos o cruces de
redes eléctricas de alta, media o baja tensién, debera establecer los
requisitos que debe cumplir el interesado en el tramite correspondiente”.

Adicidnese un paragrafo 40 al articulo 1o de la Ley 1228 de 2008, el cual
quedara asi:



“Paragrafo 40. La Policia Nacional de Carreteras sera competente para hacer
respetar el derecho de via sobre la Red Vial Nacional. Para el efecto podra
crear zonas de aislamiento y efectuar operativos, sobre las fajas de retiro
para ejercer sus diferentes funciones”.

CAPITULO V.
PERMISOS MINEROS.

ARTICULO 56. De conformidad con la reglamentacién en materia de uso,
tarifas y capacidad que para el efecto expidan las autoridades competentes,
las obras de infraestructura de transporte realizadas por los titulares
mineros que hayan sido incluidas en los programas de trabajos y obras o
instrumentos similares presentados a la autoridad minera, deberdn cumplir
la funcién social de acceso, de carga y/o pasajeros, a los terceros que
requieran utilizarla. Estas obras revertiran gratuitamente a favor del Estado
en todos los casos de terminacién del contrato de concesion minera,
conforme con las disposiciones del Cédigo de Minas.

ARTICULO 57. FUENTES DE MATERIAL PARA PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE. La autoridad competente debera
informar a la autoridad minera o quien haga sus veces, los trazados vy
ubicacidon de los proyectos de infraestructura de transporte, una vez
aprobados, asi como las fuentes de materiales que se identifiquen por el
responsable del proyecto, necesarias para la ejecucién del proyecto de
infraestructura de transporte, con el fin de que las areas ubicadas en dicho
trazado y las fuentes de materiales identificadas sean incluidas en el
Catastro Minero Colombiano y de este modo sean declaradas como zonas de
mineria restringida y en las mismas, no se puedan otorgar nuevos titulos de
materiales de construccidn, durante la vigencia del proyecto distintos a las



autorizaciones temporales requeridas para la ejecucion del mismo.
ARTICULO 58. AUTORIZACION TEMPORAL.

El Ministerio de Transporte de comun acuerdo con el Ministerio de Minas y
Energia, estableceran la reglamentacion de las Autorizaciones Temporales
para la utilizacion de materiales de construcciéon que se necesiten
exclusivamente para proyectos de infraestructura de transporte, en un
término no superior a ciento veinte (120) dias.

Las entidades publicas, entidades territoriales, empresas y los contratistas
que se propongan adelantar la construccidn, reparacién, mantenimiento o
mejora de una via publica nacional, departamental o municipal, o la
realizacion de un proyecto de infraestructura de transporte declarado de
interés publico por parte del Gobierno Nacional, podran con sujecion a las
normas ambientales, solicitar a la autoridad minera autorizacion temporal e
intransferible, para tomar de los predios rurales, vecinos o aledafos a la
obra, los materiales de construccion que necesiten exclusivamente para su
ejecucién, quienes deberan obtener los respectivos permisos ambientales.

Cuando las solicitudes de autorizacion temporal se superpongan con un
titulo minero de materiales de construccion, sus titulares estaran obligados
a suministrar los mismos a precios de mercado normalizado para la zona. En
caso de que el titular minero no suministre los materiales, la autoridad
minera otorgara la autorizacién temporal para que el contratista de la obra
de infraestructura extraiga los materiales de construccion requeridos.

La autorizacién temporal tendra como plazo la duracién de la obra sin
exceder un maximo de siete (7) afos.

La autoridad encargada de la obra de infraestructura informard a la



Autoridad Minera sobre la terminacién de la misma o del eventual cambio
del contratista a fin de dar por terminada la autorizaciéon temporal o cederla
al nuevo contratista de la obra indicado previamente por la autoridad.

Las actividades de extraccion de materiales de construccion, realizadas por
el responsable de la Autorizacion Temporal seran objeto de seguimiento y
control por parte de la Autoridad Minera, y estos deben declarar y pagar las
respectivas regalias. Los materiales extraidos no podran ser
comercializados.

Sin perjuicio de las competencias de las entidades territoriales el Gobierno
nacional, establecera la reglamentacion de las Autorizaciones Temporales
para la utilizacion de materiales de construcciéon que se necesiten
exclusivamente para proyectos de infraestructura de transporte.

La solicitud de autorizacién temporal para la utilizacion de materiales de
construccién se tramitara de acuerdo con las condiciones y requisitos
contenidos en el titulo tercero, capitulo XlIl del Cédigo de Minas o por las
normas que las modifiquen, sustituyan o adicionen.

Los materiales extraidos podran ser compartidos para los proyectos de
infraestructura de transporte que lo requieran pero no podran ser
comercializados.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en el presente articulo también operara para
otorgar autorizaciones temporales a proyectos de infraestructura distintos a
los de transporte cuando los mismos proyectos hayan sido declarados de
interés nacional por parte del Gobierno Nacional, sin perjuicio de las
competencias constitucionales legales.

ARTICULO 59. Sobre la infraestructura de transporte la autoridad minera



restringira las actividades de exploracidn y explotacion en dichos tramos y
no podra otorgar nuevos derechos mineros que afecten el desarrollo de
proyectos de infraestructura de transporte.

Lo anterior, sin perjuicio de las restricciones y exclusiones a la actividad
minera previstas en los articulos 35 y 36 del Cddigo de Minas y en la
presente ley.

En el evento de que un proyecto de infraestructura de transporte interfiera
total o parcialmente con el ejercicio de los derechos otorgados previamente
a un titular minero, con la propuesta o solicitud de contrato de concesién y/o
solicitudes de legalizacidn de mineria, dicho titulo, propuesta o solicitud no
seran oponibles para el desarrollo del proyecto. El proyecto de
infraestructura de transporte podra ser suspendido por un término de
treinta (30) dias calendario, por parte de la autoridad encargada de
adelantar el proyecto de infraestructura de transporte, con el fin de que se
llegue a un acuerdo en el valor a reconocer para compensar el monto a que
haya lugar al titular minero, por los eventuales derechos econémicos de los
cuales sea beneficiario y se prueben afectados, teniendo en cuenta la etapa
en la que se encuentre el proyecto minero y la informacién que del titulo
minero posea la autoridad minera.

En caso de que no se logre acuerdo entre el titular del proyecto de
infraestructura de transporte y el titular minero, dentro del término
establecido en el parrafo anterior, se reanudara la ejecucion del proyecto de
infraestructura de transporte.

En consecuencia, la autoridad encargada de adelantar el proyecto de
infraestructura de transporte y la autoridad minera designaran peritos con el
fin de determinar el valor a compensar al titular minero.



Cuando el propietario del predio en el que se desarrolle un proyecto de
infraestructura de transporte sea diferente al titular minero y se demuestren
perjuicios econémicos como consecuencia del desarrollo del proyecto, las
partes podran llegar a un acuerdo dentro de un término de treinta (30) dias
sobre el valor de la compensacion econémica a que haya lugar, la cual sera
asumida por el titular de la obra de infraestructura. En el evento en el que
no se llegue a un acuerdo, el valor de la compensacién sera determinado
por un perito designado de conformidad con el procedimiento establecido en
el inciso anterior.

No obstante, las partes podran acudir a un método alternativo de solucion
de conflictos que determinara el valor a compensar a favor del titular
minero. Las compensaciones a que haya lugar seran asumidas por el
proyecto de infraestructura de transporte, para lo cual se realizaran las
apropiaciones presupuestales correspondientes.

El Gobierno nacional establecera la forma en la que se desarrollaran dichos
procedimientos.

PARAGRAFO. En el evento que el titular minero haya contraido obligaciones
ante las autoridades ambientales, la autoridad encargada del proyecto de
infraestructura de transporte y el titular minero deberdn someter a
aprobacién de la correspondiente autoridad ambiental un acuerdo en el que
las partes se obliguen a cumplir con las obligaciones de corto, mediano y
largo plazo que continden vigentes derivadas de las autorizaciones
ambientales que ostentan el proyecto minero

ARTICULO 60. DERECHO DE PREFERENCIA DE ACCESO A PUERTOS
MARITIMOS Y FLUVIALES PARA LOS HIDROCARBUROS DE REGALIAS Y DE
PROPIEDAD DE LA AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS (ANH). Se



establece un derecho de preferencia de acceso a todos los puertos
maritimos y fluviales de uso publico y privado existentes que cuenten con
las facilidades y autorizaciones o permisos legales requeridos para la
importacion y exportacion de hidrocarburos de regalias y de propiedad de la
Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH). Este derecho de preferencia
consiste en garantizar de manera prioritaria el acceso y uso del 20% de la
capacidad portuaria instalada y otorgar un derecho de atencién prioritaria
para prestar servicios portuarios cuando la carga a transportar sean
hidrocarburos de regalias y de propiedad de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH), previa solicitud por parte del Estado, con una
antelacion no menor a treinta (30) dias calendario.

De la misma manera, en los nuevos contratos de concesién portuaria se
entiende pactado el derecho de preferencia de acceso para los
hidrocarburos de regalias y de propiedad de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH), en los mismos términos del inciso anterior.

Este derecho se consagra a favor de la entidad estatal encargada de la
administracién de los recursos hidrocarburiferos de la Nacién, o a quien esta
designe.

Las condiciones técnicas y de seguridad necesarias que permitan hacer uso
de la infraestructura de transporte instalada para la importacion y
exportacidon de hidrocarburos de regalias y de propiedad de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos (ANH) y las condiciones para el uso preferente de
la capacidad portuaria para los hidrocarburos de regalias y de propiedad de
la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) a que se refiere este articulo, se
determinaran por la autoridad competente.

Las tarifas se estableceran libremente de conformidad con la oferta y



demanda del mercado.

ARTICULO 61. PUERTOS PARA EL MANEJO DE HIDROCARBUROS. A partir de
la vigencia de la presente ley, los puertos existentes de servicio privado
para el manejo de hidrocarburos podran prestar servicios a los agentes del
sector de hidrocarburos, tengan o no vinculacién juridica o econémica con la
sociedad duefa de la infraestructura concesionaria.

PARAGRAFO. Para el debido cumplimiento de la obligacién contenida en el
presente articulo, el Gobierno Nacional establecera las condiciones,
obligaciones y responsabilidades para la realizacion de la respectiva
modificacion de los contratos de concesion portuaria de servicio privado
existentes, cuando los titulares asi lo soliciten. La reglamentacién se
realizara en un plazo de ciento veinte (120) dias calendario siguientes a la
expedicién de la ley.

TiTULO V.
DISPOSICIONES FINALES.

ARTICULO 62. El Gobierno Nacional establecerd la organizacién
administrativa requerida para implementar una ventanilla Unica o un centro
de servicios especializado para adelantar todos los tramites, autorizaciones
y permisos relacionados con la estructuracién, planeacion, contratacién y
ejecucion de proyectos de infraestructura de transporte.

Para el funcionamiento de la ventanilla Unica o centro de servicios
especializados, el Gobierno Nacional desarrollard un sistema Unico de
informacidn que permita la gestién y el seguimiento integrado de todas las
actuaciones administrativas que se adelanten.



PARAGRAFO. Las entidades y organismos deberdn adecuar sus
procedimientos y sistemas existentes para garantizar la integracién en la
ventanilla Unica que mediante esta ley se ordena.

ARTICULO 63. En caso de emergencia, desastre o calamidad publica,
alteracion del orden publico o por razones de seguridad vial, la
infraestructura de propiedad privada destinada al transporte, tal como: vias
carreteras o férreas, aerédromos y puertos maritimos o fluviales, asi como
los elementos, equipos y maquinaria privados asociados a esta, podran ser
utilizados por las autoridades publicas y por quienes presten un servicio de
transporte publico.

Asimismo, en caso de alteraciones al orden publico, calamidad publica,
desastre, emergencia o por razones de seguridad vial, la infraestructura de
transporte incluyendo equipos y maquinaria debera ser puesta a disposicion
de la respectiva autoridad de Policia y la Unidad

Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastre o quien haga sus veces, con el
fin de conjurar la situacion y restablecer el orden y la seguridad nacional.

Los reconocimientos econdmicos que deban efectuarse en favor de los
privados por la utilizacion de la infraestructura, equipos o maquinaria, sera
determinada a precios del mercado de comudn acuerdo, o por un tercero
designado por las partes, con posterioridad a la superacién del estado de
emergencia, desastre o calamidad publica o alteracién del orden publico,
etc.

Bajo las mismas circunstancias, los contratistas de infraestructura de
transporte estaran obligados a permitir que la ejecuciéon de las obras
destinadas a conjurar la circunstancia se realicen directamente por la



contratante, o por terceros contratados para tal fin.

Todo lo dispuesto en el presente articulo debera ser dirigido y coordinado
por el Ministerio de Transporte.

ARTICULO 64. En caso de contradiccién entre la presente norma y otra de
igual jerarquia, prevaleceran las disposiciones que se adoptan mediante la
presente ley, por ser una norma especial para la infraestructura de
transporte.

ARTICULO 65. El Gobierno Nacional adoptara las medidas necesarias para
garantizar que en el Secop se lleve a cabo el registro de iniciativas de
asociacion publico-privadas, sus procesos de seleccién y los contratos
desarrollados bajo esquemas de asociaciones publico- privadas que tengan
por objeto el desarrollo de proyectos de infraestructura del transporte.

Para el efecto, el Registro Unico de Asociacién Publico Privada (RUAPP),
previsto en el articulo 25 de la Ley 1508 de 2012 se integrara al Sistema
Electrénico para la Contratacidn Publica (Secop), o el sistema que haga sus
veces.

ARTICULO 66. Se otorgan facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica, por el término de seis (6) meses para:

1. Crear la Unidad de Planeacién del Sector de infraestructura de
Transporte como una Unidad Administrativa Especial, con
independencia administrativa, técnica y patrimonial, con personeria
juridica adscrita al Ministerio de Transporte, la cual tendra un
régimen privado en materia de contratacion.

El presupuesto de la Unidad de Planeaciéon de la Infraestructura de



Transporte (UPET), hara parte del presupuesto general de la Nacion y sera
presentado al Ministerio de Transporte para su incorporacion en el mismo y
su distribuciéon anual se hara mediante resolucién expedida por el Ministerio
de Transporte y refrendada por el Director General de Presupuesto Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, conforme a las disposiciones
contenidas en la ley organica del presupuesto y en las demas normas que la
reglamenten, modifiquen o sustituyan.

La Unidad de Planeacién del Sector Transporte tendra por objetivo: i)
Establecer los requerimientos de infraestructura de transporte para
garantizar la competitividad, conectividad, movilidad y desarrollo en el
territorio nacional.; ii) Elaborar y actualizar el Plan de Infraestructura en
concordancia con las politicas y directrices definidas en los planes de
desarrollo nacional y las propias del Ministerio; iii) Realizar diagnosticos que
permitan la formulacion de planes y programas del sector de
infraestructura; iv) Recomendar al Ministro de Transporte, politicas y
estrategias para el desarrollo del sector de infraestructura de transporte; v)
planear en forma integral, indicativa, permanente y coordinada con las
entidades y organismos del sector transporte, todo lo relativo a los
proyectos de infraestructura del transporte a cargo de la Nacion, asi como
coordinar con las entidades territoriales los proyectos de infraestructura del
transporte a cargo de estas entidades; vi) Igualmente, tendra a su cargo la
consolidaciéon y divulgacion de la informacion de los proyectos de
infraestructura del transporte del sector y el registro de los operadores del
sector.

2. Crear la Comisiéon de Regulacion de Infraestructura y Transporte
como una Unidad Administrativa Especial, con independencia
administrativa, técnica y patrimonial, con personeria juridica



adscrita al Ministerio de Transporte, la cual tendrd como mision
reglamentar y regular e integrar la normatividad del sector, asi
como regular y promover la competencia del sector, evitar los
monopolios y la posicién dominante en los proyectos de
infraestructura de transporte y definir la disponibilidad, los niveles
de servicio, estandares de calidad, garantia de continuidad del
servicio de transporte y los proyectos de infraestructura del sector,
fijar las tarifas de las actividades reguladas y los topes maximos de
actividades no reguladas del sector transporte, servir de instancia
de resolucién de conflictos entre los distintos actores del sector
transporte. Quedaran exceptuadas de la competencia de la
Comisién, la regulaciéon del modo aéreo y, de conformidad con la
Ley 1115 de 2006, la relativa a la fijacién y el recaudo de tarifas por
concepto de los servicios prestados por la Direccién General
Maritima (Dimar).

ARTICULO 67. Para disminuir los costos de construccién, mantenimiento y
rehabilitacidbn que se generan en los casos identificados como de alta
vulnerabilidad y de emergencia, el Ministerio de Transporte podra
determinar a través de la Unidad de Planeacion de Tierras Rurales,
Adecuacién de Tierras y usos Agropecuarios (UPRA), teniendo en cuenta lo
dispuesto en la Ley 1551 de 2012, y/o del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, los cambios en el uso del suelo que sean requeridos
en los instrumentos de ordenamiento territorial para asegurar la estabilidad
del suelo y el equilibrio ecolégico necesario para evitar impactos financieros
negativos en el costo de la infraestructura de transporte.

Para estos casos, el Gobierno Nacional desarrollard los mecanismos de
compensacién financiera por las restricciones al uso que se impongan y
permitan su efectivo reconocimiento al titular afectado.



ARTICULO 68. Los municipios y distritos podran proveer de infraestructura
adicional o complementaria de todo tipo o alumbrado publico a aquellos
corredores viales nacionales o departamentales que se encuentren dentro
de su perimetro urbano y rural aunque no estén a su cargo, para garantizar
la seguridad y mejorar el nivel de servicio a la poblacién en el uso de la
infraestructura de transporte, previa autorizacion de la entidad titular del
respectivo corredor vial.

ARTICULO 69. CORREDORES LOGISTICOS ESTRATEGICOS. El Ministerio de
Transporte podrad establecer corredores logisticos de importancia
estratégica para el pais. Cuando se encuentren definidos dichos corredores,
el Ministerio convocara a los municipios comprendidos en el corredor para
expedir en caso de ser necesario, de manera conjunta y coordinada la
reglamentacion relativa al flujo de carga.

ARTICULO 70. OBLIGACIONES DE LA NACION COMO SOCIA EN ENTIDADES
PUBLICAS O MIXTAS QUE FINANCIEN INFRAESTRUCTURA. Con el fin de
promover la participacion de socios estratégicos en entidades financieras
publicas o mixtas que promuevan el desarrollo y la financiacion de
infraestructura, tales como la Financiera de Desarrollo Nacional, la Nacién
podra adquirir obligaciones condicionales en el marco de acuerdos de
accionistas de dichas entidades, que impliquen la adquisicion parcial o total
de la participacion accionaria de los socios estratégicos. En el evento que se
active la condicidn, el respectivo pago se deberd presupuestar en la
siguiente Ley de Presupuesto General de la Nacion.

ARTICULO 71. El Gobierno Nacional reglamentaré dentro de los ciento veinte
(120) dias siguientes a la expedicion de la presente ley, la forma en que
podran establecerse en proyectos de Asociacion Publico-Privada, unidades
funcionales de tramos de tlneles, en virtud de las cuales se predicara



Unicamente disponibilidad parcial y estandar de calidad para efectos de la
retribucion.

ARTICULO 72. CAPACIDAD RESIDUAL DE CONTRATACION PARA CONTRATOS
DE OBRA PUBLICA. La capacidad residual de contratacién cuando se realicen
contratos de obra publica se obtendra de sustraer de la capacidad de
contratacion, el saldo del valor de los contratos en ejecucion.

La capacidad de contratacién se debera calcular mediante la evaluacién de
los siguientes factores: Experiencia (E), Capacidad Financiera (CF),
Capacidad Técnica (CT), y Capacidad de Organizacién (CO).

Para los efectos de la evaluacion de los factores mencionados en el inciso
anterior, por ninglin motivo, ni bajo ninguna circunstancia se podran tener
en cuenta la rentabilidad y las utilidades.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia, dentro de los sesenta (60)
dias siguientes a la promulgacidn de la presente ley, acudiendo al concepto
técnico de la Sociedad Colombiana de ingenieros, en virtud de la Ley 46 de
1904, para propender por una reglamentaciéon equitativa en la
implementacion de minimos y maximos que garanticen los derechos de los
pequenos contratistas.

(Ver conceptos: 4201912000006224 del 27/09/2019, 4201912000006276
del 28/10/2019, 4201912000006550 del 06/11/2019, 4201912000007336
del 12/11//2019, 4201913000007355 del 12/11/2019, 4201912000006883
del 17/11/2019, 4201912000007117 del 29/11/2019, 4201912000007691
del 20/12/2019, 4201912000008068 del 26/12/2019, 4201913000008128
del 26/12/2019, C-112 del 16/03/2020, C-194 del 21/04/2020, C-297 del
04/06/2020, C—326 del 09/06/2020, C—-446 del 06/07/2020, C—-458 del
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http://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-458%20de%202020

07/07/2020, C-666 del 13/11/2020, C- 668 del 20/11/2020) C-143 del
9/4/2021 C-653 del 22/11/2021, C-663 del 30/11/2021 , C-070 del
14/03/2022 (C-104 del 22/03/2022, C-512 del 10/08/2022, C-546 del
30/08/2022, C-017 del 17/01/23 C-545 del 30/08/2022 C-606 del 23/09/2022
C-612 del 26/10/2022 C-463 del 07/19/2022 C-079 del 26/4/2023, C-280
del 06/06/2023 , C-323 del 22/09/2023 , C-395 del 05/11/2023 , C-451 del
09/11/2023 , C-175 del 29/07/2024 , C-160 del 23/07/2024 ) C-412 del
11-09-2024 , C-149 del 11/03/2025 , C-486 del 29 /05/2025 , C-574 del
20/06/2025 , C-653 del 20/06/2025 , )

ARTICULO 73. La presente ley rige a partir de su sancién y publicacién en
el Diario Oficial y deroga el inciso segundo del articulo 37 de la Ley 92 de
1989; articulo 32 de la Ley 105 de 1993; el articulo 83 de la Ley 1450 de
2011; paragrafos 1o y 20 del articulo 87 de la Ley 1474 de 2011; y las
demas disposiciones que le sean contrarias.

Ver conceptos: C-079 del 26/4/2023 . C-352 del 05/09/2024

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
JUAN FERNANDO CRISTO BUSTOS.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
GREGORIO ELJACH PACHECO.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
HERNAN PENAGOS GIRALDO.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
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JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 22 de noviembre de 2013.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA.

El Ministerio de Justicia y del Derecho,
ALFONSO GOMEZ MENDEZ.

El Ministerio de Minas y Energia,

AMILCAR ACOSTA MEDINA.

La Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
LUZ HELENA SARMIENTO VILLAMIZAR.

La Ministra de Transporte,

CECILIA ALVAREZ CORREA GLEN.



