Ley 2069 de 2020

LEY N2 2069 del 31 DIC 2020

«POR MEDIO DEL CUAL SE IMPULSA EL

EMPRENDIMIENTO EN COLOMBIA»
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

TiTULO | MEDIDAS DE APOYO PARA LAS MIPYMES

CAPITULO | MEDIDAS PARA LA RACIONALIZACION Y SIMPLIFICACION
DE PROCESOS, TRAMITES Y TARIFAS

[...]

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto establecer un
marco regulatorio que propicie el emprendimiento y el crecimiento,
consolidacidon y sostenibilidad de las empresas, con el fin de aumentar el
bienestar social y generar equidad.

Dicho marco delineara un enfoque regionalizado de acuerdo a las realidades


https://relatoria.colombiacompra.gov.co/normativa/ley-2069-de-2020/

socioecondmicas de cada regidn.

(Ver conceptos: C-245 del 02/05/2022 , C-316 del 23/8/2024 , C-591 de
24/10/2024 , C-582 del 22/10/2024 , C-676 del 09/07/2025 , )

TiTULO |
MEDIDAS DE APOYO PARA LAS MIPYMES
CAPITULO |

MEDIDAS PARA LA RACIONALIZACION Y SIMPLIFICACION DE
PROCESOS, TRAMITES Y TARIFAS

ARTICULO 2. TARIFAS DIFERENCIADAS DEL REGISTRO ANTE EL
INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y
ALIMENTOS -INVIMA. Modifiquese el articulo 9 de la Ley 399 de 1997, el
cual quedara asi:

ARTICULO 9. Manual de tarifas. El Gobierno nacional reglamentara el
manual de tarifas para el cobro de la tasa de los servicios prestados por el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima.

PARAGRAFO 1. El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos vy
Alimentos, Invima, establecera tarifas diferenciadas de acuerdo con la
clasificacion de tamafio empresarial que se encuentre vigente. A partir del
método y sistema definidos en la presente ley, el Invima definird el
porcentaje de la tarifa que deberan pagar las pequefas y medianas
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empresas.

No podran acceder a las tarifas diferenciadas, las pequefias y medianas
empresas que se encuentren en una situacién de subordinacién respecto de
gran empresa, 0 pertenezcan a un grupo empresarial, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 260 y 261 del Cddigo de Comercio. En el caso de
que las empresas decidan ceder su registro, las empresas cesionarias
deberan cancelar el valor que les corresponda por dicho registro de acuerdo
con su tamano.

PARAGRAFO 2. En todo caso las microempresas, incluyendo los pequefios
productores de acuerdo con la tipificacién actual en el marco del Decreto
691 de 2018 o aquellos que lo modifiquen o deroguen, teniendo en cuenta
la clasificacion vigente sobre tamano empresarial, quedaran exceptuadas
del pago de tarifas para la expedicion, modificaciéon y renovacién de los
registros ante el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos vy
Alimentos, Invima.

El mismo tratamiento, recibirdn las cooperativas, las asociaciones mutuales
y las asociaciones agropecuarias, étnicas y campesinas que desarrollen
actividades econdmicas productivas y que clasifiquen como microempresas,
para lo cual se les aplicaran las disposiciones del Decreto 957 de 2019.

No podran acceder a las tarifas diferenciadas, las microempresas que se
encuentren en una situacion de subordinacion respecto de gran empresa, o
pertenezcan a un grupo empresarial, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 260 y 261 del Cédigo de Comercio. En el caso de que las empresas
beneficiarias de la excepcion de la tarifa decidan ceder su registro, las
empresas cesionarias deberan cancelar el valor que les corresponda por
dicho registro de acuerdo con su tamano.
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Ver concepto: C-498 del 27/09/2024, C-829 del 03/12/2024 , C-478 del
20/05/2025 ,)

ARTICULO 3. TARIFAS DEL IMPUESTO DEPARTAMENTAL DE
REGISTRO. Modifiquese el articulo 230 de la Ley 223 de 1995 (modificado
por el articulo 188 de la Ley 1607 de 2012), el cual quedara asi:

«Tarifas. Las asambleas departamentales, a iniciativa de los Gobernadores,
fijaran las tarifas de acuerdo con la siguiente clasificacion, dentro de los
siguientes rangos:

1. a) Actos, contratos o negocios juridicos con cuantia sujetos a
registro en las oficinas de registro de instrumentos publicos entre el
0.5% vy el 1%;

2. b) Actos, contratos o negocios juridicos con cuantia sujetos a
registro. en las Camaras de Comercio, distintos a aquellos que
impliqguen la constitucién con y/o el incremento de la prima en
colocacidon de acciones o cuotas sociales de sociedades, entre el
0.3% vy el 0.7%;

3. ¢) Actos, contratos o negocios juridicos con cuantia sujetos a
registro en las Camaras de Comercio, que impliquen la constitucion
con y/o el incremento de la prima en colocacién de acciones o
cuotas sociales de sociedades, entre el 0.1 % Y el 0.3%, y

4. d) Actos, contratos o negocios juridicos sin cuantia sujetos a registro
en las oficinas de registro de instrumentos publicos o en las camaras
de comercio, tales como el nombramiento de representantes
legales, revisor fiscal, reformas estatutarias que no impliquen cesion
de derechos ni aumentos del capital, escrituras aclaratorias, entre
dos y cuatro salarios minimos diarios legales.
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Ver conceptos: ( C-392 del 19/09/2023, C-322 del 14/08/2023 )

PARAGRAFO 1. Para las microempresas definidas en el Decreto 957 de
2019 o aquellos que lo modifiquen, las asambleas departamentales, a
iniciativa de los Gobernadores, fijaran las tarifas de acuerdo con la siguiente
clasificacion, dentro de los siguientes rangos, aplicables a partir de la
vigencia fiscal 2021:

1. a) Actos, contratos o negocios juridicos con cuantia sujetos a
registro en las Camaras de Comercio, distintos a aquellos que
impliqguen la constitucién con y/o el incremento de la prima en
colocacidon de acciones o cuotas sociales de sociedades, entre el
0.3% vy el 0.6%; b) Actos, contratos o negocios juridicos con cuantia
sujetos a registro en las Camaras de Comercio, que impliquen la
constitucion con y/o el incremento de la prima en colocacidn de
acciones o cuotas sociales de sociedades, entre el 0.1% Y el 0.2%.

PARAGRAFO 2. De conformidad con lo dispuesto en el presente articulo, en
concordancia con lo establecido en los articulos 300 numeral 4 y 338 de la
Constitucién politica, a las microempresas definidas en el Decreto 957 de
2019, no se les podran adicionar sobretasas o recargos de ningun tipo a la
tarifa legal vigente del impuesto de registro.

Ver concepto: C-829 del 03/12/2024

ARTICULO 4. CAUSAL DE DISOLUCION POR NO CUMPLIMIENTO DE LA
HIPOTESIS DE NEGOCIO EN MARCHA. Constituird causal de disolucién de
una sociedad comercial el no cumplimiento de la hipétesis de negocio en
marcha al cierre del ejercicio, de conformidad con lo establecido en la
normatividad vigente.
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Cuando se pueda verificar razonablemente su acaecimiento, los
administradores sociales se abstendran de iniciar nuevas operaciones,
distintas a las del giro ordinario de los negocios, y convocaran
inmediatamente a la asamblea General de accionistas o a la junta de socios
para informar completa y documentadamente dicha situacion, con el fin de
que el maximo 6rgano social adopte las decisiones pertinentes respecto a la
continuidad o la disolucién y liquidacién de la sociedad, so pena de
responder solidariamente por los perjuicios que causen a los asociados 0 a
terceros por el incumplimiento de este deber.

Sin perjuicio de lo anterior, los administradores sociales deberan convocar al
maximo drgano social de manera inmediata, cuando del analisis de los
estados financieros y las proyecciones de la empresa se puedan establecer
deterioros patrimoniales y riesgos de insolvencia, so pena de responder
solidariamente por los perjuicios que causen a los asociados o a terceros por
el incumplimiento de este deber. El Gobierno nacional podra establecer en
el reglamento las razones financieras o criterios para el efecto.

PARAGRAFO 1. Las menciones realizadas en cualquier norma relativas a la
causal de disolucion por pérdidas se entenderan referidas a la presente
causal. Las obligaciones establecidas en la presente norma seran
igualmente exigibles a las sucursales de sociedad extranjera.

PARAGRAFO 2. Derdguese el numeral 7 del articulo 34 la Ley 1258 de
2008, asi como los articulos 342, 351, 370, 458, 459, 490, el numeral 2 del
articulo del articulo 457 del Decreto 410 de 1971.

(Ver Decreto 1378 de 2021)

(Ver Decreto 854 de 2021)
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Ver Concepto: C-829 del 03/12/2024

ARTICULO 5. MECANISMO EXPLORATORIO DE REGULACION PARA
MODELOS DE NEGOCIO INNOVADORES EN INDUSTRIAS REGULADAS
(SANDBOX). El gobierno nacional, en un plazo no mayor de un (1) afo
posterior a la promulgacién de esta ley, debera establecer una regulacion
complementaria que permita, en cada uno de los Ministerios y Sectores
Administrativos, crear un ambiente especial de vigilancia y control, que
facilite el desarrollo de modelos de negocio que apalanquen e impulsen la
economia de alto valor agregado y sostenible en distintos ambitos, a partir
de la promocién de actividades intensivas en tecnologia, innovacién, uso
sostenible del capital natural y/o tendientes a la mitigacién de la accién
climatica. Estos ambientes de prueba evaluaran el funcionamiento y los
efectos de nuevas tecnologias o innovaciones en la regulacion vigente, para
determinar la viabilidad de su implementaciéon y/o la necesidad de
establecer una flexibilizacion del marco regulatorio existente o la
simplificacion de los tramites. C-485 del 07/26/2022

PARAGRAFO 1. Estos mecanismos incluirdn ambientes especiales dirigidos
a desarrollar mejoras regulatorias a través de la experimentacion y el
desarrollo de instrumentos innovadores con el fin de mejorar el desarrollo
sostenible y la formalizacién empresarial de las micro, pequefas y medianas
empresas MiPymes.

PARAGRAFO 2. Se conformard un comité intersectorial que definird y
evaluard los requisitos minimos necesarios que deberan contener las
propuestas de proyectos novedosos y, asi poderlas clasificar y trasladar a
las entidades responsables de la supervisidn con el fin de que den aplicacion
a este mecanismo.
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PARAGRAFO 3. Para las actividades financieras, bursétil, aseguradora vy
cualquier otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversién de
los recursos de captacion, se tendra en cuenta lo dispuesto en la Ley 1955
de 20109.

PARAGRAFO 4. Los diferentes marcos regulatorios tipo Sandbox que sean
creados con motivo de esta ley deberan contar con mecanismos que
permitan integrar los resultados y experiencias obtenidas a partir de este
proceso exploratorio entre los sectores. Para tal efecto, el Gobierno, a través
del Comité Intersectorial al que se refiere el paragrafo 2., establecera los
espacios necesarios para el seguimiento de dichos resultados y para que se
promueva la transparencia y el acceso a la informacion por parte de la
ciudadania.

(Ver Decreto 1732 de 2021)

ARTICULO 6. CONVOCATORIA Y DELIBERACION DE REUNIONES
ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS. Modifiguese el Articulo 182 del
Decreto 410 de 1971, Cddigo de Comercio el cual quedara asi:

«ARTICULO 182. CONVOCATORIA Y DELIBERACION DE REUNIONES
ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS. En la convocatoria para reuniones
extraordinarias se especificaran los asuntos sobre los que se deliberara y
decidira. En las reuniones ordinarias la asamblea podra ocuparse de temas
no indicados en la convocatoria, a propuesta de los directores o de cualquier
asociado.

La junta de socios o la asamblea se reunira validamente cualquier dia y en
cualquier lugar sin previa convocacion, cuando se hallare representada la
totalidad de los asociados, Quienes conforme al articulo anterior puedan
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convocar a la junta de socios o a la asamblea, deberan hacerlo también
cuando lo solicite un nimero de asociados representantes del 10% o mas
del capital social.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Debido a las circunstancias de fuerza mayor
que estan alterando la salud publica y el orden publico econdmico, el
Gobierno Nacional podra establecer el tiempo y la forma de la convocatoria
y las reuniones ordinarias del maximo érgano social de las personas
juridicas, incluidas las reuniones por derecho propio, para el afo 2021 y las
disposiciones necesarias para las reuniones pendientes del ejercicio 2020".

ARTICULO 7. SISTEMA DE INFORMACION PARA ACTIVIDADES
ECONOMICAS INFORMALES.El Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE disenara, implementara y administrara el Sistema de
Informacidon de Actividades Econdmicas Informales (SIECI), como
instrumento estadistico para identificar y caracterizar unidades econdémicas
para el disefio e implementacién de politicas publicas orientadas a la
formalizacion empresarial. Este sistema tendra como insumo principal los
registros administrativos, las operaciones estadisticas econdmicas y sociales
que realiza el DANE vy, el Censo Econdmico que empezara su realizacién en
el ano 2021.

PARAGRAFO 1. Las entidades publicas y los particulares que ejerzan
funciones publicas deberan poner a disposicion del DANE la informacién que
generen, obtengan, adquieran, controlen y/o administren, con el fin de
implementar y actualizar el SIECI y aplicar los procesos de validacién, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 155 de la Ley 1955 de 2019.

Para la entrega e intercambio de esta informacién no sera necesaria la
suscripcion de convenios, contratos o acuerdos de confidencialidad.
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PARAGRAFO 2. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -
DANE podra facilitar el acceso y uso de las bases de datos del SIECI a las
entidades del orden nacional, departamental, municipal o distrital para la
micro focalizacién de politicas publicas que estén directamente relacionadas
con el objeto de la presente Ley. Para tal efecto se deberd presentar una
solicitud concreta de informacion al DANE, la cual debera cumplir con las
condiciones sefialadas por el Departamento mediante acto administrativo.
En los casos aprobados por el DANE operara el traslado de la reserva legal
contenida en el articulo 5 de la Ley 79 de 1993 a las entidades receptoras
de la informacién. Por lo tanto, las entidades receptoras deberan dar estricto
cumplimiento a lo contenido en la reserva legal del articulo 5 de la Ley 79
de 1993 frente a otras solicitudes i que puedan realizarse sobre la
informacién suministrada por el DANE en cumplimiento de lo dispuesto en la
presente Ley.

PARAGRAFO 3. La reglamentacién para la construccién y operacién del
Sistema al que se hace referencia en el presente articulo debera expedirse
dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente Ley.

PARAGRAFO 4. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -
DANE disefiara un aplicativo para la consulta ciudadana del Sistema de
Informacién de Actividades Econdmicas Informales (SIECI) con la
informacidn mas relevante a nivel nacional, departamental y municipal.

(Yerro corregido por el Art. 1 del Decreto 296 de 2021)

ARTICULO 8. CONTABILIDAD SIMPLIFICADA PARA MICROEMPRESAS.
El Art. 2 de la Ley 1314 de 2009 quedara asi:
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«ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. La presente ley aplica a todas
las personas naturales y juridicas que, de acuerdo con la normatividad
vigente, estén obligadas a llevar contabilidad, asi como a los contadores
publicos, funcionarios y demas personas encargadas de la preparacion de
estados financieros y otra informaciéon financiera, de su promulgacion
aseguramiento.

En desarrollo de esta ley y en atencidén al volumen de sus activos, de sus
ingresos, al nimero de sus empleados, a su forma de organizacidn juridica o
de sus circunstancias socioecondmicas, el Gobierno autorizard de manera
general que ciertos obligados lleven contabilidad simplificada, emitan
estados financieros y revelaciones abreviados o que estos sean objeto de
aseguramiento de informacion de nivel moderado.

El Gobierno podra autorizar que las microempresas lleven contabilidad de
acumulacion, o de caja, o métodos mixtos, segun la realidad de sus
operaciones, asi como segun los criterios enumerados en el parrafo anterior.

PARAGRAFO 1. Deberdn sujetarse a esta ley y a las normas que se
expidan con base en ella, quienes sin estar obligados a observarla
pretendan hacer valer su informacién como prueba.»

ARTICULO 9. ALIANZAS PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO
EMPRESARIAL Y LA INCLUSION FINANCIERA DE LOS
MICRONEGOCIOS. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo podra
concertar y ejecutar programas, planes y proyectos para la profundizacion
de los microcréditos, como instrumento de creacidn, formalizacién de las
microempresas y de generacion de empleo, directamente con entidades sin
animo de lucro, entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera o por
la Superintendencia de la Economia Solidaria y/o con sociedades
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comerciales que otorguen mecanismos de financiamiento como una de las
actividades principales para el desarrollo de su objeto social y que sean de
reconocida idoneidad, incluyendo a las sociedades comerciales no
captadoras y aquellas basadas en tecnologia Fintech.

Para estos efectos, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y las
entidades establecidas en el parrafo anterior, podran suscribir convenios
marco en donde se establezcan los términos generales de entendimiento a
que haya lugar o convenios particulares para la ejecucidon de tales
programas, planes y proyectos.

ARTICULO 10. ZONA ECONOMICA SOCIAL Y ESPECIAL. Adiciénese el
paragrafo nimero 6 al articulo 268 de la Ley 1955 de 2019, el cual quedara
asi:

PARAGRAFO 6. Exceptlese a las sociedades comerciales que durante el
ano 2020 se acogieron en el régimen especial en materia tributaria ZESE, de
cumplir el requisito de generacion empleo durante dicha vigencia. Este
requisito, deberd tener cumplimiento a partir del afio 2021.

ARTICULO 11. DE LAS FRANQUICIAS. El Gobierno Nacional promoverd el
modelo de franquicias como alternativa para el emprendimiento y la
expansion de MiPymes. Para estos efectos, reglamentara las condiciones
técnicas que definen la franquicia, las obligaciones y el régimen de
responsabilidad del franquiciante y el franquiciado, a que haya lugar.

Las condiciones técnicas y estrategias definidas por el Gobierno Nacional
para promover el modelo de franquicias como alternativa de
emprendimiento, en ningdn momento podran representar mayores
beneficios que los implementados para promover la creacion de nuevas
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empresas.

(NOTA: Expresiones subrayadas declaradas INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-188-22)

ARTICULO 12. INTEROPERABILIDAD ENTRE LA VENTANILLA UNICA
EMPRESARIAL Y EL SISTEMA DE AFILIACION TRANSACCIONAL. Las
instituciones publicas y privadas que integran el Sistema de Seguridad
Social Integral y el Sistema de Subsidio Familiar, y la DIAN, con el fin de
simplificar y facilitar la formalizacion laboral, deberan interoperar con el
Sistema de Afiliacién Transaccional y este a su vez con la Ventanilla Unica
Empresarial (VUE) los procesos de creacidn y operacion de empresas, para
lo cual deberan realizar los ajustes normativos y tecnoldgicos necesarios a
mas tardar dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicién de la
presente Ley.

ARTICULO 13. El articulo 57 de la Ley 21 de 1982, modificado por el
articulo 139 del Decreto Ley 019 de 2012, quedara asi:

«ARTICULO 57. Afiliacién a las Cajas de Compensacién Familiar. Las Cajas
de Compensacién Familiar tienen la obligacion de afiliar a todo empleador,
trabajador independiente y pensionado, quienes deben acreditar la
siguiente informacion:

1. En el caso de los empleadores:

2. Nombre del empleador, domicilio, identificacién, lugar donde se
causen los salarios y manifestacién sobre si estaba o no afiliado a
alguna Caja de Compensacién Familiar con anterioridad a la
solicitud.

3. En caso de que el empleador sea persona juridica, el certificado de
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10.

existencia de representacion legal, expedido por la Camara de
Comercio del domicilio social, el cual puede ser consultado por la
Caja a través de medios electrdnicos en los términos previstos en
este Decreto; en caso de ser persona natural, fotocopia de la cédula
de ciudania.

Certificado de paz y salvo, en el caso de afiliacién anterior a otra
caja, y

. Relacion de trabajadores y salarios, para el caso de los

empleadores.
En caso de los trabajadores independientes y pensionados:

. Carta de solicitud con nombre completo del solicitante, domicilio,

identificacién, lugar de residencia, valor mensual de ingresos vy
declaracién de la fuente de los ingresos y manifestacién sobre si
estaba o no afiliado a alguna Caja de Compensacién Familiar con
anterioridad a solicitud. En caso de hacerse la afiliacién a través del
SAT, el formulario Unico se entendera como cumplido el presente
requisito.

Copia del documento de identificacion, en caso de no tener acceso
al SAT.

Certificado de paz y salvo, en el caso de afiliacién anterior a otra
caja, y

En el caso de los pensionados, Ultimo reporte de pago de la mesada
pensional.

Las Cajas de Compensacion Familiar que operen en municipios de mas de
cuatrocientos mil habitantes deben comunicar por escrito todo rechazo o
aprobacién de afiliacién, dentro de un término no superior a un (1) dia
contado a partir de la fecha de presentacién de la respectiva solicitud. En
los demas municipios deberan comunicar la aprobacion o rechazo de la



solicitud por escrito en un término no superior a tres (3) dias, contados a
partir de la fecha de presentacién.

En caso de rechazo, la respuesta especificara los motivos determinantes del
mismo. Una copia de la comunicacién sera enviada dentro del mismo
término, a la Superintendencia del Subsidio Familiar la cual podra improbar
la decisidon y ordenar a la Caja de Compensacion Familiar la afiliacién del
solicitante, en proteccién de los derechos de los beneficiarios.

Las Cajas de Compensacidén Familiar no requeriran a los ciudadanos la
documentacion o informacién que reposen en bases de datos o sistemas de
informacion que administren las autoridades, quienes deberan brindarles
acceso.»

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Gobierno Nacional, las Cajas de
Compensacion Familiar y las demas instituciones publicas y privadas que
intervienen en los procesos descritos en el presente articulo, deberan
realizar los ajustes reglamentarios, técnicos y tecnoldgicos, segun el caso, a
mas tardar dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la
presente ley, para garantizar la habilitaciéon y puesta en funcionamiento de
las plataformas digitales oficiales y demas actuaciones y procedimientos
necesarios para cumplir con el proceso de afiliacibn de empleadores,
trabajadores independientes y pensionados a las Cajas de Compensacion
Familiar.

ARTICULO 14. Eliminese del articulo 424 del Estatuto Tributario y
adicidnense al articulo 477 del Estatuto Tributario los siguientes bienes:

-85.04.40.90.90 Inversor de energia para sistema de energia solar con
paneles
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-85.41.40.10.00 Paneles solares

-90.32.89.90.00 Controlador de carga para sistema de energia solar con
paneles.

ARTICULO 15. ACTIVOS DE CONEXION PARA LA TRANSICION
ENERGETICA. La autoridad ambiental competente no exigird la
presentacion del Diagnéstico Ambiental de Alternativas-DAA del que trata la
Ley 99 de 1993 o aquella que la modifique, sustituya o adicione, para los
activos de conexion al Sistema Interconectado Nacional, de aquellos
proyectos de generacidén de energia eléctrica que decidan compartir dichos
activos conexion en los términos definidos por la regulacidn expedida por la
Comisidn de Regulacidn de Energia y Gas, o el Ministerio de Minas y Energia
cuando este decida reasumir tal funcidn. En los casos en que antes de la
expedicion de la presente ley uno o varios proyectos a los que se refiere
este articulo estén en cualquier etapa del proceso relativo al Diagnéstico
Ambiental de Alternativas -DAA, la actuacion se dara por terminada y se
pasara a la siguiente fase del licenciamiento ambiental. Lo anterior siempre
y cuando para los activos de conexidn levanten las alertas tempranas en
materia ambiental, segun la metodologia y el procedimiento que definan el
Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible de manera conjunta, quienes igualmente podran reglamentar de
manera conjunta los demas aspectos necesarios en relaciéon con lo
dispuesto en este articulo.

(Derogado por el Art. 58 de la Ley 2099 de 2021)

ARTICULO 16. VISA PARA NOMADAS DIGITALES, EMPRENDEDORES Y
TRABAJADORES REMOTOS. El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio
de Relaciones Exteriores expedird un régimen especial para el ingreso,
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permanencia y trabajo en el pais de los denominados «ndmadas digitales»,
los cuales incluyen a personas dedicadas a realizar trabajo remoto y/o
independiente, incluyendo las modalidades de teletrabajo, trabajo a
distancia y/o trabajo remoto, con el propdsito de promover al pais como un
centro de trabajo remoto en el marco de la cuarta revolucion. Se requerira la
acreditacion de un servicio de asistencia médica durante su permanencia en
el pais.

ARTICULO 17. Teniendo en cuenta las nuevas circunstancias mundiales,
habilitese el trabajo remoto mas alla del teletrabajo, con el fin de garantizar
la generacion de empleo en el pais, y la consolidacidon y crecimiento de las
empresas.

PARAGRAFO 1. El Gobierno nacional reglamentara la materia.

ARTICULO 18. Teniendo en cuenta las nuevas tecnologias e importancia de
la digitalizacidn, el gobierno nacional reglamentara el uso de la firma
electrdnica y digital en el pais, en un término no mayor a los siguientes seis
(6) meses a partir de la vigencia de esta ley, para que se utilice en la
suscripcion de documentos de caracter privado y publico, como una
herramienta para facilitar la innovacidén y transformacién digital.

(Reglamentado por el Decreto 1789 de 2021)

ARTICULO 19. Las mipymes del sector agropecuario cuyas iniciativas de
produccion estén enfocadas en la seguridad alimentaria, la mejora técnica,
la sostenibilidad productiva, cuidado de agua y/o que desarrollen dentro de
su actividad impactos ecoldgicos y ambientales positivos seran beneficiarias
de un programa de capacitacidon especial y accederan a programas de
aceleracion de empresas en condiciones especiales para su promocion y
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desarrollo, asi mismo contaran con un sello de reconocimiento que
acompafara la marca de sus productos.

El Gobierno Nacional desarrollara estrategias diferenciales para promover el
acceso a los programas por parte de los productores de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria.

PARAGRAFO 1. Los emprendimientos que tengan en su mayoria la
participacién de mujeres rurales tendran prioridad en los programas y seran
candidatos a acceder a recursos no reembolsables provenientes de fondos
especiales destinados a su promocion y fortalecimiento. Asi mismo, dentro
de su capacitacidn se incluiran temas de liderazgo y empoderamiento
femenino.

Articulo 20. Modifiquese el articulo 7° del Decreto 1480 de 1989, el cual
quedara asi:

«Articulo 7° CONSTITUCION. Las Asociaciones Mutuales se constituirdn con
un minimo de diez (10) personas naturales, por documento privado que se
hara constar en acta firmada por todos los asociados fundadores, con
anotacién de sus nombres, documentos de identificacién y domicilios. En el
mismo acto sera aprobado el estatuto social y elegidos los 6rganos de
administracién y control».

(Ver conceptos: C-044 del 03/03/2021, C-160 del 20/04/2021, C-430 del
18/10/2023 , C-433 del 23/10/2023 )

Articulo 21. Modifiquese el articulo 2° del Decreto 1480 de 1989, el cual
quedara asi:

Articulo 2° NATURALEZA. Las Asociaciones Mutuales son personas juridicas
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de derecho privado, sin animo de lucro, constituidas libre y
democraticamente por personas naturales, inspiradas en la solidaridad, con
el objeto de brindarse ayuda reciproca frente a riesgos eventuales y
satisfacer sus necesidades mediante la prestacion de servicios de seguridad
social, seguridad alimentaria y produccién, transformaciéon vy
comercializacion de la Economia Campesina Familiar y Comunitaria -ECFC y
en general, las actividades que permitan satisfacer las necesidades de
diversa indole de sus asociados.

Paragrafo primero. El Gobierno Nacional expedira un Decreto de regulacion
prudencial sobre la captacién del ahorro que desarrollan las asociaciones
mutuales.

(Ver conceptos: C-044 del 03/03/2021, C-160 del 20/04/2021)

Articulo 22. Modifiquese el inciso 40 del articulo 14 de la ley 79 de 1988, el
cual quedara asi:

El ndmero minimo de fundadores sera de tres, salvo las excepciones
consagradas en normas especiales.

Para su inscripcion en el registro publico solo se requerira la solicitud
firmada por el representante legal, acompafada del acta de constitucién y
copia de los estatutos.

En las cooperativas que tengan 10 o0 menos asociados, ninguna persona
natural podra tener mas del 33% de los aportes sociales y ninguna persona
juridica mas del cuarenta y nueve por ciento (49%) de los mismos.
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En aquellas cooperativas cuyo nimero de asociados sea inferior a 10, en el
estatuto o reglamentos se deberadn adecuar los 6rganos de administracion y
vigilancia a las caracteristicas de la cooperativa y al tamano del grupo
asociado. A falta de estipulacidon estatutaria sobre la creacion de un consejo
de administracién, la totalidad de las funciones de administraciéon y
representacion legal le corresponderan al representante legal designado por
la asamblea.

Paragrafo primero. Cuando la Cooperativa supere los 10 asociados, debera
en un término maximo improrrogable de 6 meses, ajustar el monto minimo
de aportes que debe tener cada asociado y nombrar los érganos de
administracién y vigilancia, conforme a las reglas de la Ley 79 de 1988.

Paragrafo segundo. El Gobierno Nacional reglamentara la aplicacion del
presente articulo como una alternativa simplificada de constitucion de
Cooperativas para el fomento del emprendimiento, siempre respetando los
principios de administracion y vigilancia, conforme a las reglas de la Ley 79
de 1988.

(Ver conceptos: C-160 del 20/04/2021, c-206 del 2/8/2024, C-776 del
9/12/2024 , C-1017 del 30/12/2024 , C-127 del 11/03/2025, C- 168 del
19/03/2025, C-626 del 04/06/2025 ,)

Articulo 23. De conformidad con lo establecido por los articulos 4° de la Ley
79 de 1988 y 6° de la Ley 454 de 1988, las cooperativas y demas entidades
de la economia solidaria son empresas. En tal virtud, para los efectos de la
presente ley, las entidades de economia solidaria seran clasificadas como
Mipymes en los términos establecidos por el articulo 2° de la Ley 590 de
2000 y por el Decreto 957 de 2019 o las normas que los modifiquen,
deroguen o adicionen, sin perjuicio de la normatividad especifica aplicable a
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sus diferentes figuras juridicas, ni del marco de competencias institucionales
de Gobierno para su fomento, fortalecimiento, inspeccién, control y
vigilancia.

(Ver conceptos: C-044 del 03/03/2021, C-160 del 20/04/2021, C-474 del
26/07/2022 , C-942 del 20/01/2022, C-026 de 16/03/23 , C-430 del

18/10/2023 , C-433 del 23/10/2023 , C-269 de 12/07/2023, c-206 del
2/8/2024, , C-339 del 18/09/2024 , C-397 del 10/09/2024 , C-575 del
22/10/2024 , C-829 del 03/12/2024 , C-776 del 9/12/2024 , C-1017 del
30/12/2024 , C-127 del 11/03/2025, C-130 del 8/3/2025 C-115 del

11/03/2025 , C-179 del 20/03/2025 , C- 168 del 19/03/2025 , C-257 del
01/04/2025 , C-236 del 02/04/2025, C-306 del 16/04/2025, C-420 del
120/05/2025, C-483 20/05/2025 , C-704 del 04/07/2025, C-855 del

01/08/2025 , )
[...]

Articulo 30. MIPYMES Y MINIMA CUANTIA. Modifiquese el numeral 5 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara asi:

5) Contratacion minima cuantia. La contratacion cuyo valor no excede del
10 por ciento de la menor cuantia de la entidad independientemente de su
objeto, se efectuara de conformidad con las siguientes reglas:

1. a) Se publicara una invitacién, por un término no inferior a un dia
habil, en la cual se sefialara el objeto a contratar, el presupuesto
destinado para tal fin, asi como las condiciones técnicas exigidas;

1. b) El término previsto en la invitacion para presentar la oferta no
podra ser inferior a un dia habil;
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1. c) La entidad seleccionara, mediante comunicacion de aceptacién
de la oferta, |la propuesta con el menor precio, siempre y cuando
cumpla con las condiciones exigidas;

1. d) La comunicacién de aceptacion junto con la oferta constituye
para todos los efectos el contrato celebrado, con base en lo cual se
efectuara el respectivo registro presupuestal.

(Ver Conceptos: 715 del 14/07/2025 , C-945 del 23/08/2025 , )

Paragrafo 1°. Las particularidades del procedimiento aqui previsto, asi como
la posibilidad que tengan las entidades de realizar estas adquisiciones a
Mipymes o establecimientos que correspondan a la definicién de «gran
almacén» sefalada por la Superintendencia de Industria y Comercio, se
determinaran en el reglamento que para el efecto expida el Gobierno
Nacional.

(Ver conceptos: C-195 del 12/04/2022, C-203 del 13/04/2022, C-037 de
26/02/2021 , C-302 del 14/09/2023 , C-333 del 17/08/2023 , _C-269 de
12/07/2023 ,C-091 del 28/05/2024 , C-227 del 24/07/2024, c- 274 de

08/07/2024 , C-065 DEL 20/05/2024 , C-065 del 20/05/2024 , C-135 del
13/03/2025 , C-209 del 26/03/2025, C-345 del 28/04/2025, C-416 del
13/05/2025 , )

Paragrafo 2°. La contratacion a que se refiere el presente articulo se
realizara exclusivamente con las reglas en él contempladas y en su
reglamentacidon. En particular no se aplicara lo previsto en la Ley 816 de
2003.

(Ver conceptos: C-005 del 16/02/2021, C-037 del 26/02/2021, C-035 del
02/03/2021, C-101del 24/03/2021 C-126 del 06/04/2021, C-127 del
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06/04/2021, C-144 del 07/04/2021, C-141 del 08/04/2021, C-114 del
13/07/2021, C-163 del 19/04/2021, C-164 del 19/04/2021, C-160 del
20/04/2021, C-166 del 23/04/2021,C-270 DEL 06/06/2021 C-195 del
4/05/2021, C-198 del 5/05/2021, C-242 del 25/05/2021, C-496 del
14/09/2021) (C-573 13/10/2021, C-542 del 20/10/2021, C-586 del
14/10/2021, C-673 de 05/01/2021 C- 761 del 11/02/2021, C-005 del
16/02/2021 C-001 del 17/02/2022 C-031 del 1/03/2022 C-105 del
18/02/2022 C- 108 del 23/03/2022, C-195 del 12/04/2022, C-245 de
02/05/2022 C-281 del 12/05/2020 C-296 del 12/05/2022 C-315 del
29/06/2021 C-397 del 09/08/2021, C-677 del 24/10/2022, C-540 del
25/08/2021 C-438 del 07/11/2022 C -395 del 06/15/2022, C-101 del
27/04/2023,C-067 del 20/04/2023, C-206 del 20/06/2023, C- 393 del
15/08/2023 , C-222 del 11/08/2023 , C-036 del 22/04/2024 , C-145 del
16/07/2024 , C-397 del 10/09/2024 , C-452 del19/09/2024, C-840 del
11/12/2024 , C-829 del 03/12/2024 , C-747 del 02/12/2024 , C-069 del
26/02/2025 , C-197 del 28/03/2025 , C-246 del 01/04/2025 , C-225 del
03/04/2025 , C-263 del 7/04/2025 , C- 391 del 05/05/2025 , C-401 del
07/05/2025 , C-495 del 30/05/2025 , C-514 del 10/06/2025 , C-561 del
16/06/2025 , C-559 del 18/06/2025 , C-579 del 24/06/2025 , C-663 del
04/07/2025 , C-760 del 24/07/2025 , C-832 del 04/08/2025 , )

Articulo 31. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYMES EN EL SISTEMA DE
COMPRA PUBLICA. Las Entidades Estatales de acuerdo con el andlisis de
Sector podran incluir, en los Documentos del Proceso, requisitos
diferenciales y puntajes adicionales, en funcién del tamafo empresarial para
la promocion del acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Publicas.

El Gobierno Nacional reglamentara la definicién de los criterios diferenciales,
sobre reglas objetivas que podran implementar las Entidades Estatales.
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C-438 del 07/11/2022 C-398 06/21/2022, C-306 del 16/04/2025, )

C-306 del 16/04/2025Paragrafo 1°. Dentro de los criterios diferenciales que
reglamente el Gobierno Nacional se dara prioridad a la contratacion de
produccién nacional sin perjuicio de los compromisos comerciales adquiridos
con otros Estados.

(Ver conceptos: C-438 del 07/11/2022 C-005 del 16/02/2021, C-029 del
23/02/2021, C-037 del 26/02/2021, C-035 del 02/03/2021, C-141 del
08/04/2021, C-114 del 13/07/2021, C-160 del 20/04/2021) (C-573
13/10/2021), C-281 del 12/05/2020 C-270 DEL 06/06/2021 (C-315 del
29/06/2021 ,C-281 del 05/12/2022 C-005 del 16/02/2021 (C-245 del
02/05/2022 C-001 C-326 del 18/05/2022, C-281 del 12/05/2022 C-296 del
12/05/2022, C-323 del 17/05/2022, C-587 de 21/09/2022, C-677 del
24/10/2022, C-129 del 18/05/23, C-048 del 12/04/2023 , C-070 del
24/04/2023 C-206 del 20/06/2023 , C-222 del 11/08/2023 , C-227 del
24/07/2024, C-245 del 13/08/2024, C-582 del 22/10/2024 C-088 del
27/01/2025, C-115 del 11/03/2025, C-175 del 21/03/2025 , C-257 del
01/04/2025 , C-236 del 02/04/2025, C-333 del 25/04/2025, C-483
20/05/2025 , C-626 del 04/06/2025 , C-704 del 04/07/2025, C-855 del

01/08/2025,)

Articulo 32. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y
EMPRESAS DE MUJERES EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS. De acuerdo
con el resultado del analisis del sector, las entidades estatales incluiran
requisitos diferenciales y puntajes adicionales en los procesos de licitacion
publica, seleccidn abreviada de menor cuantia y concurso de méritos, asi
como en los procesos competitivos que adelanten las entidades estatales
que no apliguen en su gestion contractual el Estatuto General de
Contratacion Administrativa, como medidas de accién afirmativa, para
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incentivar emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de
compras publicas, sin perjuicio de los compromisos adquiridos por Colombia
en los acuerdos comerciales en vigor.

Ver conceptos: (C-438 del 07/11/2022 C-398 06/21/2022, C-029 del
11/05/2023, C-310 del 8/18/2023 , C-031 del 26/03/2024 , C-301 del
21/08/2024 , C-156 del 23/08/2024 , C-314 del 22/08/2024 , C-126 del 19/6/
2024 , C-365 del 03/09/2024 , C-385 del 5/9/2024 , C-471 del 24/09/2024 ,
C-585 del 22/10/2024 , C-565 del 21/10/2024 ) C-115 del 11/03/2025, C-211
del 25/03/2025 , C-236 del 02/04/2025, C-306 del 16/04/2025, C-333 del
25/04/2025, C-379 del 05/05/2025, C-612 del 01/07/2025 ,C-704 del
04/07/2025, C-743 del 22/07/2025 , )

Paragrafo 1°. La definicion de emprendimientos y empresas de mujeres se
reglamentara por el gobierno nacional.

(Ver conceptos: C-005 del 16/02/2021, C-029 del 23/02/2021, C-037 del
26/02/2021, C-035 del 02/03/2021, C-141 del 08/04/2021, C-114 del
13/07/2021, C-661 del 29/11/2021, C-160 del 20/04/2021) C-315 del
29/06/2021 C-573 13/10/2021 , C-005 del 16/02/2021 C-031 del
01/03/2022, C-281 del 12/05/2020 C-326 del 18/05/2022, C-217 del
21/04/2022, C-245 de 02/05/2022 , C-281 del 12/05/2022, C-296 del
12/05/2022, C-323 del 17/05/2022, C-479 del 26/07/2022, C-476 del
21/06/2022, C-533 del 25/08/2022, C-587 de 21/09/2022 C-715 del
28/10/2022 , C-698 del 24/10/2022, C-676 del 24/10/2022 , C- 642 del
10/10/2022 C-752 de 21/12/2022, C-978 del 24/03/2023, C-504 del
06/08/2023, C-513 del 11/08/2022, C-522 de 16/08/2022, C-524 del
18/08/2022, C-540 del 29/08/2022 C-481 del 07/26/2022 C-479 del
07/26/2022 C-476 del 06/21/2022m C-646 del 06/10/2022 C-13/10/2022
C-281 del 05/12/2022, C-048 del 12/04/2023, C-206 del 20/06/2023 , C-068
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del 09/03/23 , C-070 del 24/04/2023 , C-436 del 24/10/2023 , C-144 del
06/12/2023 , C-222 del 11/08/2023 , C-297 del 03/10/2023 , C-234 del
9/8/2024 , C-328 de 26/08/2024 , C-479 del 24/09/2024 , C-526 del

04/10/2024 , C-591 de 24/10/2024 , C-950 del 20/12/2024 , C-1028 del
19/12/2024 , C-115 del 11/03/2025 , C-123 del 07/03/2025 , C-171 del
20/02/2025 , C-175 del 21/03/2025 , C-396 del 20/05/2025 , C-483

20/05/2025 , C-543 del 16/06/2025 , C-636 del 02/07/2025 , C-679 del
09/07/2025 , C-787 del 25/07/2025 , C-855 del 01/08/2025, C-1126 del
24/08/2025 , C-938 del 23/08/2025 , C-943 del 14/08/2025 , C-956 del
26/08/2025 ,)

Articulo 33. PROMOCION DEL ACCESO DE LAS MIPYMES AL MERCADO DE
COMPRAS PUBLICAS. Modifiquese el articulo 12 de la Ley 590 de 2000, el
cual quedara asi:

«Articulo 12. Promocién del acceso de las MIPYMES al mercado de Compras
Publicas. Con el fin de promover el acceso de las MIPYMES al mercado de
Compras Publicas, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de
contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades
Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos:

1. Deberan en el Analisis de Sector identificar las MIPYMES que podrian
ser potenciales proveedoras directas o indirectas, con el fin de
definir reglas que promuevan y faciliten su participacion en el
Proceso de Contratacién.

(Ver conceptos: C-199 del 08/04/2021, C-677 del 24/10/2022 C-438 del
07/11/2022, C-310 del 8/18/2023, ,)

2. Desarrollaran programas de aplicacién de la normativa del Sistema
de Compra Publica, en especial, la relacionada con las disposiciones
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que promueven la participacion de las MIPYMES en las compras
publicas, los incentivos y el Secop.

. Promoveran e incrementaran, conforme a su respectivo
presupuesto, la participacion de micro, pequenas y medianas
empresas como proveedoras de los bienes y servicios que aquellas
demanden.

. Estableceran, en observancia de lo dispuesto en el articulo 11 de la
presente ley, procedimientos administrativos que faciliten a micro,
pequefas y medianas empresas, el cumplimento de los requisitos y
tramites relativos a pedidos, recepcién de bienes o servicios,
condiciones de pago y acceso a la informacion, por medios idoneos,
sobre sus programas de inversion y de gasto.

. Preferiran en condiciones de igual precio, calidad y capacidad de
suministros y servicio a las MIPYMES nacionales.

. Promoverédn la division del Proceso de Contratacidon en lotes o
segmentos que faciliten la participacién de las MIPYMES en el
Proceso de Contratacion.

. La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra
Eficiente y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, crearan un
sistema de indicadores con el fin de evaluar anualmente Ia
efectividad de la inclusion de las MIPYMES al mercado de compras
pUblicas. A partir de esta evaluacion, el Gobierno Nacional
promovera las mejoras que faciliten el acceso de éstas al mercado
estatal a través de la implementacion de ajustes normativos, nuevas
herramientas, incentivos e instrumentos financieros.



8. En los dos primeros meses de cada ano las entidades estatales
definidas en este articulo deberan remitir informacién a la Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente-,
sobre el cumplimiento y resultados de la adopcidon de las medidas
establecidas en la presente disposicién durante el ano
inmediatamente anterior, lo cual servird como insumo para la
evaluacion anual de qué trata el presente numeral.

PARAGRAFO. El incumplimiento de los deberes de que trata el presente
articulo por parte de los servidores publicos constituira causal de mala
conducta.»

(Ver conceptos: C-005 del 16/02/2021, C-037 del 26/02/2021, C-044 del
03/03/2021, C-035 del 02/03/2021, C-040 del 02/03/2021, C-144 del

07/04/2021, C-141 del 08/04/2021, C-114 del 13/07/2021, C-160 del

20/04/2021, C-247 del 01/06/2021 C-C-270 DEL 06/06/2021 C-315 del
29/06/2021 C-005 del 16/02/2021 C -154 del 05/04/2022 C-296 del

12/05/2022, C-523 del 16/08/2022 C-585 del 14/09/2022, C-064 del

05/06/2023, C-113 del 12/05/2023, C-206 del 20/06/2023 C-471 del

25/01/2024, C-626 del 04/06/2025 , )

ARTICULO 34. PROMOCION DEL DESARROLLO EN LA CONTRATACION
PUBLICA. Modifiquese el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara
asl:

«Articulo 12. Promocidon del desarrollo en la contratacion publica. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 13, 333 y 334 de la
Constitucidn Politica, el Gobierno Nacional definira las condiciones y los
montos de acuerdo con los compromisos internacionales vigentes, para que,
en desarrollo de los Procesos de Contratacién, las Entidades Estatales
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indistintamente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos, adopten en beneficio de las Mipyme, convocatorias limitadas a
estas en las que, previo a la Resolucion de apertura del proceso respectivo,
se haya manifestado el interés de por lo menos dos (2) Mipyme.

(Ver Concepto: C-597 de 09/09/2022 , C-020 del 14/02/23, C-539 del
29/08/2022 C-585 del 14/09/2022 C-627 del 14/09/2022 C-630 del
29/09/2022 C-699 del 25/10/2022 C-438 del 07/11/2022 C-436 del
24/10/2023 , C-389 del 22/09/2023 , C-168 del 11/07/2023, C-321 del
26/09/2023, C-017 del 26-02-2024 , C-227 del 24/074/2024 , C-235 del
12/08/2024 , C-222 del 6/08/2024 , C-251 del 09/08/2024 , C-316 del
23/8/2024 , C-518 del 30/09/2024 , C-065 del 20/05/2024 , C-582 del
22/10/2024 , C-852 del 13/12/2024 , C-776 del 9/12/2024, C-018 del
13/02/2024 , C-1023 del 03/02/2025, C- 168 del 19/03/2025, C-299 del
15/04/2025, C-507 /04/06/2025, C-715 del 14/07/2025 , C-905 del

15/08/2025 , )

Asimismo, el reglamento podra establecer condiciones preferenciales a
favor de la oferta de bienes y servicios producidos por las Mipyme
respetando los montos y las condiciones contenidas en los compromisos
internacionales vigentes, cuando sean aplicables.

En todo caso, se debera garantizar la satisfacciéon de las condiciones
técnicas y econdmicas requeridas en el Proceso de Contratacidn.

De igual forma, en los pliegos de condiciones dispondran, de mecanismos
gue fomenten en la ejecucién de los contratos estatales la provision de
bienes y servicios por poblaciéon en pobreza extrema, desplazados por la
violencia, personas en proceso de reintegracién o reincorporacién y, sujetos
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de especial proteccién constitucional en las condiciones que sefiale el
reglamento; siempre que se garanticen las condiciones de calidad vy
cumplimiento del objeto contractual.

Paragrafo Primero. En los Procesos de Contratacion que se desarrollen con
base en el primer inciso, las entidades podran realizar las convocatorias
limitadas que beneficien a las Mipyme del ambito municipal o
departamental correspondiente al de la ejecucion del contrato.

(Ver Concepto: C-041 de 02/03/2022, C-281 del 12/05/2020, C-005 del
16/02/2021 C-165 del 06/04/2022, C-281 del 12/05/2022 C-296 del
12/05/2022, C-330 del 23/05/2022, C-474 del 26/07/2022, C-539 del
29/08/2022, C-587 de 21/09/2022, C-743 del 08/11/2022, C-744 del
08/11/2022, C-662 del 14/10/2022 , C-165 del 02/06/2023

C-676 del 09/07/2025 ,

Paragrafo Segundo. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 5y 6 de la
Ley 1150 de 2007, para que las Mipymes puedan participar en las
convocatorias a las que se refiere este articulo, deberan acreditar como
minimo un afo de existencia, para lo cual deberan presentar el certificado
expedido por la cdmara de comercio o por la autoridad que sea competente
para dicha acreditacion.

Paragrafo Tercero. En la ejecucion de los contratos a que se refiere el
presente articulo, las entidades y los contratistas, deberan observar lo
dispuesto en los articulos 90 a 95 de la Ley 418 de 1997 y las normas que la
modifiquen, adicionen o subroguen.»

(Ver conceptos: C-043 del 09-02-2021, C-005 del 16-02-2021, C-081 del
23-02-2021, C-087 del 23-02-2021, C-025 del 25/02/2021, C-037 del
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26/02/2021, C-035 del 02/03/2021, C-040 del 02/03/2021, C-044 del

03/03/2021, C-125 del 05/04/2021, C-127 del 06/04/2021), C-102 del

25/03/2021, C-130 del 07/04/2021, C-144 del 07/04/2021,C-141 del

08/04/2021, C-114 del 13/07/2021, C—-151 del 12/04/2021, C-160 del

20/04/2021,C-270 DEL 06/06/2021 C- 271 del 19/06/2021 C-189 del

26/04/2021, C-206 del 3/05/2021, C-208 del 10/05/2021, C-234 del

26/05/2021, C-126 del 06/04/2021, C-169 del 21/4/2021,C-426 del

18/08/2022 C-175 del 26/4/2021, C-211 del 11/5/2021, C-306 del

28/06/2021 C-315 del 29/06/2021,C-309 del 24/8/2021 C-455 del

31/08/2021 C-438 del 28/09/2021 , C-573 13/10/2021, C-744 del

04/02/2021, C-756 del 08/02/2021, C-761 del 11/02/2021, C-281 del

12/05/2020, C-377 del 3/06/2022, C-397 del 09/08/2021 C-315 del

18/05/2022, C-677 del 24/10/2022 C-464 del 07/21/2022 C-460 del

07/18/2022 C-445 del 07/12/2022 C -395 del 06/15/2022 C-377 del

06/13/2022 (C-281 del 05/12/2022, C-207 del 20/06/2023, C-159 de

06/2023, C-064 del 05/06/2023, C-089 del 28/04/2023 , C-430 del

18/10/2023 , C-433 del 23/10/2023 , C-222 del 11/08/2023 , C273 del

06/12/2023 , C-017 del 26/02/2024, , C-002 de 16/02/2024, c-206 del

2/8/2024, C-245 del 13/08/2024 , C-065 DEL 20/05/2024 , C-532 del

10/10/2024 , C-623 del 30/10/2024 , C-1017 del 30/12/2024 C-081 del

27/01/2025 , C-100 del 30/01/2025, C-127 del 11/03/2025 , C-263 del

7/04/2025 , C- 391 del 05/05/2025 , C-401 del 07/05/2025 , C-495 del

30/05/2025 , C-527 del 11/06/2025 (C-551 del 18/06/2025 , C-559 del

18/06/2025 , C-638 del 02/07/2025 , C-660 del 04/07/2025 , C-737 del

16/07/2025 , C-801 del 30/07/2025 , C-972 del 15/08/2025 , C-861 del

13/08/2025 , )

ARTICULO 35. FACTORES DE DESEMPATE. En caso de empate en el puntaje
total de dos o0 més ofertas en los Procesos de Contratacidon realizados con
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cargo a recursos publicos, los Procesos de Contratacidn realizados por las
Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacién, asi
como los celebrados por los Procesos de Contratacion de los patrimonios
auténomos constituidos por Entidades Estatales, el contratante debera
utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para
seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso los
compromisos internacionales vigentes.

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta
de bienes o servicios extranjeros.

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres victimas
de la violencia intrafamiliar o de la persona juridica en la cual
participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente
plural constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres victimas
de violencia intrafamiliar y/o personas juridicas en las cuales
participe o participen mayoritariamente.

Ver concepto: C-302 del 24/06/2021, C- 348 del 15/7/2021, C-437 del
24/08/2021, C- 487 del 30/08/2021, C-006 de 5/2/2021 , C-459 de 2/09/
2021, C-465 del 07/09/2021, C-295 del 09/05/2022, C-322 del 20/05/2022
C-438 del 07/11/2022, C-103 del 16/05/2024 , C-227 del 24/074/2024
C-373 del 03/09/2024 , C-065 DEL 20/05/2024 , C-065 del 20/05/2024
C-734 del 28/11/2024 , C-706 del 12/11/2024 , C-831 del 20/12/2024 , C-135
del 13/03/2025 , C-345 del 28/04/2025, C-945 del 23/08/2025 , )

3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las
condiciones establecidas en la ley que por lo menos el diez por
ciento (10%) de su némina esta en condicién de discapacidad a la
que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un
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proponente plural, el integrante del oferente que acredite que el
diez por ciento (10%) de su ndmina esta en condiciéon de
discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener una
participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el
consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura y aportar
minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada
en la oferta.

Ver conceptos: C-308 de 29/06/2021, C-334 del 09/07/2021 , C-534 del
28/09/2021, C-465 del 07/09/202 )

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la

vinculacién en mayor proporcion de personas mayores que no sean
beneficiarios de la pension de vejez, familiar o de sobrevivencia y
que hayan cumplido el requisito de edad de pensién establecido en
la Ley.

(Ver concepto: C-390 de 03/08/2021, C-741 de 01/02/2021)C-006 de
5/2/2021 C-465 del 07/09/202

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las

condiciones establecidas en la ley, que por lo menos diez por ciento
(10%) de su ndmina pertenece a poblacién indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas.

Ver conceptos: C -006 de 05/02/2021 ) C-465 del 07/09/202, C-414 del
10/10/2023

6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegraciéon o

reincorporacién o de la persona juridica en la cual participe o
participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural
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constituido por personas en proceso de reincorporacion, y/o
personas juridicas en las cuales participe o participen
mayoritariamente.

(Ver conceptos: __C-006 de 5/2/2021 , C-117 del 02/08/2024 )

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que:
(a) esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o
una persona en proceso de reincorporacion o reintegracién, o una
persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente,
y, que tenga una participacién de por lo menos el veinticinco por
ciento (25%) en el proponente plural; (b) la madre cabeza de
familia, la persona en proceso de reincorporacién o reintegracion, o
la persona juridica aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de
la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la madre cabeza de
familia o persona en proceso de reincorporacion o reintegracion, ni
la persona juridica, ni sus accionistas, socios o representantes
legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del
proponente plural.

(Ver conceptos: C-006 de 5/2/2021 C-465 del 07/09/202

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas o
asociaciones mutuales; o un proponente plural constituido por
Mipymes, cooperativas 0 asociaciones mutuales.

(Ver conceptos: C-026 del 04/02/2021, C - 738 del 2021) C-028 del
23/02/2021

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por
micro y/o pequeias empresas, cooperativas o asociaciones
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mutuales.

(Ver conceptos: C-026 del 04/02/2021, C - 738 del 2021) C-028 del
23/02/2021

10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados
financieros o informacién contable con corte a 31 de diciembre del
ano anterior, por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total
de pagos realizados a Mipymes, cooperativas o asociaciones
mutuales por concepto de proveeduria del oferente, realizados
durante el ano anterior; o, la oferta presentada por un proponente
plural siempre que: (a) esté conformado por al menos una MIPYME,
cooperativa 0 asociacién mutual que tenga una participacion de por
lo menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la MIPYME, cooperativa
0 asociacion mutual aporte minimo el veinticinco por ciento (25%)
de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la MIPYME,
cooperativa o asociacion mutual ni sus accionistas, socios o
representantes legales sean empleados, socios 0 accionistas de los
miembros del proponente plural.

(Ver conceptos: C-026 del 04/02/2021 , C - 738 del 2021) C-028 del
23/02/2021

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de
Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento
MIPYMES.

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método
que debera haber sido previsto previamente en los Documentos del
Proceso.
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Paragrafo Primero. Los factores de desempate seran aplicables en el caso de
las cooperativas y asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de
clasificacion empresarial, definidos por el Decreto 957 de 2019, priorizando
aquellas que sean micro, pequenas 0 medianas.

(Ver conceptos: C-026 del 04/02/2021 , C-028 del 23/02/2021 , C-333 del
17/08/2023 )

Paragrafo Segundo. Para los criterios enunciados que involucren la
vinculacion de capital humano, el oferente debera acreditar una antigtiedad
igual o mayor a un afio. Para los casos de constitucién inferior a un afio se
tendra en cuenta a aquellos trabajadores que hayan estado vinculados
desde el momento de constitucion de la misma.

Paragrafo Tercero. El Gobierno Nacional podra reglamentar la aplicacién de
factores de desempate en casos en que concurran dos o mas de los factores
aqui previstos.

(Ver conceptos: C-281 del 26/05/2020 C-005 del 16/02/2021, C-006 del
05/02/2021, C-007 del 16/02/2021, C-009 del 04-02-2021, C-012 del
04-02-2021, C-013 del 04-02-2021, C-015 del 04-02-2021, C-016 del
04-02-2021, C-026 del 04-02-2021, C-043 del 09-02-2021, C-098 del
23-02-2021, C-028 de 23/02/2021, C-081 del 23-02-2021, C-087 del
23-02-2021, C-037 del 26/02/2021, C-035 del 02/03/2021, C-040 del
02/03/2021, C-044 del 03/03/2021, C-056 del 08/03/2021, C-061 del
10/03/2021, C-055 del 10/03/2021, C-058 del 11/03/2021, C-069 del
12/03/2021, C-102 del 25/03/2020, C-102 del 25/03/2021 C-114 del
13/07/2021, C-117 del 26/03/2021 C-136 del 07/04/2021, C-138 del
07/04/2021, C-139 del 07/04/2021, C-141 del 08/04/2021, C-162 de
13/04/2021, C-165 del 13/04/2021, C-164 del 19/04/2021, C-167 del
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21/04/2021, C-166 del 23/04/2021, C-191 del 26/04/2021, C-187 del
28/04/2021, C-192 del 29/04/2021, C-206 del 03/05/2021, C—-198 del
5/05/2021, C-195 del 4/05/2021, C-203 del 6/05/2021, C-180 del
10/05/2021, (C-210 del 10/05/2021, C-221 del 18/05/2021 , C-100 del

03/05/2021, C-101 del 24/03/2021, C-160 del 20/04/2021 , C-176 del
19/4/2021 C-235 del 27/05/2021, C-181 del 28/04/2021 C-207 del
10/5/2021, C-209 del 10/5/2021, C-270 DEL 06/06/2021 C-272 del
09/06/2021 C-265 del 1/06/2021 C-277 del 21/06/2021 C- 291 del
18/06/2021 C-320 del 01/07/2021 C-341 del 16/7/2021 C-444 del
23/07/2021 C-518 del 20/09/2021 C-437 del 24/08/2021 C-315 del
29/06/2021 C-338 del 12/07/2021 C-239 del 25/05/2021 C-397 del
09/08/2021 C-576 del 13/10/2021, C-582 del 14/10/2021, C-586 del
14/10/2021, C-617 del 06/12/2021, C-403 del 06/09/2021, C-422 de
18/08/2021, C-584 del 13/12/2021 C-689 del 05/01/20221 C-730 del 2021

,C -750 del 2021 C-056 del 8/3/2021 C-468 del 07/21/2022 C-057 del
08/03/2022 (C-140 del 29/03/2022,C-253 del 02/05/2022 , C-296 del
12/05/2022, C-343 de 31/05/2022, C-281 del 12/05/2022 , C-206 del
20/06/2023 , C-222 del 11/08/2023 , C-072 del 30/0572024 , C-953 del
17/12/2024 , C-1018 del 19/12/2024 , C-239 del 3/04/2025 , C-323 del
04/04/2025 , C-316 del 21/04/2025 , C-560 del 15/05/2025 , C-626 del
04/06/2025 , C-514 del 10/06/2025 , C-528 del 11/06/2025 , C-760 del
24/07/2025 , C-860 de 11/08/2025, C-1126 del 24/08/2025 , )

Articulo 36. PROMOCION DE LAS COMPRAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA E
INNOVACION. Las entidades estatales, de acuerdo con los lineamientos que
establezca la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra
Eficiente, procuraran generar inversiones 0 compras que permitan
involucrar nuevas tecnologias, herramientas tecnoldgicas e innovacién en
sus funciones o sistemas, que permitan generar mejores servicios a los
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ciudadanos, fomentar el desarrollo tecnolédgico del Estado, y promover en
las empresas y emprendedores nacionales la necesidad de innovar y usar la
tecnologia dentro de su negocio. El Gobierno Nacional reglamentara esta
materia.

De igual manera, las entidades estatales podran aprovechar los laboratorios
de innovacién publica del Gobierno Nacional, para adquirir nuevas y mejores
soluciones a los retos que presenta la ejecucion de las politicas publicas, el
ejercicio propio de sus funciones, y la atencién de servicios a los
ciudadanos.

(Ver conceptos: C-005 del 16/02/2021, C-035 del 02/03/2021, C-141 del
08/04/2021, C-270 DEL 06/06/2021 C-315 del 29/06/2021 , C-573

13/10/2021 C-296 del 12/05/2022 C-206 del 04/18/2022 C-639 del
10/10/2022, C-310 del 8/18/2023 , C-829 del 03/12/2024 ,

ARTICULO 84. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir del
momento de su promulgacién, el articulo 2 del decreto 468 de 2020 tendra
vigencia hasta el 31 de diciembre de 2021 y deroga los articulos 4 y 5 de la
Ley 590 de 2000 (modificados respectivamente por los articulos 4 y 5 de la
Ley 905 de 2004), los articulos 5, 7, 8, 9, 10, 11 Y 19 de La Ley 1014 de
2006, y todas las disposiciones que le sean contrarias.

(Ver conceptos: C-102 del 25/03/2021, C-341 del 16/7/2021 , C-573
13/10/2021, C -154 del 05/04/2022, C-213 del 21/04/2022, C-330 del
23/05/2022, C-513 del 11/08/2022, C-522 de 16/08/2022, C-523 del
16/08/2022, C-524 del 18/08/2022 C-585 del 14/09/2022 C-631 del
22/09/2022 C-061 del 29/05/2023, C-070 del 24/04/2023 , C-095 del
4/5/2023 , C-101 del 27/04/2023,C-152 del 1/5/2023, C-295 del 24/07/2023
, C-279 del 26/07/2023 , C-282 del 17/07/2023 , C-309 del 28/07/2023 ,



http://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-005%20DE%202021
http://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-035%20de%202021
http://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-141%20de%202021
http://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-141%20de%202021
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-315%20de%202021
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-573%20de%202021
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-573%20de%202021
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-296%20de%202022
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-206%20de%202022
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-639%20de%202022
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-639%20de%202022
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-310%20de%202023
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/conceptos/c-829-de-2024/
http://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-102%20de%202021
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-341%20de%202021
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-573%20de%202021
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-573%20de%202021
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-154%20de%202022
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-213%20de%202022
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-330%20de%202022
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-330%20de%202022
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-513%20de%202022
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-522%20de%202022
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-523%20de%202022
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-523%20de%202022
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-524%20de%202022
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-585%20de%202020
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-631%20de%202022
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-631%20de%202022
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-061%20del%202023
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-070%20de%202023
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-095%20de%202023
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-095%20de%202023
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-101%20de%202023
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-152%20del%202023
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-295%20de%202023
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C%20-%20279%20de%202023
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-282%20de%202023
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-309%20de%202023

C-318 del 02/08/2023 , C-320 del 02/08/2023 , C-378 del 20/09/2023 ,
C-197 del 28/07/2023 , C-343 del 26/10/2023 , C-344 del 26/10/2023 ,
C-445 del 05/12/2023 , C-201 del 26/10/2023 ) C-310 del 8/18/2023 , C-001
de 2024 25/01/2024 , C-084 del 30/05/2024 , C-165 del 22/07/2024 , C-171
del 25/07/2024 , C-194 del 1/08/2024 , C-264 del 22/07/2024 , C-406 del
05/09/2024, C-401 del 04/09/2024 , C143 del 5/7/2024, C-376 del
04/09/2024, C-498 del 27/09/2024. , C-533 del 07/10/2024 , C-191 del
30/07/2024 , C-484 del 09/10/2024, . C-591 de 24/10/2024 , C-569 del
21/10/2024 , C-914 del 31/12/2024 , C-759 del 2/12/2024 , C-005 del
11/2/2025 , C-087 del 17/02/2025 , C-1040 del 23/12/2024 , C-137 del
7/3/2025, C-135 del 13/03/2025 , C-345 del 28/04/2025 , C-697 del
10/07/2025 , C-676 del 09/07/2025 , )

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
ARTURO CHAR CHALJUB
EL SECRETRIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
GREGORIO ELJACH PACHECO
EL PRESIDENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ

EL SECRETARIO GENERAL DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
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https://relatoria.colombiacompra.gov.co/conceptos/c-401/
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https://relatoria.colombiacompra.gov.co/conceptos/c-376-de-2024/
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https://relatoria.colombiacompra.gov.co/conceptos/c-484-de-2024/
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/C-591
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/conceptos/c-569-de-2024/
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/conceptos/c-569-de-2024/
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/conceptos/c-914-de-2024/
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/conceptos/c-759-de-2024/
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/conceptos/c-005-de-2025/
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/conceptos/c-005-de-2025/
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/conceptos/c-087-de-2025/
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/conceptos/c-1040-de-2024/
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/conceptos/c-137-de-2025/
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/conceptos/c-137-de-2025/
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/conceptos/c-135-de-2025/
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/conceptos/c-345-de-2025/
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