CONTRATO ESTATAL - Ley para las partes

Las obligaciones contraidas en un negocio juridico, las partes quedan forzadas a cumplir lo
pactado en los términos en que fueron establecidos, y que nadie esta forzado a ejecutar una
prestacion distinta, de la misma manera que no es posible exigir mas de lo acordado, ni entregar
menos de lo pactado, porque esto se convierte en ley para las partes. Lo anterior no tiene por qué
variarse con la interpretacion que una parte haga de sus obligaciones —salvo el ejercicio de los
poderes exorbitantes de modificacion unilateral o de interpretacion unilateral, cuando proceda-, en
aquellos casos en que considera que lo acordado es insuficiente para dar cumplimiento a sus
obligaciones. No cabe duda que para hacerlo se necesita llegar a un huevo acuerdo de voluntades,
gue autorice exigir de la otra parte el cumplimiento de nuevas prestaciones. En estos términos, a
ninguna parte le es permitido adicionar o suprimir el alcance de las obligaciones —se insiste, salvo
el ejercicio de los poderes exorbitantes de modificacion unilateral o de interpretacién unilateral-, so
pretexto de ejecutar las suyas, e imponer a la otra la carga de recibir un pago menor o la de hacer
uno mayor, segun el caso, porque desconoceria el acuerdo de voluntades que comprometia al otro
a actuar en un sentido distinto.
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SECCION TERCERA
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Consejera ponente: OLGA MELIDA VALLE DE DE LA HOZ

Bogotd, D. C, veinte (20) de marzo de dos mil trece (2013)

Radicacién niumero: 25000-23-26-000-1999-02479-01(24089)

Actor: CLEMENCIA GUZMAN MARTINEZ

Demandado: INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES

Referencia: APELACION SENTENCIA - ACCION CONTRACTUAL

Procede la Sala a decidir el recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandante, contra la sentencia de 24 de octubre de 2002, proferida por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera, Subseccion “A”.

“1. Nieguense las suplicas de la demanda.

“2. Sin condena en costas



. ANTECEDENTES

1. Lademanda.

En ejercicio de la accion contractual consagrada en el articulo 87 del C.C.A., la
sefiora Clemencia Guzman Martinez, en escrito fechado 7 de octubre de1999,!
actuando por conducto de apoderado judicial, presentd demanda contra el
Instituto de Seguros Sociales, a fin de que se hagan las siguientes declaraciones y

condenas:

1.1.- “Que son nulas las resoluciones No 2761 del 19 de septiembre de 1997, por
medio de la cual se declar6é liquidado unilateralmente el contrato n° 4588 de
agosto 5 de 1996 y sus convenios modificatorios 1, 2 y 3 celebrado entre el
Instituto de Seguros Sociales, por una parte y la sefiora Clemencia Guzman
Martinez, por la otra, contrato que hace relacion a la elaboracién del libro
conmemorativo de los 50 afios del Seguro Social, y la n° 0457 del 20 de febrero
de 1998, por medio del cual se nego6 el recurso de reposicion interpuesto contra la

anterior resolucién y la confirmé en todas y cada una de sus partes”

1.2 “Que como consecuencia de la nulidad anteriormente solicitada y que ha de
decretarse, se disponga que el Instituto de Seguros Sociales debera liquidar de
comun acuerdo el contrato n° 4588 de agosto 5 de 1996, de conformidad con los
articulos 60 y 61 de la ley 80 de 1983, como oportunamente y por medio de
comunicaciones escritas se solicitd a esa entidad por la sefiora Clemencia

Guzman Martinez.”

1.3. “Que se decrete el incumplimiento del contrato n° 4588 de agosto 5 de 1996,
y sus convenios modificatorios No 1, 2, y 3 por parte del Instituto de Seguros

Sociales.”

1.4 “Que como consecuencia del incumplimiento solicitado y que ha de decretarse,
se le condene al pago de las sanciones estipulados en la clausula décima del
contrato n° 4568 del 5 de agosto de 1996”.

1.5 “lgualmente se condene al Instituto de Seguros Social al pago de los dineros

adeudados a la contratista por razon de la labor realizada.

lFlsl1a 12.C. 1.



1.6 “Que se condene a la demandada, al pago de las indemnizaciones a que

hubiere lugar, por los perjuicios ocasionados con su incumplimiento”.

1.7. “Que las sumas que se le reconozcan a la actora, se deben reajustar a
términos de valor presente, como reajuste debido al proceso de devaluacion y de
inflacion monetaria, por el hecho de no haber sido cancelados en su oportunidad”.

1.8. “Que se condene al Instituto de Seguros Sociales al pago y liquidacién del
contrato conforme al acuerdo a que hace relacion el oficio enviado por la sefiora
Clemencia Guzman Martinez al doctor Carlos Wolf Isaza con fecha 28 de julio de
1997, o sea por la suma de Cincuenta Millones Cuarenta y Seis Mil Ochenta y Un
Pesos con Treinta Centavos ($50.046.081.30) que corresponde a las siguientes

partidas:

a. La suma de $ 29.041.023.30 equivalente al saldo del valor del contrato inicial,
previo los descuentos de la fase de impresion, y

b. la suma de $ 21.005.056., que corresponde al valor de los sobrecostos del

contrato y que se originaron con los cambios solicitados por el Instituto.

1.9. “Que la sentencia que se profiera en este proceso se comunique al Instituto
de Seguros Sociales y a quien corresponda para su cumplida ejecucion en las
modalidades, plazos y términos sefialados en el Cddigo Contencioso

Administrativo”.

1.10. “Que las sumas que se reconozcan a la parte actora, se ajusten a términos
de valor presente en atencion al proceso de devaluacion y de inflacibn monetaria
y en razén a haberlas dejado de percibir en su oportunidad con el valor real de la

época en que se causaron, dando aplicacion al articulo 178 del C.C.A.”

2. HECHOS.

La parte actora soporté su demanda en los hechos que a continuacion sintetizan:

2.1 Que entre el Instituto de los Seguros Sociales y la sefiora Clemencia Guzman

Martinez se celebré el contrato n° 4588 de 5 de agosto de 1996, cuyo objeto



consistia en “editar y publicar un libro conmemorativo del Instituto de Seguros
Sociales, el cual entregaria al Instituto conforme a la propuesta técnica de la
Contratista de mayo 13 de 1996 y su adicional de julio 22 del mismo afio que

hacian parte integral del presente contrato”.

2.2. El contrato original fue modificado con los convenios: No 1 de fecha 11 de
octubre de 1996 que amplia el plazo hasta el 18 de noviembre de 1996; el No 2 de
fecha 29 de noviembre de 1996, que amplia el plazo hasta el 10 de diciembre de
1996; y el No 3 de fecha de 10 de diciembre de 1996 que amplia el plazo hasta el
30 de enero de 1997.

2.3. La ampliacion de estos plazos obedecié a las modificaciones que el Instituto
de Seguro Social introdujo a la elaboracion del libro y a que éste no suministrd en
tiempo la informacién necesaria, ni contribuyd a la agilizacién en la obtencion de
datos y documentos que debian ser aportados directamente por ellos. Las

prorrogas solicitadas se hicieron por escrito.

2.4. En diferentes oportunidades la sefiora Clemencia Guzman Martinez solicit6 al
Instituto de Seguro Social, la obligacion de cumplir con la entrega del material y
demas informacién oficial a cargo del Instituto de Seguro Social, sin que el mismo
hubiese actuado con diligencia, ocasionando con ello un retardo en el cronograma
de actividades. Como consecuencia de lo anterior se solicitaron diferentes

prorrogas que fueron aceptadas y autorizados por el Instituto.

2.5. La contratista entreg6 al Instituto los borradores, bocetos y demas materiales
para su aprobacion, ademéas se puso en conocimiento del Instituto los cambios

efectuados y socializados verbalmente por el Instituto.

2.6. El dia 8 de enero de 1997, se efectué una reunion con las directivas del
Instituto y el equipo de trabajo del libro conmemorativo, en donde el entonces
presidente del Instituto del Seguro Social reconocio que el libro se ajustaba a los
términos de la referencia de la convocatoria. Sin embargo manifesté que el libro no
respondia a las expectativas que €l tenia y propuso a la contratista dos

alternativas:

a. dar por terminado de mutuo acuerdo el contrato, sin ocasionar perjuicios a

ninguna de las partes.

b. dar por terminado y suscribir un nuevo contrato para la elaboracion de otro libro.



2.7. La sefiora Clemencia Guzman Martinez, opté por dar por terminado el
contrato de mutuo acuerdo sin ocasionar ningun perjuicio para ninguna de las
partes y asi se lo hizo saber al presidente del Instituto Dr. Carlos Wolf Isaza, por
medio de la carta fechada 24 de enero y radicada ese mismo dia en la oficina de

presidencia.

2.8. Al no tener respuesta por parte del Instituto, la contratista envio el 18 de
febrero, 6 de marzo, 17 de marzo de 1997, nuevas comunicaciones al Instituto sin

obtener respuesta.

2.9. En el mes de mayo de 1997 la Dra. Amparo Araujo Vicepresidenta
Administrativa del Instituto de Seguros Sociales se comunicd con la contratista
Clemencia Guzman Martinez, solicitandole un informe de la decision tomada, el
estado en que quedaba el contrato y la relacion de gastos; respondiéndole la
contratista mediante nuevo escrito, radicado el 15 de mayo, en donde nuevamente
le reitera la necesidad de aclarar la situacién a que se habia llegado, sin que se
obtuviese solucion ni respuesta por parte del Instituto.

2.10. El 23 de junio de 1997, por intermedio de apoderado, se interpuso
agotamiento de la via gubernativa, solicitando se fijara fecha y hora para llevar

acabo la liquidaciéon de mutuo acuerdo del contrato.

2.11. Fue asi como llamaron via telefénica a la residencia de la contratista para
concretar una cita para el 22 de julio del mismo afio, a la que asistieron el Dr.
Carlos Wolf Isaza, presidente del Instituto; la Dra. Amparo Araujo, vicepresidenta
administrativa; Dra. Diana Ojeda, abogada del Instituto; las sefioras Carmifia

Lépez y Cecilia Fonseca de Ibafiez y la abogada de la demandante.

2.12. En el desarrollo de la reunion las directivas del Instituto de Seguros
Sociales, no quisieron levantar el acta correspondiente a pesar de haber sido
solicitada; se acordd con el presidente del Instituto que se haria una liquidacion
conjunta reconociéndole a la contratista los dineros adeudados por razon del
trabajo realizado equivalente a un 95 %, descontando el valor de la impresién final
del libro, que corresponde al 5% para lo cual, él solicité se le pasara por escrito la
relacion de los gastos y los costos del contrato junto con la documentacién que
sirve de soporte de los mismos, relacion de gastos que fue entregada el 28 de julio
de 1997.

2.13. Al transcurrir un mes sin obtener respuesta por parte del Instituto, se radico

derecho de peticién, solicitando se liquidara el contrato en los términos



acordados, por otra parte, se le cancelaran a la contratista los dineros adeudados

0 se nombraran los arbitros para la liquidacion.

2.14. El Instituto dio respuesta al derecho de peticion, informando que se estaban
evaluando los antecedentes y diferentes soportes del proceso de contratacion y
que conforme a los procedimientos internos la resolucién de la liquidacion

unilateral del contrato deberia notificarse a mas tardar el dia 19 de septiembre.

2.15. El dia 22 de septiembre de 1997, el Instituto notific6 personalmente a la
contratista la resolucion n° 2761 del 19 de septiembre del mismo afio, por medio
del cual se liquido unilateralmente el contrato, violandose con esto los derechos
de la demandante, al no reconocérsele gasto alguno, costo o erogacion a su favor,
aparte del anticipo entregado a ella, lo que le ha impedido cumplir con la totalidad
de las obligaciones que se generaron con ocasion del contrato suscrito con el
Seguro Social, porque ademas de su esfuerzo intelectual, comprometié su
patrimonio, al sufragar algunas de las obligaciones adquiridas con recursos
propios y con bienes adquiridos de la herencia de su padre, ademas de solicitar un

préstamo al Banco de Colombia por valor de $ 8.000.000.00.

2.16. Contra la resolucion n° 2761 del 19 de septiembre de 1997, se interpuso
recurso de reposicion, el cual fue resuelto por el Instituto de Seguros Sociales a
través de la resolucion n° 0457 del 20 de febrero de 1998, mediante la cual la

confirmo en todas y cada una de sus partes.

2.17. El Instituto pese haber liquidado el contrato de manera unilateral, publico el
libro conmemorativo de los cincuenta afios sirviéndose de los textos y material
elaborado por la sefiora Clemencia Guzman Martinez, “publicacién que presenta
modificaciones a los textos pero que en su mayoria corresponden a la autora, con
la variante de que a la investigacion se le restd el rigor histérico y cientifico,

resultando una pésima edicion”.

3.- Actuacion Procesal

3.1.- Mediante auto de 11 de noviembre de 19992, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Tercera, admiti6 la demanda y dispuso la notificacién

personal al Director General del Instituto de Seguros Sociales, al Agente del

2Fls 15y 16. C. 1.



Ministerio Publico., ordend la fijacion en lista y reconocié personeria al apoderado

judicial de la parte demandante.

3.2.- Por auto de fecha 21 septiembre de 20003, se abre el periodo probatorio y
por auto fechado 7 de junio de 20014, se ordena correr traslado a las partes para

alegar de conclusion.

3.2.1.- La parte demandada en escrito presentado 27 de junio de 2001° alega de
conclusiéon relatando los antecedentes del proceso y afirma que “(...) el objeto del
contrato n° 4588 de 1996 fue la edicion de un libro conmemorativo de los 50 afios
del Instituto de Seguro Sociales, objeto que, segun consta en los actos materia de
este juicio, solo fue cumplido en un 50%, motivo por el cual el Instituto contratante,
una vez cumplido el plazo contractual decidid liquidarlo, liquidacion que hubo de
adoptar en forma unilateral frente a la renuencia de la contratante para llegar a un

arreglo que permitiera liquidarla de comun acuerdo”.

3.2.2.- La parte demandante en escrito presentado el dia 28 de junio de 200158,
alega de conclusion relatando los antecedentes del proceso y afirma que, (...)
tanto en la demanda como en los escritos de reposicién se sostuvo y se sostiene
que mi mandante siempre estuvo a disposicioén del seguro y con animo de efectuar
la liquidacion contractual de comun acuerdo, siendo el Instituto el que hizo caso
omiso, el que no oyd las peticiones y manifestaciones de la demandante. (...) En
diferentes oportunidades la sefiora Guzman Martinez, solicité al Instituto de
Seguros Sociales que cumpliera con la obligacibn de entregar el material y
demas informacién oficial que estaba cargo del Instituto, como no se cumplié por
parte del Instituto con estos requerimientos ni se actué con diligencia, se

ocasionaron retardos en el cronograma de actividades’.

4. Contestacion de la demanda

Oportunamente la representante legal del Instituto de Seguros Sociales, mediante
apoderado judicial, contestdé la demanda oponiéndose a todas y cada una de las
pretensiones de la demanda por carecer de fundamento factico y juridico, en razén
a ello solicité que se condenara en costas a la demandante por cuanto la atencion

judicial de este proceso es atendida por abogado externo al Instituto.

SFl42,ib.
4 FI 52, ib.
5 FIs53a57,ib.
6 FIs58 a 62, ib.



5.- La sentencia apelada

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccioén Tercera Subseccion “A” en
sentencia proferida el 24 de octubre de 20027, negd las pretensiones de la
demanda.

El a quo, luego de relatar los antecedentes del proceso, de analizar el material
probatorio existente en el proceso concluye diciendo que “(...) si bien es cierto que
la contratista solicitd la liquidacion de comdn acuerdo, después de que en la
misma forma las partes habian decidi6 terminar el contrato, también lo es que
supedité tal liquidacién al reconocimiento de unas sumas de dinero que el Instituto
consider6 no se habian causado y, por tanto, el acuerdo necesario para la
liquidacién bilateral nunca se produjo, haciéndose inviable la misma. Lo que
pretendia la actora es que la liquidacion se efectuara en los términos por ella
propuestos sin aceptar formula alguna distinta y, como el Instituto no acepté tal
posicion el unico camino era la liquidacion unilateral como efectivamente se hizo.

Por otra parte, tampoco se demostré que la liquidacion efectuada unilateralmente,
dejara de reconocer suma alguna a la cual la contratista tuviera derecho, ya que
los mas de cincuenta millones adicionales por ella reclamados, carecen de prueba
alguna que justifique su reconocimiento y su procedencia dentro del proceso,
quedod en la sola afirmaciéon de la demanda sin que se aportara el mas minimo

medio probatorio que acreditara el derecho a reclamado. (...).”

Por lo anterior, la decision del Instituto de liquidar unilateralmente el contrato, en
los términos en que lo hizo, se ajusta totalmente a las normas que regulan la
materia y, por tanto, las pretensiones de nulidad del acto acusado no pueden

prosperar.

(..)

De los documentos aportados al proceso lo que se deduce es que el ISS cumplié
a satisfaccion sus obligaciones y fue la demandante la que dej6é de entregar los
trabajos encomendados dentro de los términos pactados y en forma que llenara
las expectativas del contratante dando lugar a que se acordara verbalmente la

terminaciéon del contrato de comun acuerdo y se pasara a la etapa de liquidacion

’Fls 65 a 82.C. 22 instancia.



del mismo teniendo en cuenta, ademas, que los términos acordados habian

vencido sin ser prorrogados.

El argumento de la demandante en el sentido que las prorrogas del plazo
acordadas en tres oportunidades demuestran que el incumplimiento del Instituto
no tiene asidero valido alguno, mas aun si se tiene en cuenta que las ampliaciones
del plazo pactado se produjeron en todas las ocasiones por peticibn de la
contratista precisamente porque ella no habia podido cumplir con la ejecucion del
contrato en la forma inicialmente convenida, mas no de parte del Instituto sino de
la demandante que, a pesar de haberse adicionado el término por un periodo igual
al inicial, no pudo entregar el liboro conmemorativo del cincuentenario del 1SS
conforme a lo acordado, dando lugar a que fuera otra persona la que al final

culminara la labor y produjera la edicion del libro”.

6.- El recurso de apelacion.

El 17 de febrero de 2003, la parte demandante sustenta el recurso de apelacion?,
a fin de que se revoque la sentencia de primera instancia y en su lugar, se acceda

a las suplicas de la demanda.

La parte actora fundamenta el recurso, relatando los antecedentes del proceso y
reiterando que “ (...) lo cierto y probado dentro de este proceso es el
incumplimiento del Instituto en el suministro de las informaciones, en la falta de
instrucciones a impartir a los diferentes organismos y a la falta de colaboracion
necesaria para la ejecucion de los servicios contratados a que estaba obligado
conforme el contrato, como se desprende de la permanente preocupacion de la
contratista y el reclamo insistente para que el Instituto le facilitara y colaborara en
el suministro de los datos, etc., que debia aportar. Sin esa colaboracion, sin el
suministro de datos, y sin el cumplimiento de las dependencias subordinadas al
Instituto de las instrucciones que se les impartieron, si estas en realidad se

impartieron, la obra contratada era dificil de ejecutar (...)".

7. Actuacion en segunda instancia.

7.1. El recurso fue admitido el 6 de Marzo de 2003° y luego por auto de 27 de

marzo del mismo afio se ordend correr traslado a las partes para alegar,*°

8 FIs 92 a 101. C. 22 instancia.



término dentro de cual la parte demandada alega de conclusién,!! reiterando
que las pretensiones de la demandante “s6lo se funda en afirmaciones
aleves, carentes de todo medio de prueba que lo respalde y los argumentos
planteados en el recurso de apelacion se quedan en el simple discurso, y por

carecer de respaldo probatorio y juridico suficiente, no pueden prosperar”.

La parte demandante y el Ministerio Publico guardaron silencio.

8.- CONSIDERACIONES DE LA SALA

La Sala confirmard la sentencia del tribunal a quo, para lo cual examinara los
siguientes aspectos: 8.1. Competencia; 8.2. Hechos probados; 8.3. Los cargos de
nulidad formulados al acto que declar6 liquidado unilateralmente el contrato y caso

concreto.
8.1. Competencia

El Consejo de Estado es competente para conocer del recurso de apelacion
interpuesto por la parte actora en contra de la sentencia de primera instancia, toda
vez que el valor de las pretensiones se estimé en la suma de $ 50.046.081.30.00 y
la cuantia que se requeria para la época de presentacién de la demanda en accion
contractual - 7 de octubre de 1999 — para que el asunto fuera susceptible del

recurso de apelacion, era de $ 18.850.000.00
8.2. Hechos probados

Teniendo en cuenta los medios de prueba regularmente allegados al proceso, se

acreditan los siguientes hechos, relevantes para la Litis:

8.2.1. La vicepresidencia administrativa del Instituto de Seguro Social, mediante
aviso de invitacion publica, indicé que estaba interesado en recibir ofertas para la
edicion y publicacion de un libro de caréacter institucional con motivo de los
cincuenta afios de existencia del ISS y en el cual se consignaron los términos de

referencia que debian tener en cuenta los oferentes.

9 FI103, ib.
10 F| 105, ib.
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8.2.1.1. Se destaca de los términos de referencia lo siguiente: se dispuso que se
“quiere por lo tanto, de una publicacion que le muestre al pais con fotografias los
temas que, a titulo de ejemplo, se consideran a continuacion: (i) Historia del
Instituto. M&s que un recuento, se requiere resaltar los principios hitos de la vida
institucional, incluyendo sus forjadores y el marco legal, con énfasis en la
ampliacion de servicios a los tres seguros actuales. (ii) La Seguridad Social en
Colombia. Si bien este capitulo también es de sabor histérico, lo que se pretende
con su contenido es mostrarle al pais el entorno en el cual debe actuar el Instituto.
El tema central de la publicacién es el Instituto y, por lo tanto, la descripcion y
analisis del entorno se justifica en cuanto contribuya a comprender la capacidad y
el campo de acciéon de la entidad. (iii) ElI presente. Este capitulo debe estar
dedicado a presentar el Instituto de hoy, con un esquema que muestre las
diferentes acciones en bien de la sociedad. a) Actividades corporativas — Afiliacion
al Seguro pertenencia y solidez — Red de atencion institucional — Responsabilidad
institucional. b) Salud — Prestacion de servicios — Promocion y prevencion —Red
de servicios. c¢) Pensiones — Prima media — Red de servicios- d) Riesgos
Laborales —Promocioén y prevenciéon — Red de servicios — Rehabilitacion. (iv) La
seguridad social del futuro. Este capitulo debe resaltar los grandes retos de la
seguridad social en el mundo y en el pais para desembocar en la presentacion de
los grandes proyectos y compromisos que el Instituto tiene con la sociedad
colombiana. Son los retos de la actual administracién y los lineamientos de accién
para el inmediato futuro. Para realizar este proyecto se requiere actuar dentro de
los siguientes términos de referencia, los cuales deben ser cumplidos por todos los
proponentes. 3.1. Plazos. La fecha limite para la presentacion de las propuestas
es el dia 13 de mayo de 1996. La fecha limite para la entrega del libro

debidamente terminado, es el dia 16 de septiembre de 1996 (...).1?”

8.2.2.- Es asi como la sefiora Clemencia Guzman Martinez, en comunicacion
fechada 16 de julio de 1996, dirigida a la Vicepresidenta Administrativa del ISS,
presenta su propuesta técnica y su disposicion de editar el libro de la referencia
“con el nuevo tamafo que desea la administracion (25.5 x 32 cms), en vez del
propuesto en nuestra oferta (21.5 x 27.5 cms) y a incluir la galeria de los
presidentes de la institucion (aproximadamente cincuenta fotografias a color
adicionales a las 75 policromias cotizadas). Ademas, entregar la obra el 1 de

noviembre proximo?s.

12 Fls 22 a 25. C. pruebas n° 2..
13 F1 33, ib.



8.2.2.1. La comunicacion anterior es adicionada el 22 de julio del mismo afo,
presentandole al ISS, 4 alternativas para la edicion del libro y los costos
adicionales respecto al tamafio y a la inclusion de la galeria de directivos de la
entidad, sefialando que en las 4 alternativas permanecen fijos los siguientes
aspectos: 1. Numero de ejemplares (5.000). 2. Cantidad de policromias (75). 3.
Nuevo tamarfio (25 x 32 cms). 4. Imprevistos (5% del valor de la alternativa). 5.

Fecha de entrega (1° de noviembre de 1996)*4.

8.2.3. EI 5 de agosto de 1996 entre el Instituto de Seguros Sociales y la sefiora
Clemencia Guzman Martinez se celebré el contrato n°® 4588, cuyo objeto fue la
edicion y publicacién por parte de la contratista, de un libro conmemorativo del
cincuentenario del Instituto de Seguros Sociales, el cual seria entregado al
Instituto conforme a la propuesta técnica presentada por la contratista el 13 de
mayo de 1996 y su adicional de julio 22 del mismo afo, las cuales hacen parte
integral del presente contrato. Dentro las especificaciones técnicas del libro se
tendrdn en cuenta los siguientes aspectos: - Numero de ejemplares: 5.000. —
Cantidad de policromias: 75. - Tamafio: 25 x 32 cms — NUmero de paginas: 276 —

Inclusiéon de Galerias de Directivos del ISS.

8.2.3.1. En la clausula segunda del contrato se estipulé “Plazo. El plazo para la
ejecucion del presente contrato comprende desde el momento en que se aprueba
la garantia Unica, previo registro presupuestal, hasta el dia primero (1°) de

noviembre de 1996.

8.2.3.2. En la clausula tercera se fijj6 como valor del contrato la suma de $
129.266.250.00, suma que seria cancelada de la siguiente forma: “a) Un anticipo
correspondiente al cincuenta por ciento del valor del contrato, una vez
perfeccionado el mismo y previa aprobacion de la garantia Unica por parte del
Instituto y b) el saldo seria cancelado previa certificacion del supervisor del

contrato respecto del cumplimiento del mismo por parte de la contratista®®.

8.2.4.- En correspondencia fechadas 9 de septiembre de 1996, la contratista
Clemencia Guzméan Martinez, le solicita al Instituto entre otras consideraciones, la
‘prérroga para la entrega del libro” y sugiere posponer su lanzamiento, por
razones historicas. La entrega del libro se realizara el 1° de diciembre.” En la

misma fecha, la contratista dirige otra comunicacion a la Vicepresidenta

14 Fls 34 a 36. C. pruebas No 2.
15 Fls 26 a 28, ib.



Administrativa del ISS, en donde somete a consideracion de la vicepresidencia
“‘cambios en las especificaciones y calidad de la impresion del libro, e indicando
que los costos se incrementarian en $ 20.000.000.00 de pesos, y en el evento de
“‘no ser aprobada por ustedes la mencionada adicidon al presupuesto, el libro lo

entregariamos segun las especificaciones contenidas en el contrato (...)6.”

8.2.5. En comunicacién del 17 de septiembre de 1996, dirigida a la
Vicepresidencia Administrativa del ISS, la contratista Clemencia Guzman
Martinez, se refiere a la comunicacion relacionada en el numeral precedente,
precisando que “el monto estipulado de $ 20.000.000.00, obedecio a la nueva
cotizacion de la Escuela Taller de Artes Graficas Don Bosco de Medellin. Entidad
presentada en mi propuesta del 13 de mayo del presente, como casa impresora
para el proyecto en mencién. Ante la premura de tiempo el incremento en el valor
del trabajo y los inconvenientes en el transporte de los libros hasta esta ciudad,
me vi obligada a pedir cotizaciones en talleres impresores de Bogota (Lerner,
Carvajal y Panamericana), quienes me ofrecen excelente calidad y un mejor
precio, en el caso de Panamericana Formas e Impresos. Por lo expuesto
anteriormente, quiero poner en su conocimiento, que he encontrado una
alternativa para reducir el presupuesto adicional a $ 12.000.000.00, si se trabaja la

impresién con Panamericana (...)"t’

8.2.6. El 27 de septiembre de 1996, la contratista Clemencia Guzman Martinez,
remite nuevamente comunicacion a la Vicepresidencia Administrativa del ISS, en
donde hace referencia a la comunicacion del pasado 17 de septiembre y que el
objetivo de la misma “fue solicitar un incremento en el presupuesto de $
12.000.000.00, de anunciarle el cambio de editorial por motivos logisticos y
econdémicos, y definir el material de las pastas (...)” y que adicionalmente solicitd

un plazo en el tiempo de entrega del libro.*®

8.2.7. El dos (02) de octubre de 1996, la Vicepresidenta Administrativa del ISS,
doctora Amparo Araujo Jiménez, da respuesta a la contratista de la anterior
comunicacién, en donde le informa “que este Instituto acepta la prorroga del plazo
del contrato No 4588 del 5 de agosto de 1996, extendiéndolo hasta el 18 de
noviembre de 1996. En cuanto a las especificaciones técnicas, éstas deberan
sujetarse a lo consagrado en el contrato mencionado. En lo referente al

incremento del presupuesto, la Presidencia del ISS no lo autorizo, razén por la

16 FlIs 43 a 46. C. pruebas No 2.
17 Fls 47 y 48. C. pruebas No 2.
18 Fl 49, ib.



cual la ejecucion del contrato No 4588/96 deberé limitarse a lo establecido en su

clausula tercera, sobre valor.”1°

8.2.8. En consonancia con lo anterior, el ISS y la contratista, suscriben el convenio
modificatorio No 1 al contrato de edicion y publicacion libro n° 4588 del 5 de
agosto de 1996, consignandose expresamente dentro del mismo, entre otros
apartes, lo siguiente: “(...) b) Que él (sic) contratista mediante oficio del 27 de
septiembre de 1996 solicita la presente modificacion. c) Que por estar vigente el
contrato principal es procedente el presente convenio modificatorio. PRIMERA.
PLAZO.- Ampliar el plazo del contrato principal No 4588 del 5 de agosto de 1996
pactado en la clausula segunda hasta el dia 18 de noviembre de 1996”.2°

8.2.9. El 1° de noviembre de 1996, la contratista Clemencia Guzman Martinez
dirige comunicacion a la Vicepresidenta Administrativa del ISS, en donde le
informa que, “(...) el 31 de octubre tuvo la oportunidad de reunirse en la Oficina de
planeacion con los doctores Vladimir Rincén y Carlos Martinez (...) que fue muy
satisfactorio comprobar que el material entregado el lunes 23 de septiembre y
luego, después de hacerle los ajustes con las observaciones recibidas en
planeacion y el cual se presentdé con pruebas laser el miércoles 23 de octubre,
junto con los textos preliminares del ultimo capitulo, se ha cefiido a los términos de
referencia y al plan aprobado por la Junta de los 50 afios el miércoles 14 de

agosto.

Las observaciones de los doctores Rincon y Martinez, del dia jueves 31 de
octubre, se refirieron a una readecuacion de todo el material. Debido a ésta ultima
opinion, tan amablemente formulada, nos parecié vital entrar inmediatamente a
realizar dicha tarea, la cual implica un cambio total en el cronograma de trabajo
(nueva diagramacion, ajustes de textos y fotografia) que se encuentra actualmente
en fotomecanica. El tiempo apremia para dar cumplimiento a la fecha del contrato
(18 de noviembre). Por consiguiente solicitd a usted muy comedidamente
prorrogar la entrega del libro 20 dias mas, para el lunes 9 de diciembre, que es el
tiempo indispensable previsto para ejecutar estos cambios”. E igualmente solicita

adicionar el presupuesto en la suma de $ 12.000.000.00 de pesos.?!

8.2.10.- El 15 de noviembre de 1996, la contratista Clemencia Guzman Martinez,

envia sendas comunicaciones a la Vicepresidenta Administrativa del ISS,

19 FI 50, ib.
20 F| 29. C. pruebas No 2.
21 FIs 57 y 58, ib.



solicitandole en la primera “se sirva prorrogar el plazo de entrega del libro “Seguro
Social para Siempre”, para el dia 29 de noviembre”; y en la segunda se refiere a
“‘las ultimas sugerencias que en forma personal se le hizo en el dia de ayer, 14 de
noviembre, el sefior Director de Planeacion”, indicando que “los datos a los cuales
él se refirio, tales como el numero de camas, estan incluidos en el capitulo Il sin
utilizar técnicas de inventario, que no estarian acordes con el tratamiento que se
da en un libro institucional” y concluye diciendo que, se ha cefido rigurosamente a
las normas que se dieron en las sesiones de la junta de los 50 afios y a los

términos de referencia??.

8.2.11. Es asi como el ISS y la contratista, suscriben el convenio modificatorio No
2 al contrato de edicion y publicacién libro n° 4588 del 5 de agosto de 1996,
consignandose expresamente dentro del mismo, entre otros apartes, lo siguiente:
“(...) a) Que él (sic) contratista mediante oficio del 15 de noviembre del presente
arno solicita la prorroga del plazo de entrega del Libro “Seguro Social Para
Siempre” (...) ¢) Que por estar vigente el contrato principal es procedente el
presente convenio modificatorio. PRIMERA. PLAZO.- Ampliar el plazo del contrato
principal No 4588 del 5 de agosto de 1996 pactado en la clausula segunda y
ampliado hasta el 18 de noviembre de 1996, mediante el convenio modificatorio
No 1 del 11 de octubre de 1996, hasta el 10 de diciembre de 1996”.23

8.2.12. Finalmente el ISS y la contratista, suscriben el convenio modificatorio No 3
al contrato de edicion y publicacion libro n° 4588 del 5 de agosto de 1996,
consignandose expresamente dentro del mismo, entre otros apartes, lo siguiente:
“(...) a) Que él (sic) contratista mediante escrito del 6 de diciembre del presente
afio informa de algunos cambios definitivos propuestos por el Instituto sobre el
Libro “Seguro Social para Siempre” (...) d) Que por estar vigente el contrato
principal es procedente el presente convenio modificatorio. PRIMERA. PLAZO.-
Ampliar hasta el 30 de enero de 1997, el plazo pactado en el contrato No 4588 del

5 de agosto de 1996 y en los convenios modificatorios No 1y No 2”.24

8.2.13. El 24 de enero de 1997, cinco (5) dias antes para que venciera el plazo
final consignado en el convenio modificatorio No 3, para la entrega del libro (30 de
enero de 1997), la contratista Clemencia Guzman Martinez, dirige comunicacion al
Presidente del Instituto de Seguros Sociales, doctor Carlos Wolff Isaza, donde le

seflala entre otras consideraciones que, %(...) Reflexionando sobre sus

22 Fls 61y 62 C. pruebas No 2.
Z Fl 30, ib..
24 Fls 31y 32: C. pruebas No 2.



comentarios acerca del futuro de la publicacion, entre los que se mencionaron
varias alternativas como la de dar por terminado de mutuo acuerdo con el contrato
de la referencia, sin ocasionar perjuicios a ninguna de las dos partes o darlo por
terminado y suscribir un nuevo contrato para la elaboracion de otro libro; hemos
pensado que fueron demasiado el esfuerzo y el desgaste para que el resultado

definitivo frustrara nuestra intencién de hacer un libro con contenido y forma.

Por lo anterior, consideramos prudente aceptar la primera propuesta; es decir, la
de dar por concluido el contrato con el Seguro Social para la publicacion del libro
institucional de los 50 afios “Seguro Social para Siempre” (...) De acuerdo con
nuestra conversacion con la Asistente de la Vicepresidencia Administrativa y para
responder a la solicitud telefénica de la doctora Carolina Garcia, a continuacién
presento la relacion de los gastos efectuados y causados hasta la fecha, con base
en el anticipo de $ 64.533.682.71, entregado por el Seguro Social de conformidad
con lo estipulado en el contrato de la referencia y el valor total del mismo, sin

incluir ninguna utilidad”.®

8.2.14.- El 15 de mayo y 28 de julio de 1997, la contratista Clemencia Guzman
Martinez, envia dos (2) comunicaciones, una dirigida a la Vicepresidencia
Administrativa del ISS, y otra dirigida al Presidente y a la vicepresidencia del
Seguro Social, en donde hace una relacion de gastos y costos del contrato No
4588 y convenios modificatorios 1, 2 y 3, y concluye que el Instituto de Seguro
Social le adeuda la suma de ($ 50.046.081.30), discriminados asi: (i) $
29.041.023.30 del saldo del contrato y (ii) $ 21.005.058 de los sobrecostos.?.

8.2.15. Mediante resolucién n° 2761 del 19 de septiembre de 1997, el Presidente
del Instituto de Seguros Sociales declaré liquidado el contrato No 4588 del 5 de
agosto de 1996, celebrado entre el Instituto de Seguros Sociales y Clemencia
Guzman Martinez y sus correspondientes convenios modificatorios 1, 2, 3., y se
dispuso que la suma entregada a titulo de anticipo por valor de $ 64.633.125,
cubre por completo los costos, gastos operacionales y demas sumas economicas
en que incurrié la contratista Clemencia Guzman Martinez, para llevar a cabo la
presentacion del proyecto de libro conmemorativo del cincuentenario del Instituto

de Seguros Sociales y por consiguiente no existen sumas adeudadas para

25 Fls 67 y 68, ib.
26 Fls 73y 74, 79 a 82. C. pruebas No 2.



ninguna de las partes intervinientes. La citada resolucion fue notificada

personalmente a la contratista el 22 de septiembre de 1997.%7

8.2.16. Contra dicha resolucién se interpuso recurso de reposicion®®; la cual es
confirmada a través de la resolucion No. 0457 del 20 de febrero de 1998 y
notificada personalmente el 25 de febrero de 1998 a la apoderada judicial de la

sefiora Clemencia Guzman Martinez. 2°.

8.3. Los cargos formulados al acto que declar6 liquidado unilateralmente el

contrato y caso concreto

Son tres los cargos que hace la parte actora a la decision del Presidente del
Instituto del Seguro Social de declarar liquidado unilateralmente el contrato No
4588 del 5 de agosto de 1996: (i) La violacion de los articulos 1°, 2°y 6° de la C.P,
al considerar que “al liquidar unilateralmente el contrato de servicios profesionales,
el representante legal recae en extralimitacion de funciones que la misma
constitucién rechaza, porque se viola en primer lugar, derechos de la demandante,
en segundo, al no existir una causal legal para ello, se estaria violando la legalidad
del acto juridico, es decir, el contrato, sus modificaciones acordadas de consuno,
acordes a lo requerido por el estatuto de contratacion, ley 80 de 1993, de esta
manera, debe ser anulada la resolucion 2761 del 19 de septiembre de 1997, por la
cual se dispuso la liquidacién del contrato No 4558;” (ii) “Igualmente la actuacién
del entonces presidente del Instituto, en forma unilateral, tendenciosa, impropia de
un servidor publico de alto rango, desconocié acuerdos previos de terminacion del
contrato, valga decir, por mutuo consentimiento para no ocasionar perjuicios a
ninguna de las partes, a lo cual accedié la contratista, pero incumplié el
contratante (ISS) con su terminacion, totalmente adversa a lo convenido (...)" y (iii)
infraccion de los articulos 5, 16, 17, 60 y 61 de la ley 80 de 1993, en razén a que
la accionante desarrolld el 95% del objeto del contrato, labor por deméas
dispendiosa y exigente (...) abusando de los poderes omnimodos que el Estado
confia a sus Administradores, el Presidente del Seguro Social, en forma
deliberada viol6 y desconocio el articulo 16 que se refiere a la modificacion del
contrato; ademas viol6 y desconocio lo dispuesto en el articulo 17 del mismo
estatuto, habida cuenta de que invoco esta norma sin formula de juicio al no existir
ninguno de los eventos que la misma contempla para proceder. De la misma

manera se violaron los articulos 60 y 61 ibidem, por cuanto dentro del término de

27Fls1 a8, ib.
28 FIs 9 a 14, ib.
29 F| 21, ib.



los 4 meses siguientes a la fecha en que se le informé al Instituto que la contratista
se acogeria a la propuestas del presidente de no prorrogar el contrato y liquidarlo
en la etapa en que se encontraba y liquidarlo en la etapa en que se encontraba,

sin perjuicio para las partes (...)”

La Sala comienza por precisar que las obligaciones contraidas en un negocio
juridico, las partes quedan forzadas a cumplir lo pactado en los términos en que
fueron establecidos, y que nadie esta forzado a ejecutar una prestacion distinta, de
la misma manera que no es posible exigir mas de lo acordado, ni entregar menos

de lo pactado, porque esto se convierte en ley para las partes.

Lo anterior no tiene por qué variarse con la interpretacion que una parte haga de
sus obligaciones —salvo el ejercicio de los poderes exorbitantes de modificacion
unilateral o de interpretacion unilateral, cuando proceda-, en aquellos casos en
que considera que lo acordado es insuficiente para dar cumplimiento a sus
obligaciones. No cabe duda que para hacerlo se necesita llegar a un nuevo
acuerdo de voluntades, que autorice exigir de la otra parte el cumplimiento de

nuevas prestaciones.

En estos términos, a ninguna parte le es permitido adicionar o suprimir el alcance
de las obligaciones —se insiste, salvo el ejercicio de los poderes exorbitantes de
modificacion unilateral o de interpretacion unilateral-, so pretexto de ejecutar las
suyas, e imponer a la otra la carga de recibir un pago menor o la de hacer uno
mayor, segun el caso, porque desconoceria el acuerdo de voluntades que

comprometia al otro a actuar en un sentido distinto,

Aplicadas estas ideas al caso concreto, la Sala encuentra que la parte actora
alega que en este caso se estaria violando la legalidad del acto juridico, al
considerar que el Instituto efectué de manera unilateral modificaciones al contrato
4588, lo cual no es cierto. Las pruebas traidas al expediente y que hemos
relacionado en otro aparte de esta sentencia, demuestran todo lo contrario; quien
pretendié en algin momento de la ejecucion del contrato No 4588 del 5 de agosto
de 1996, cambiar las especificaciones técnicas del mismo, fue la contratista, tal
como se demuestra con la documentacion visible a folios 45 a 49 del cuaderno de

pruebas, en las cuales la contratista, solicitaba autorizacién del Instituto para

30 Sentencia de octubre 19 de 2011, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion “C”,
Radicacion namero: 25000-23-26-000-1992-07954-01(18082). M.P. Enrique Gil Botero.



cambiar o modificar las especificaciones técnicas del libro a editar; sin embargo el
Seguro Social, en respuesta visible a folio 50 ibidem, le expres6 de manera
contundente, que “en cuanto a las especificaciones técnicas, éstas deberan
sujetarse a lo consagrado en el contrato mencionado. En lo referente al
incremento del presupuesto, la Presidencia del ISS no lo autorizo, razén por la
cual la ejecucion del contrato No 4588/96 debera limitarse a lo establecido en su

A

clausula tercera, sobre valor”.”.

De otra parte la actora también cuestion6 la facultad que tenia el Instituto del
Seguro Social de liquidar unilateralmente el contrato, tendido en cuenta que no se
estructuraba ninguna causa legal para hacerlo y por la otra, la entidad demandada
desconocié acuerdos previos de terminacion del contrato, los cuales habian
convenido liquidar de mutuo acuerdo el contrato, sin perjuicios ni utilidades para
ninguna de las partes, sin embargo el contratante (ISS) incumplié con dicho

compromiso.

Observa la Sala que respecto a este hecho la parte demandante se contradice. De
un lado, confiesa que acordd con el ISS liquidar de mutuo acuerdo el contrato No
4588 del 5 de agosto de 1996, donde se consideraba que la suma entregada a
titulo de anticipo ($ 64.633.125), cubria por completo los costos, gastos
operacionales y demas sumas econdmicas en que incurrid la contratista para
llevar a cabo la presentacion del proyecto del libro conmemorativo del
cincuentenario del Instituto y por consiguiente no existian sumas adeudadas, ni

utilidades para ninguna de las partes intervinientes.

Lo anterior encuentra respaldo probatorio en la comunicacion fechada 24 de enero
de 1997, la cual fue remitida cinco (5) dias antes para que venciera el plazo final
consignado en el convenio modificatorio No 3, para la entrega del libro (30 de
enero de 1997), donde la contratista Clemencia Guzman Martinez, le informa al
Presidente del Instituto de Seguros Sociales, doctor Carlos Wolff Isaza, que
acepta la primera propuesta, “es decir, la de dar por concluido el contrato con el
Seguro Social para la publicaciéon del libro institucional de los 50 afios “Seguro
Social para Siempre” (...) y para responder a la solicitud telefénica de la doctora
Carolina Garcia, a continuacién presento la relacion de los gastos efectuados y

causados hasta la fecha, con base en el anticipo de $ 64.533.682.71, entregado



por el Seguro Social de conformidad con lo estipulado en el contrato de la

referencia y el valor total del mismo, sin incluir ninguna utilidad”.3!

Sin embargo, el 15 de mayo y 28 de julio de 1997, la contratista Clemencia
Guzman Martinez, cambia de posicion enviando dos (2) comunicaciones, una
dirigida a la Vicepresidencia Administrativa del ISS, y otra dirigida al Presidente del
mismo organismo, en donde hace una relacién de gastos y costos del contrato No
4588 y convenios modificatorios 1, 2 y 3, y concluye que el Instituto de Seguro
Social le adeuda la suma de ($ 50.046.081.30), discriminados asi: (i) $
29.041.023.30 del saldo del contrato y (ii) $ 21.005.058 de los sobrecostos.??. Es
decir, la que cambia las reglas del juego es la contratista y no la entidad
demandada.

De ahi en adelante se rompe el dialogo entre las partes. En este contexto, y
valorada la actitud de las partes del negocio juridico, la Sala entiende que el
contrato No 4588 del 5 de agosto de 1996, celebrado entre el Instituto de Seguros
Sociales y Clemencia Guzman Martinez, termin6 el 30 de enero de 1997, y fue
este el Ultimo plazo que se le otorgd a la contratista de acuerdo al convenio
modificatorio No 3, para que cumpliera con su obligacion en las condiciones
pactadas, lo cual nunca hizo, lo que obligé al Instituto a contratar con la AGENCIA
DE PUBLICIDAD J.B. PUBLICIDAD, para que terminara la elaboracién del libro33,
E igualmente, atendiendo a la actitud contradictoria asumida por la contratista,
respecto a los pardmetros que se deberian tener en cuenta para liquidar el

contrato, la administracion procedié a hacerlo de manera unilateral.

Es mas, del material probatorio existente en el expediente, lo que se demuestra es
que el Instituto de Seguro Social cumplié a cabalidad con las obligaciones que le
correspondian y fue la contratista Clemencia Guzman Martinez, la que incumplié
con el compromiso de editar y publicar el libro en las condiciones pactadas, tal
como se consigno en el acto administrativo que liquidé el contrato, al decirse entre
otras cosas, que “el proyecto de publicacién no presenta claramente el desarrollo
del Instituto y por el contrario hace un detalle de anécdotas que no permiten
conocer al lector la evolucion del mismo desde sus inicios. Igualmente se presenta
de forma secuencial un detalle de los directivos con alusién a su periodo pero no

se identifican las metas sefaladas, logros obtenidos y programas en

31 FIs 67 y 68, ib.
32Fls 73y 74, 79 a 82. C. pruebas No 2.
33 F| 360, ib.



implementacion que correspondan a posteriores desarrollos en beneficio
permanente y actual a la seguridad social de los trabajadores colombianos (...)";
aspecto este que la misma contratista acepta en la comunicacion visible a folio 57
del cuaderno de pruebas, cambios que condujeron a la contratista a solicitar en

distintas oportunidades la ampliacion del plazo del contrato.

De manera que resultaria irracional mantener indefinidamente el negocio juridico,
como parece sugerirlo la actora, porque esta actitud no consulta la realidad del
comportamiento de las partes, y por esa razén era posible que la entidad lo
finiquitara, pues para esos efectos fue que la ley le asigné a las entidades
estatales la facultad exorbitante de actuar de este modo, cuando no es posible
llegar a un acuerdo con la contratista, la que reclamaba el pago de varios rubros,
sin que aquellos tuviesen el minimo sustento probatorio, lo que condujo a que las
areas supervisoras del contrato, rechazaran las cuentas presentadas, situacion
que tornaba imposible cualquier intento de liquidacién del contrato de comun

acuerdo.

En conclusion, el Instituto de Seguro Social liquidd el contrato estando autorizado
para ello, porque de la lectura que se hace de las razones de hecho y de derecho
que lo justificaban, esta en consonancia con el interés general que lo autorizaba
para que obrara de esa manera., por lo que no hay duda que el Instituto actué de
conformidad con la ley para adoptar las decisiones que aqui se cuestionan, sin
que la parte actora hubiese desvirtuado la legalidad de las resoluciones

demandadas.

En este orden de ideas, se concluye que el actor incumplié con la carga procesal
de la prueba que estaba a su cargo, prevista en el articulo 177 del Cédigo de
Procedimiento Civil, segun la cual “..incumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen, nocién
procesal que se basa en el principio de autoresponsabilidad de las partes y como
requerimiento de conducta procesal facultativa predicable a quien le interesa sacar

avante sus pretensiones y evitar una decision desfavorable34, razén por la cual se

34 La carga de la prueba es una nocién procesal que consiste en una regla de inicio, que le indica a las partes
la autoresponsabilidad que tienen para que los hechos que sirven de sustento a las normas juridicas cuya
aplicacién reclaman aparezcan demostrados y que, ademas, le indica al juez cémo debe fallar cuando no
aparezcan probados tales hechos...”. PARRA QUIJANO Jairo, Manual de Derecho Probatorio, Libreria
Ediciones del Profesional Ltda.., 2004, pag 242. Y Frente a las partes, se afirma que la carga de la prueba es



confirmara la sentencia apelada, sin condenar en costas a la parte actora, porque
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley 446 de 1998, s6lo hay lugar
a su imposicion cuando alguna de las partes hubiere actuado temerariamente y
como en este caso no se vislumbra que aquella hubiese actuado de esa manera,

no se hara condena alguna en este sentido.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion “C” administrando justicia en nombre

de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia apelada, esto es, la proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccidon Tercera, Subseccion “A” el 24 de

octubre de 2002, mediante la cual se negaron las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al

tribunal de origen.

TERCERO: Sin condena en costas.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA

Presidente de Sala

ENRIQUE GIL BOTERO

una norma de conducta para éstas pretensiones y evitar una decision desfavorable...” BETANCUR
JARAMILLO, Carlos, De la Prueba Judicial, Ed. Dike. 1982, pag 147.
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