Colombia Compra Eficiente

CCE-DES-FM-17

CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION - Regulacién

Las actividades de ciencia, tecnologia e innovacion estan previstas en cuatro diferentes normas: i)
el Decreto Ley 393 de 1991, que prevé dos formas de asociacion para que las entidades ejecuten
actividades cientificas y tecnolégicas, proyectos de investigacién y creacion de tecnologias: a) crear
personas juridicas civiles, comerciales y sin animo de lucro y b) celebrar convenios especiales de
cooperacion; ii) el Decreto Ley 591 de 1991, que enlista actividades cientificas y tecnoldgicas y, a
pesar de que su propésito principal era regular las modalidades especificas de contratos de fomento
de esas actividades, con la derogatoria del articulo 7 que sefialaba 10 tipos de contratos,
actualmente se encuentran vigentes 3: a) contratos de financiamiento, b) contratos de
administracion de proyectos y ¢) convenios especiales de cooperacion; iii) la Ley 1286 de 2009 y iv)
el Documento CONPES 3582 de 2009, donde se define cuales son estas actividades de los actores
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION - Decreto 393 de 1991 - Formas de
asociacion

Este decreto establece dos formas de asociacién para que las entidades ejecuten actividades
cientificas y tecnoldgicas, proyectos de investigacion y creacion de tecnologias: i) crear personas
juridicas civiles, comerciales y sin animo de lucro y ii) celebrar convenios especiales de cooperacion.

DECRETO 393 DE 1991 - Creacién — Persona juridica — Régimen juridico

Sobre el régimen juridico de las personas que se crean mediante la asociacién de la nacion y sus
entidades descentralizadas con particulares o entidades estatales, el Decreto 393 de 1991, en el
articulo 5, sefiala que es el derecho privado. Finalmente, la Corte Constitucional estudié la
exequibilidad de la posibilidad que prevé el decreto de crear sociedades con aportes estatales, ya
gue el demandante encontraba una contradiccién con el articulo 355 de la Constitucién Politica, que
prohibe los auxilios y donaciones de entidades en favor particulares, pero la corporacién concluyé
gue el fomento de las actividades de ciencia, tecnologia e innovacién es una responsabilidad que
tiene el Estado por mandato constitucional frente a la cual no es aplicable la restriccién contenida
en el articulo mencionado.

CONVENIO ESPECIAL DE COOPERACION - Reglas — Régimen juridico

Las reglas para la celebracion de este convenio estan enlistadas en los articulos 7 y 8 del Decreto
393 de 1991.: i) inexistencia de solidaridad entre sus partes, ii) regular la propiedad y los derechos
sobre los resultados del convenio, iii) definir las obligaciones de las partes, iv) determinar la forma
de administracién de los aportes, v) el régimen juridico es el derecho privado, vi) debe ser escrito,
vii) sefialar el objeto y el plazo e viii) incluir clausulas de cesion y terminacion.

También, el convenio especial de cooperacion requiere su publicacion en el Diario Oficial y trAmites
presupuestales propios de las entidades. La Corte Constitucional definié este convenio sefalando
gue «constituyen modalidades especiales de asociacion, segun calificaciéon que hace tanto la ley de
facultades (ley 29 de 1992, art. 11) como el decreto del cual hacen parte las normas acusadas, y
sometidos al régimen del derecho privado» [la norma sefialada en esta cita es del afio 1990].
Ademas, la alta corte reviso la constitucionalidad del articulo 6 del Decreto 393 de 1991, que define
el convenio especial de cooperacion, puesto que el actor consideraba que se violaba la competencia
del Congreso para expedir el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.
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CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION — Decreto 591 de 1991 — Modalidades —
Contratos de fomento

Asi pues, el Decreto 591 de 1991 enlista actividades cientificas y tecnoldgicas y, a pesar de que su
propdsito principal era regular las modalidades especificas de contratos de fomento de esas
actividades, con la derogatoria del articulo 7 que sefialaba 10 tipos de contratos, actualmente se
encuentran vigentes 3: i) contratos de financiamiento, ii) contratos de administracion de proyectos y
iii) convenios especiales de cooperacion.

DECRETO 591 DE 1991 - Contrato de financiamiento

Su propésito es entregar recursos al contratista —particular o entidad estatal— los cuales estaran
sujetos a reembolso obligatorio, condicional o parcial, o recuperacion contingente. Para el reembolso
se fija un plazo e intereses, y cuando este sea obligatorio el contratista devuelve los recursos, pero
cuando es condicional o parcial el contratista podra eximirse de la obligacion de pago cuando la
entidad considere que su labor fue exitosa o por la magnitud de la actividad. Por otra parte, la
recuperacion contingente se refiere a que el reembolso de los recursos a la entidad, por parte del
contratista, solo ocurrird cuando se configure alguna de las causales que se deben prever en el
contrato.

Como se observa, el Decreto 591 de 1991 no sefiala el régimen aplicable a este contrato, por lo cual
la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente dispone que «estan sujetos a (i) las leyes
80 de 1993 y 1150 de 2007 y a sus normas reglamentarias y pueden celebrarse bajo la modalidad
de contratacion directa; y (i) el articulo 8 del Decreto—Ley 591 de 1991».

DECRETO 591 DE 1991 - Contrato de administracién de proyectos

El Decreto 591 de 1991 no especifica las caracteristicas de este contrato, y solo establece, en el
articulo 9, que «Para el desarrollo de las actividades cientificas y tecnolégicas previstas en este
Decreto, la Nacidon y sus entidades descentralizadas podran celebrar con personas publicas o
privadas contratos de administracion de proyectos». Por ende, la Circular Externa Unica de
Colombia Compra Eficiente sefiala que su régimen es el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica, con aplicacién de la modalidad de contratacién directa.

DECRETO 591 DE 1991 — Convenio especial de cooperacién

A este convenio se habia referido el Decreto 393 de 1991, anterior al Decreto 591 de 1991, por lo
cual este Ultimo no contiene disposiciones con elementos adicionales a lo que estaba regulado. Para
finalizar, el articulo 19 sefiala que dependiendo de la modalidad de contrato— financiamiento,
administracion de proyectos, convenio especial de cooperacidon—sera necesario pactar clausulas
respecto de la transferencia tecnoldgica, que deben tener en cuenta los lineamientos del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia.

LEY DE EMPRENDIMIENTO - Finalidad

El pasado 31 de diciembre, en congruencia con el «Pacto por el emprendimiento, la formalizacion y
la productividad» del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, el Presidente de la Republica sancion6
la Ley 2069 de 2020 para de impulsar el nacimiento de nuevas empresas que incentiven la
generacion de empleo en pais. Pensada en clave de reactivacion de la economia y fomento a la
actividad emprendedora, la ley propicia un entorno para ayudar al crecimiento, consolidacién y
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sostenibilidad de esas iniciativas, generando mayor desarrollo social, creaciéon de las empresas y
mejoras tanto en la productividad como en la competitividad. De esta manera, la ley en comento
también concreta la «Politica de formalizacion empresarial» del Documento CONPES 3956 del 8 de
enero de 2019.

COMPRAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA E INNOVACION - Ley 2069 de 2020 —
Articulo 36 — Alcance - Vigencia

En particular, en relacion con la promocion de las compras publicas de tecnologia e innovacion el
inciso primero del articulo 36 de la Ley 2069 de 2020 dispone que «Las entidades estatales, de
acuerdo con los lineamientos que establezca la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente, procuraran generar inversiones o compras que permitan involucrar
nuevas tecnologias, herramientas tecnoldgicas e innovacion en sus funciones o sistemas, que
permitan generar mejores servicios a los ciudadanos, fomentar el desarrollo tecnolégico del Estado,
y promover en las empresas y emprendedores nacionales la necesidad de innovar y usar la
tecnologia dentro de su negocio. El Gobierno Nacional reglamentara esta materia». Como se
observa la efectiva aplicacion de esta forma de promocién de las compras publicas de tecnologia e
innovacién es un deber cuyo cumplimiento se sujeta tanto a la reglamentacion de la materia como
a los lineamientos que posteriormente expida esta Agencia, razén por la que requieren un desarrollo
normativo posterior.

Asi, tratandose particularmente del articulo 36 de la Ley 2069 de 2020, el Congreso de la Republica
reconoce la necesidad de un reglamento para el efectivo cumplimiento de la Ley 2069 de 2020, lo
gue demuestra, para el caso concreto, una vigencia sometida a condicion para el tema regulado en
esta norma. Esta conclusion se ajusta no solo a los antecedentes del proyecto de ley, sino también
a la necesidad de claridad que debe introducir el reglamento en relacién con la promocion de las
compras publicas de tecnologia e innovacion.

COMPRAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA E INNOVACION — Decreto 442 de 2022 —
Reglamentacién del Articulo 36 de la Ley 2069 de 2022

En virtud de lo anterior, mediante el Decreto 442 del 28 de marzo de 2022 se establecieron las reglas
para que las entidades estatales que adelanten Compras Publicas de Tecnologia e Innovacion, en
la etapa de planeacion y con base en el estudio del sector, busquen establecer nuevas soluciones
en el mercado o si las que hay requieren ajustes o mejoras para la satisfaccion de sus necesidades.

En consecuencia, el Decreto en mencién, ademas de establecer las definiciones de «Compra
Publica de Tecnologia e Innovacion» y «Convocatoria de Soluciones Innovadoras», para los efectos
de dicho decreto, determind, en los articulos 2.2.1.1.1.6.5. a 2.2.1.1.1.6.7. a la Subsecci6n 6 de la
Seccién 1 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, las
condiciones de aplicabilidad de la «Convocatoria de Soluciones Innovadoras», seguida del «Dialogo
Técnico». Sin embargo, se establecié que la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
Compra Eficiente contaria con un término de 6 meses contados a partir de la publicacién del Decreto
442 de 2022, para expedir los lineamientos que concretarian el contenido del articulo 36 de la Ley
2069 de 2020 y del Decreto indicado.

En ese orden, en el marco de procesos de compras publicas de tecnologia e innovacion, de acuerdo
con el Decreto 442 de 2022 durante la etapa de planeacion, las entidades estatales determinaran si
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existen soluciones en el mercado o estas requieren ajustes para la satisfaccion de su necesidad o
si no existe una solucion y es necesario generar una completamente nueva. En caso de que se
requiera ajustes a las soluciones existentes 0 una nueva solucién, en la etapa de planeacion
realizaran una convocatoria con la finalidad de buscar soluciones innovadoras que satisfagan la
necesidad identificada.

Posteriormente, y vencido el plazo para la presentacion de soluciones innovadoras, la entidad
recurrira al Didlogo Técnico con los interesados, a fin de obtener los insumos técnicos y demas
informacion relevante que le permitan estructurar de manera adecuada e innovadora los estudios
previos y los demas documentos del proceso de contratacion que planea realizar.

E‘%ﬁ e e
[w]
Bogota D.C., 19 de Abril del 2022
Sefior
ANGYE NATALIA VILLALBA ACOSTA
Medellin, Antioquia
Concepto C — 207 de 2022
Temas: ACTIVIDADES DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION —

Regulacion — ACTIVIDADES DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION - Decreto 393 de 1991 — Formas de asociacion
— Decreto 591 de 1991 — Modalidades de contratos de fomento
/ DECRETO 393 DE 1991 — Creacién de personas juridicas —
Régimen juridico / CONVENIO ESPECIAL DE COOPERACION
— Reglas — Régimen juridico / DECRETO 591 DE 1991 —
Contrato de financiamiento — Contrato de administracion de
proyectos — Convenio especial de cooperacion / LEY DE
EMPRENDIMIENTO - Finalidad / COMPRAS PUBLICAS DE
TECNOLOGIA E INNOVACION — Ley 2069 de 2020 — Articulo
36 — Alcance - Vigencia

Radicacion: Respuesta a consulta P20220303002140
Estimada sefiora Velasco,
La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente responde su

consulta del 3 de marzo de 2022, en ejercicio de la competencia otorgada por el numeral
8 del articulo 11 y el numeral 5 del articulo 3 del Decreto Ley 4170 de 2011.
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1. Problema planteado
Usted realiza la siguiente pregunta:

«Con ocasién de la implementacion de politicas de compra publica innovadora
y atendiendo a la cartilla de recomendaciones y guia para la estructuracion de
dichos procesos contractuales, en las cuales se manifiesta que en tales
procesos debe adelantarse un proceso de seleccidén competitivo, se pregunta si
tal determinacion vulnera la causal consagrada en las normas sobre
contratacion publica (Ley 80 de 1993 y ley 1150 de 2007) en el sentido de que
establece que la modalidad de seleccion para los contratos de ciencia y
tecnologia es la modalidad de contratacion directa.

A continuacioén se transcribe el aparte de la guia emitida por Colombia Compra
Eficiente en la cual se manifiesta lo enunciado: En el Proceso de Compra
Publica para la Innovacion, cualquiera sea el régimen contractual o la tipologia
contractual, debe realizarse un procedimiento de seleccion competitivo en la
gue se evallan los criterios definidos en la etapa de planeacién del Proceso de
Compra Publica para la Innovacion.

Acorde con ello y teniendo en cuenta que el campo de la compra publica
innovadora por lo general comprende soluciones cientificas y tecnoldgicas, se
pregunta si tal enunciado estaria en contra de la causal contractual sefialada.
¢No seria una contradiccion de la Ley? De no ser asi, se solicita que se explique,
cuando cabria la aplicacion o la conjugacion de tales instrucciones, es decir,
cuando se debe dar aplicacion y adelantar un proceso contractual de ciencia y
tecnologia bajo la modalidad de contratacion directa (ley 80 y 1150) y cuando
atendiendo a la instruccién emanada por Colombia Compra segun la cual se
debe adelantar un proceso competitivo».

2. Consideraciones

Para resolver su pregunta, se desarrollaran los siguientes temas: i) el marco normativo de
la contratacion de las actividades de ciencia, tecnologia e innovacion; y ii) la obligatoriedad
de las guias y manuales expedidos por la Agencia.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, en los
conceptos C-066 del 3 de marzo de 2020, C-084 del 11 de marzo de 2020, C-236 del 6 de
abril de 2020, C-036 del 1 de marzo de 2021 y C-656 del 30 de noviembre de 2021 estudio
las actividades de ciencia, tecnologia e innovacién y los contratos y convenios para
contratarlas.

2.1. Marco legal para la contratacién de las actividades de ciencia, tecnologia e
innovacion
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Las actividades de ciencia, tecnologia e innovacion estan previstas en cuatro cuerpos
normativos: i) el Decreto Ley 393 de 1991, que prevé dos formas de asociacion para que
las entidades ejecuten actividades cientificas y tecnoldgicas, proyectos de investigacion y
creacion de tecnologias: a) crear personas juridicas civiles, comerciales y sin animo de
lucro y b) celebrar convenios especiales de cooperacion; ii) el Decreto Ley 591 de 1991,
gue enlista actividades cientificas y tecnoldgicas y, a pesar de que su propdésito principal
era regular las modalidades especificas de contratos de fomento de esas actividades, con
la derogatoria del articulo 7 que sefialaba 10 tipos de contratos, actualmente se encuentran
vigentes 3: a) contratos de financiamiento, b) contratos de administracion de proyectos y
C) convenios especiales de cooperacion; iii) la Ley 1286 de 2009; iv) el Documento
CONPES 3582 de 2009, donde se define cuales son estas actividades de los actores del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Asi las cosas, para contratar las actividades de ciencia tecnologia e innovacion las
normas prevén tipos de contrato cuya aplicacion depende de las caracteristicas del objeto
gue se ejecutarad. También es necesario tener en cuenta que la Ley 1150 de 2007, en el
articulo 2, numeral 4, literal e), sefiala como causal de contratacién directa «Los contratos
para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas».

Por su parte, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente, teniendo en cuenta las normas mencionadas, expidio la Circular Externa Unica,
gue ademas de derogar las Circulares Externas anteriores, en el numeral 13, sefiala la
normativa de la contratacién de actividades de ciencia, tecnologia e innovacion y dispone
algunas consideraciones sobre la supervisién e interventoria de dichos contratos, sin
determinar de manera explicita que esta Ultima pueda ser contratada acudiendo a alguna
causal de contratacion directa, pues la norma tampoco establece dicha posibilidad.

De esta forma, las entidades, como responsables de estructurar sus procedimientos
de seleccion, deben definir si el objeto a contratar es de aquellas actividades consideradas
de ciencia, tecnologia e innovacion, y podran aplicar la modalidad de seleccién de
contratacion directa para celebrar alguno de los tipos de contrato previstos en la ley, salvo
gue el contrato se rija por el derecho privado.

En todo caso, se resalta, el régimen de las actividades de ciencia, tecnologia e
innovacién se define a partir de las normas citadas; pero le corresponde al Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, como autoridad competente, catalogar las actividades
cuando las entidades presenten dudas respecto de un objeto contractual que pretendan
satisfacer.

! Colombia Compra Eficiente, Circular Externa Unica: «La contratacion de actividades de ciencia,
tecnologia e innovacion por parte de las Entidades Estatales debe aplicar el régimen propio de dichas
actividades con independencia de la fuente de financiacion utilizada.

»El articulo 2 del Decreto Ley 393 de 1991, el articulo 2 de del Decreto Ley 591 de 1991, el
articulo 18 de la Ley 1286 de 2009, que madifico la Ley 29 de 1990, y el Documento CONPES 3582 de
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2.2 El régimen del Decreto Ley 393 de 1991 y el Decreto Ley 591 de 1991

De conformidad con lo indicado en el acapite anterior, a continuacién se profundiza en
algunos aspectos relacionados con el régimen derivado de los Decretos Leyes 393 de 1991
y 591 de 1991. En este sentido, se reiteran, en lo pertinente, las consideraciones realizadas
por esta Agencia en los conceptos C-084 del 11 de marzo de 2002 y C-236 del 6 de abril
de 2020.

a) Decreto Ley 393 de 1991

Este decreto establece dos formas de asociaciébn para que las entidades ejecuten
actividades cientificas y tecnoldgicas, proyectos de investigacion y creacion de tecnologias:
i) crear personas juridicas civiles, comerciales y sin animo de lucro y ii) celebrar convenios
especiales de cooperacion. Por ende, se explicara cada una, haciendo énfasis en el
régimen juridico aplicable a la contratacion.

i) Creacién de personas juridicas

Esta forma de asociacion esta prevista para la nacion y sus entidades descentralizadas,
con particulares o con otras entidades estatales, por lo que entre estos sujetos se pueden
crear sociedades civiles, comerciales y entidades sin animo de lucro como corporaciones
y fundaciones. El objeto de estas personas juridicas podra ser cualquiera de los sefialados
en el articulo 2 del Decreto 393 de 1991, los cuales se refieren a actividades y proyectos
relacionados con la ciencia, tecnologia e innovacion?; y respecto de los aportes que hacen

2009 establecen las actividades consideradas de ciencia, tecnologia e innovacion de los actores del
Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacién.

»En caso de que las Entidades Estatales no tengan certeza sobre la catalogacion de las
actividades cientificas, tecnolégicas y de innovacion, deben acudir al Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién — COLCIENCIAS (Ahora Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion), autoridad competente en la materia» Paréntesis fuera de texto.

2 Decreto 393 de 1991: «Articulo 2. Propédsitos de la Asociacion. Bajo cualquiera de las
modalidades previstas en el articulo anterior, la asociacion podra tener entre otros, los siguientes
propésitos.

»a) Adelantar proyectos de investigacion cientifica.

»b) Apoyar la creacion, el fomento, el desarrollo y el financiamiento de empresas que incorporen
innovaciones cientificas o tecnoldgicas aplicables a la produccion nacional, al manejo del medio ambiente
o al aprovechamiento de los recursos naturales.

»C) Organizar centros cientificos y tecnolégicos, parques tecnolégicos, e incubadoras de
empresas.

»d) Formar y capacitar recursos humanos para el avance y la gestion de la ciencia y la tecnologia.

»e) Establecer redes de informacién cientifica y tecnolégica.

»f) Crear, fomentar, difundir e implementar sistemas de gestién de calidad.

»g) Negociar, aplicar y adaptar tecnologias nacionales o extranjeras.
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las partes a la persona juridica, la norma autoriza que sean en dinero, especie o industria,
definidos en el articulo 3.

A su vez, el Decreto en comento sefiala otra opcion para que la nacién y sus
entidades descentralizadas se asocien para ejecutar las actividades mencionadas. Es
decir, no solo es posible crear una sociedad, sino que pueden participar en una persona
juridica creada, lo cual se realiza mediante la compra de acciones, cuotas o partes de
interés, con la condicién de que el objeto de la persona corresponda con los propositos
sefialados en el articulo 2 citado. La participacion de las entidades publicas y de los
particulares en esas personas juridicas —creadas o existentes—, es susceptible de ofrecerse
y ser adquirida por otras personas publicas o privadas, sin ninguna restriccion.

Sobre el régimen juridico de las personas que se crean mediante la asociacion de
la nacién y sus entidades descentralizadas con particulares o entidades estatales, el
Decreto 393 de 1991, en el articulo 5, sefiala que es el derecho privado. Finalmente, la
Corte Constitucional estudié la exequibilidad de la posibilidad que prevé el decreto de crear
sociedades con aportes estatales, ya que el demandante encontraba una contradiccion con
el articulo 355 de la Constitucion Politica, que prohibe los auxilios y donaciones de
entidades en favor particulares, pero la corporacién concluyé que el fomento de las
actividades de ciencia, tecnologia e innovacién es una responsabilidad que tiene el Estado
por mandato constitucional frente a la cual no es aplicable la restriccion contenida en el
articulo mencionado®.

ii) Convenio especial de cooperacion

»h) Asesorar la negociacién, aplicacion y adaptacion de tecnologias nacionales y extranjeras.

»i) Realizar actividades de normalizacion y metrologia.

»j) Crear fondos de desarrollo cientifico y tecnolégico a nivel nacional y regional, fondos
especiales de garantias, y fondos para la renovacion y el mantenimiento de equipos cientificos.

»k) Realizar seminarios, cursos y eventos nacionales o internacionales de ciencia y tecnologia.

»|) Financiar publicaciones y el otorgamiento de premios y distinciones a investigadores, grupos
de investigacioén e investigaciones».

8 Corte Constitucional. Sentencia C-316 de 1995 del 19 de julio de 1995. Magistrado Ponente:
Antonio Barrera Carbonell: «La especificidad de la norma del art. 355, no puede significar en modo alguno
un cercenamiento de la actividad de fomento que el Estado cumple a través de mecanismos y formas
variadas y complejas. En efecto, si entre los fines esenciales que debe cumplir el Estado estan los de
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion y les corresponde como funcion a las autoridades, asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales de aquél, no resulta opuesto a las finalidades que persigue la
organizacion estatal ni a las responsabilidades de las autoridades publicas el apoyo a las entidades
privadas que desarrollan programas y actividades de interés publico o social, de ordinario concurrentes
con los que cumplen las entidades publicas».
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De acuerdo con lo anterior, este convenio se diferencia de la creacién de personas
juridicas, teniendo en cuenta que el Decreto los presenta como dos formas de asociacion
diferentes, y porque la celebracion del convenio especial de cooperacion no da origen a
una persona juridica cuya existencia se debe sefialar en la ley que, como se vera, no lo
previo asi. Por ende, es un tipo de contrato que puede celebrar la nacion y sus entidades
descentralizadas, con particulares y otras entidades estatales, cuyos aportes pueden ser
diferentes para cumplir los propésitos del articulo 2 citado. En ese sentido, este convenio
y la creacién de personas juridicas tienen en comun los objetos que la norma sefiala para
gue las entidades cumplan su funcién de fomentar las actividades de ciencia, tecnologia e
innovacion.

Las reglas para la celebracién de este convenio estan enlistadas en los articulos 7
y 8 del Decreto 393 de 1991: i) inexistencia de solidaridad entre sus partes, ii) regular la
propiedad y los derechos sobre los resultados del convenio, iii) definir las obligaciones de
las partes, iv) determinar la forma de administracion de los aportes, v) el régimen juridico
es el derecho privado, vi) debe ser escrito, vii) sefialar el objeto y el plazo e viii) incluir
clausulas de cesion y terminacion.

De igual forma, el convenio especial de cooperacion requiere su publicacion en el
Diario Oficial y tramites presupuestales propios de las entidades. La Corte Constitucional
definio este convenio sefialando que «constituyen modalidades especiales de asociacion,
segun calificacion que hace tanto la ley de facultades (ley 29 de 1992, art. 11) como el
decreto del cual hacen parte las normas acusadas, y sometidos al régimen del derecho
privado»* (La norma sefialada en esta cita es del aflo 1990). Ademas, esa Corporacion
revisoé la constitucionalidad del articulo 6 del Decreto 393 de 1991, que define el convenio
especial de cooperacién, puesto que el actor consideraba que se violaba la competencia
del Congreso para expedir el Estatuto General de Contratacién de la Administracién
Publica:

El inciso final del art. 150 de la Constitucion si bien faculta al Congreso para
"expedir el estatuto general de la contratacion publica y en especial de la
administracion nacional”, no alude a un estatuto Unico; pero ademas el decreto
393 no constituye propiamente un estatuto de contratacién. Simplemente prevé
entre los mecanismos de asociacién para el fomento de la investigacion uno
especial consistente en la celebracién de convenios de cooperacion; de ahi la
razon por la cual la ley 80 de 1993 no se ocup6 de derogar tal reglamentacion®.

Asi las cosas, es claro que se trata de un régimen excepcional a la aplicacion de la
Ley 80 de 1993, el cual tiene origen en la especialidad de la materia, debido a que la

4 Ibidem.

5 Ibidem.
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Constitucién Politica otorga un caracter especial a las actividades de ciencia, tecnologia e
innovacion, y el decreto citado desarrolla esto admitiendo un régimen juridico diferente, es
decir, el derecho privado. Lo anterior se corrobora en la Circular Externa Unica de Colombia
Compra Eficiente que hace referencia a que este convenio puede incluir temas relativos a
administracion o financiamiento, que también tendrian el régimen privado del convenio®.

b) Decreto Ley 591 de 1991

La Ley 80 de 1993, en el articulo 81, dispone las derogatorias y vigencia de la norma, e
incluyo este decreto, y sefialé que los articulos que continuarian vigentes son: 2, 8,9, 17y
19; por lo que la mayoria de las disposiciones se encuentran derogadas. Asi, el Decreto
591 de 1991 enlista actividades cientificas y tecnolégicas y, a pesar de que su propésito
principal era regular las modalidades especificas de contratos de fomento de esas
actividades, con la derogatoria del articulo 7 que sefialaba 10 tipos de contratos,
actualmente se encuentran vigentes 3: i) contratos de financiamiento, ii) contratos de
administracién de proyectos vy iii) convenios especiales de cooperacion.

i) Contrato de financiamiento

Su propdsito es entregar recursos al contratista —particular o entidad estatal- los cuales
estaran sujetos a reembolso obligatorio, condicional o parcial, o recuperacion contingente.
Para el reembolso se fija un plazo e intereses, y cuando este sea obligatorio el contratista
devuelve los recursos, pero cuando es condicional o parcial el contratista podra eximirse
de la obligacién de pago cuando la entidad considere que su labor fue exitosa o por la
magnitud de la actividad. Por otra parte, la recuperacion contingente se refiere a que el
reembolso de los recursos a la entidad, por parte del contratista, solo ocurrira cuando se
configure alguna de las causales que se deben prever en el contrato.

Como se observa, el Decreto 591 de 1991 no sefiala el régimen aplicable a este
contrato, por lo cual la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente dispone que
«estan sujetos a (i) las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y a sus hormas reglamentarias y
pueden celebrarse bajo la modalidad de contratacion directa; y (ii) el articulo 8 del Decreto—
Ley 591 de 1991x».

ii) Contrato de administracién de proyectos

& Colombia Compra Eficiente, Circular Externa Unica: «El convenio especial de cooperacion esta
sujeto a las normas de derecho privado, de acuerdo con lo previsto en el Decreto—Ley 393 de 1991. Si el
convenio respectivo introduce lineas de accién relativas a la administracién de proyectos o
financiamiento, se somete al mismo régimen privado del convenio».
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El Decreto 591 de 1991 no especifica las caracteristicas de este contrato, y solo establece,
en el articulo 9, que «Para el desarrollo de las actividades cientificas y tecnolédgicas
previstas en este Decreto, la Nacién y sus entidades descentralizadas podran celebrar con
personas publicas o privadas contratos de administracién de proyectos». Por ende, la
Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente sefiala que su régimen es el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, con aplicacion de la modalidad de
contratacion directa’.

iii) Convenio especial de cooperacion

A este convenio se habia referido el Decreto 393 de 1991, anterior al Decreto 591 de 1991,
por lo cual este ultimo no contiene disposiciones con elementos adicionales a lo que estaba
regulado®. Para finalizar, el articulo 19 sefiala que dependiendo de la modalidad de contrato
—financiamiento, administracion de proyectos, convenio especial de cooperacion— sera
necesario pactar clausulas respecto de la transferencia tecnolégica, que deben tener en
cuenta los lineamientos del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

2.3 Ley 2069 de 2020 y la promocion de la Compras Publicas de Tecnologia e
Innovacion

El pasado 31 de diciembre, en congruencia con el «Pacto por el emprendimiento, la
formalizacion y la productividad» del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, el Presidente
de la Republica sancion6 la Ley 2069 de 2020 para impulsar el nacimiento de nuevas
empresas que incentiven la generacion de empleo en pais. Dicha Ley busca generar la
reactivacion de la economia y fomentar la actividad emprendedora, y por ello, tiene como
uno de sus propdsitos propiciar un entorno para ayudar al crecimiento, consolidacion y
sostenibilidad de esas iniciativas, generando mayor desarrollo social, creacion de las
empresas y mejoras tanto en la productividad como en la competitividad®. De esta manera,

7 Colombia Compra Eficiente, Circular Externa Unica: «Los contratos de administracion de
proyectos, previstos en el articulo 9 el Decreto — Ley 591 de 1991, celebrados de manera independiente
a un convenio especial de cooperacion, estan sujetos a las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, y sus
normas reglamentarias, y pueden celebrarse bajo la modalidad de contratacion directa.

8 Decreto 591 de 1991: «Articulo 17. Para adelantar actividades cientificas o tecnoldgicas la
Nacién y sus entidades descentralizadas podran celebrar con los particulares y con otras entidades
publicas de cualquier orden convenios especiales de cooperacion. En virtud de estos convenios, las
personas que los celebran aportan recursos en dinero, en especie o de industria, para facilitar, fomentar
o desarrollar alguna de las actividades cientificas o tecnoldgicas previstas en el articulo 2° de este
Decreto».

 Conforme al articulo 1 de la Ley 2064 de 2020, «La presente Ley tiene por objeto establecer un
marco regulatorio que propicie el emprendimiento y el crecimiento, consolidacién y sostenibilidad de las
empresas, con el fin de aumentar el bienestar social y generar equidad.
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la ley en comento también concreta la «Politica de formalizacion empresarial» del
Documento CONPES 3956 del 8 de enero de 2019%.

Por ello, la ley impulsa medidas para i) reducir cargas y tramites para los
emprendedores del pais; ii) facilitar su acceso al sistema de compras y contratacion publica;
i) incentivar el crecimiento econémico con la llegada de mas actores al ecosistema de
inversion y financiacion; iv) focalizar esfuerzos, optimizar la gestion de recursos e incentivar
una visién integral del desarrollo productivo a través del fortalecimiento institucional; v)
facilitar la apropiacion del emprendimiento y la cultura emprendedora en la juventud
colombiana; asi como vi) otorgar beneficios para emprendedores, especialmente,
estableciendo un enfoque diferencial respecto a los miembros de las poblaciones mas
vulnerables, que les permita avanzar en su actividad y desarrollar sus iniciativas'®.

En materia de contratacion estatal, los articulos 30, 31, 32, 33, 34, 35y 36 de la Ley
2069 de 2020 crean una serie de incentivos para las personas interesadas en celebrar
contratos con el Estado. Particularmente, conforme a la exposicion de motivos, «[...]
propone facilitar el acceso de las Mipymes a la modalidad de contratacién de minima
cuantia, la limitacion de estos procesos a Mipymes, define la posibilidad de establecer
criterios diferenciales a favor de las Mipymes en los procesos de contratacién publica,
amplia el ambito de aplicacién de las medidas de compras publicas a entidades que hoy
estan excluidas, establece la creacidon de un sistema de informacién e indicadores para
evaluar la efectividad de las medidas adoptadas y define la inclusiébn de factores de
desempate en los procesos de contratacion publica que priorizan este segmento»'2,

»Dicho marco delineara un enfoque regionalizado de acuerdo a las realidades socioeconémicos
de cada regién».

10 Esta politica se justifica en la medida que: «Cuando una empresa decide ser formal se generan
beneficios para la sociedad mas alla de los que la empresa recibe (externalidades positivas). Estos
beneficios [...] incluyen la inserciéon de mas trabajadores al sistema de aseguramiento social, un mayor
cumplimiento de las normas sectoriales que buscan proteger la salud de los consumidores y mayores
ingresos tributarios para la inversion pablica. De igual manera, cuando una empresa decide ser informal,
su decisién genera costos para la sociedad mas alla de los asumidos por la empresa (externalidades
negativas). Algunos de estos son competencia desleal con empresas formales, ya que estas Ultimas
asumen costos adicionales (por ejemplo, pago de registros, seguridad social e impuestos), y el aumento
de la corrupcién porque, en ocasiones, la manera en que empresas informales evaden el control de los
requisitos de formalidad es via pagos ilegales» (Cfr. CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA
Y SOCIAL. Documento 3956 del 8 de enero de 2019: «Politica de formalizacién empresarial». Archivo
consultado el 8 de febrero de 2021 en la pagina web
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3956.pdf).

1 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Gaceta No. 670 del 11 de agosto de 2020. Exposicion de
motivos del Proyecto de Ley No. 122 de 2020 Camara. p. 13.

12 Ibidem. p. 18.
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En particular, en relacion con la promocién de las compras publicas de tecnologia
e innovacion el inciso primero del articulo 36 de la Ley 2069 de 2020 dispone que «Las
entidades estatales, de acuerdo con los lineamientos que establezca la Agencia Nacional
de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, procuraran generar inversiones o
compras que permitan involucrar nuevas tecnologias, herramientas tecnoldgicas e
innovacion en sus funciones o sistemas, que permitan generar mejores servicios a los
ciudadanos, fomentar el desarrollo tecnolégico del Estado, y promover en las empresas y
emprendedores nacionales la necesidad de innovar y usar la tecnologia dentro de su
negocio. El Gobierno Nacional reglamentara esta materia». Como se observa la efectiva
aplicacion de esta forma de promocién de las compras publicas de tecnologia e innovacion
es un deber cuyo cumplimiento se sujeta tanto a la reglamentacion de la materia como a
los lineamientos que posteriormente expida esta Agencia, razén por la que requieren un
desarrollo normativo posterior.

Asi, tratdndose particularmente del articulo 36 de la Ley 2069 de 2020, el Congreso
de la Republica reconoce la necesidad de un reglamento para el efectivo cumplimiento de
la Ley 2069 de 2020, lo que demuestra, para el caso concreto, una vigencia sometida a
condicién para el tema regulado en esta norma. Esta conclusién se ajusta no solo a los
antecedentes del proyecto de ley, sino también a la necesidad de claridad que debe
introducir el reglamento en relacién con la promocién de las compras publicas de tecnologia
e innovacion.

En virtud de lo anterior, mediante el Decreto 442 del 28 de marzo de 2022 se
establecieron las reglas para que las entidades estatales que adelanten Compras Publicas
de Tecnologia e Innovacion, en la etapa de planeacion y con base en el estudio del sector,
busquen establecer nuevas soluciones en el mercado o si las que hay requieren ajustes o
mejoras para la satisfaccién de sus necesidades.

En consecuencia, el Decreto en mencion, ademas de establecer las definiciones de
«Compra Pdblica de Tecnologia e Innovacién» y «Convocatoria de Soluciones
Innovadoras»*3, para los efectos de dicho decreto, determing, en los articulos 2.2.1.1.1.6.5.

13 Decreto 442 de 2022, articulo 2: «Articulo 2. Adicién de los incisos 11y 12 al articulo
2.2.1.1.1.3.1. de la Subseccién 3 de la Seccion 1 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1082 de 2015. Adiciénense los incisos 11 y 12 al articulo 2.2.1.1.1.3.1. de la Subseccién 3
de la Seccién 1 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, los cuales
quedaran asi:

»Compra Plblica de Tecnologia e Innovacion. Es una herramienta de politica de innovacién
a través de la cual las Entidades Estatales adquieren un producto o servicio de base tecnolégica para dar
respuesta a desafios publicos respecto de los cuales no se encuentra una solucion en el mercado o, si
las hay, estas requieren ajustes o mejoras. Este tipo de compras pueden requerir investigacién y
desarrollo tecnolégico para la exploracion de alternativas, el disefio de soluciones, el prototipado o la
fabricacion original de un volumen limitado de primeros productos o servicios a modo de serie de prueba;
o extenderse hasta la produccion o suministro de los bienes y servicios.

»Convocatoria de Soluciones Innovadoras. Procedimiento mediante el cual una Entidad
Estatal plantea un reto de innovacion a personas naturales o juridicas, entendido como un desafio para
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a2.2.1.1.1.6.7. ala Subseccion 6 de la Seccion 1 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, las condiciones de aplicabilidad de la «Convocatoria
de Soluciones Innovadoras», seguida del «Dialogo Técnico». Sin embargo, se establecié
gue la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente contaria
con un término de 6 meses contados a partir de la publicacion del Decreto 442 de 2022,
para expedir los lineamientos que concretarian el contenido del articulo 36 de la Ley 2069
de 2020 y del Decreto indicado.

En ese orden, en el marco de procesos de compras publicas de tecnologia e
innovacion, de acuerdo con el Decreto 442 de 2022 durante la etapa de planeacion, las
entidades estatales determinaran si existen soluciones en el mercado o estas requieren
ajustes para la satisfaccion de su necesidad o si no existe una solucion y es necesario
generar una completamente nueva. En caso de que se requiera ajustes a las soluciones
existentes o una nueva solucion, en la etapa de planeacion realizaran una convocatoria
con la finalidad de buscar soluciones innovadoras que satisfagan la necesidad identificada.

Posteriormente, y vencido el plazo para la presentacion de soluciones innovadoras,
la entidad recurrird al Didlogo Técnico con los interesados, a fin de obtener los insumos
técnicos y demas informacion relevante que le permitan estructurar de manera adecuada
e innovadora los estudios previos y los demas documentos del proceso de contratacion
gue planea realizar.

Ahora bien, en el Decreto 442 de 2022 se establece que en caso de que como
resultado del procedimiento descrito anteriormente, que se desarrolla en la etapa de
planeacion, se determine que resulta procedente llevar a cabo una Compra Publica de
Tecnologia e Innovacién, la entidad estatal adelantar4d el proceso contractual que
corresponda de acuerdo con las disposiciones vigentes, aplicando las modalidades de
seleccidn y causales reguladas por el legislador, por lo que ni el Decreto 442 de 2022, ni el
articulo 36 de la Ley 2069 de 2020 modificaron las modalidades de seleccion existentes
frente a este tipo de procesos, lo que se determinara atendiendo al objeto contractual en
especifico y su cuantia. En este sentido, una vez realizada esta etapa robusta de
planeacion, conforme al Decreto 442 de 2022, se adelantara el proceso contractual que
corresponda de acuerdo con las disposiciones vigentes, conforme se establece en el
paragrafo primero del articulo 2.2.1.1.1.6.6. del decreto 1082 de 2015 —adicionado por el
Decreto 44214,

resolver una necesidad de compra requiriendo nuevas soluciones a las existentes en el mercado o si las
gue hay requieren ajustes o mejoras para la satisfaccion de sus necesidades, de manera que cualquier
interesado presente alternativas de solucién innovadora al reto identificado».

14 «Articulo 2.2.1.1.1.6.6. Dialogo Técnico. [...]
» Paragrafo 1°. En caso de que como resultado del procedimiento descrito en el presente articulo
se determine que resulta procedente llevar a cabo una Compra Publica de Tecnologia e Innovacion, la
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Finalmente, cabe precisar que la Agencia actualmente esta trabajando en los
lineamientos que se expediran de acuerdo con el marco juridico analizado en este acapite,
teniendo en cuenta que, como se expreso, el Decreto 442 de 2022 establecié que la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente contaria con un
término de 6 meses contados a partir de la publicacién de dicho decreto, para expedir los
lineamientos que concretarian el contenido del articulo 36 de la Ley 2069 de 2020 y del
Decreto indicado.

3. Respuesta

«Con ocasién de la implementacién de politicas de compra publica innovadora
y atendiendo a la cartilla de recomendaciones y guia para la estructuracion de
dichos procesos contractuales, en las cuales se manifiesta que en tales
procesos debe adelantarse un proceso de seleccién competitivo, se pregunta si
tal determinacién vulnera la causal consagrada en las normas sobre
contratacién publica (Ley 80 de 1993 y ley 1150 de 2007) en el sentido de que
establece que la modalidad de seleccion para los contratos de ciencia y
tecnologia es la modalidad de contratacion directa.

A continuacién se transcribe el aparte de la guia emitida por Colombia Compra
Eficiente en la cual se manifiesta lo enunciado: En el Proceso de Compra
Publica para la Innovacion, cualquiera sea el régimen contractual o la tipologia
contractual, debe realizarse un procedimiento de seleccién competitivo en la
gue se evallan los criterios definidos en la etapa de planeacién del Proceso de
Compra Publica para la Innovacion.

Acorde con ello y teniendo en cuenta que el campo de la compra publica
innovadora por lo general comprende soluciones cientificas y tecnoldgicas, se
pregunta si tal enunciado estaria en contra de la causal contractual sefialada.
¢No seria una contradiccion de la Ley? De no ser asi, se solicita que se explique,
cuando cabria la aplicacion o la conjugacion de tales instrucciones, es decir,
cuando se debe dar aplicacion y adelantar un proceso contractual de ciencia y
tecnologia bajo la modalidad de contratacion directa (ley 80 y 1150) y cuando
atendiendo a la instruccién emanada por Colombia Compra segin la cual se
debe adelantar un proceso competitivo».

El Decreto Ley 393 de 1991, Decreto Ley 591 de 1991, la Ley 1286 de 2009 y el Documento
CONPES 3582 de 2009, determinan el régimen de las actividades que son consideradas
como de ciencia, tecnologia e innovacién. En todo caso, en el supuesto que las entidades
«no tengan certeza sobre la denominacion de las actividades cientificas, tecnolégicas y de
innovaciéon, deben acudir al Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e

Entidad Estatal adelantard el proceso contractual gue corresponda de acuerdo con las disposiciones
vigentes» (Subraya fuera del original).
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Innovacion -Colciencias, autoridad competente en la materia», hoy Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, como lo sefiald la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente en la Circular Externa Unica. Por ello, la entidad, como
responsable de estructurar sus procedimientos de seleccion, debe definir si el objeto a
contratar es de aquellas actividades consideradas de ciencia, tecnologia e innovacion.

En caso de que la entidad defina que el objeto que pretende contratar es una
actividad de ciencia, tecnologia e innovacion, el Decreto 393 de 1991 prevé dos formas de
asociacion para que las entidades ejecuten actividades cientificas y tecnoldgicas,
proyectos de investigacion y creacion de tecnologias: i) crear personas juridicas civiles,
comerciales y sin &nimo de lucro y ii) celebrar convenios especiales de cooperacién. Estas
formas de asociacion son diferentes, y su régimen es el derecho privado, de conformidad
con el decreto citado, por lo que no es aplicable la normativa de contratacion publica y sus
modalidades de seleccion. Por otra parte, el Decreto 591 de 1991 regula 3 tipos de
contratos: i) contratos de financiamiento, ii) contratos de administracion de proyectos vy iii)
convenios especiales de cooperacion, y este Ultimo es igual al convenio del mismo nombre
definido en el Decreto 393 de 1991.

De acuerdo con la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente, la
regulacibn mencionada anteriormente es el régimen juridico de las actividades de ciencia,
tecnologia e innovacion, por lo cual la causal de contratacion directa de la Ley 1150 de
2007 relacionada con estas actividades se rige por aquella, y en esa medida las entidades
deben aplicar esas normas cuando su objeto contractual sea ciencia, tecnologia e
innovacion, y contratarlo mediante los convenios y contratos de las normas citadas, de los
cuales solo los contratos de financiamiento y de administracién de proyectos aplican las
Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, y pueden celebrarse mediante contratacién directa.

En ese orden, es importante sefialar que las causales de contratacién y las
modalidades de seleccién son regladas y estan sujetas a reserva de ley; por tanto, la
entidad debera analizar la modalidad aplicable, asi como determinar los supuestos de
hecho a aplicar en las etapas de planeacién, seleccién y ejecucion del contrato.

Ahora bien, conforme se analizé en el numeral 2.3. de este concepto en el reciente
Decreto 442 de 2022 se establece que en caso de que como resultado del procedimiento
establecido en dicho decreto, que se desarrolla en la etapa de planeacién, se determine
gue resulta procedente llevar a cabo una Compra Publica de Tecnologia e Innovacién, la
entidad estatal adelantara el proceso contractual que corresponda de acuerdo con las
disposiciones vigentes, aplicando las modalidades de seleccion y causales reguladas por
el legislador, por lo que ni el Decreto 442 de 2022, ni el articulo 36 de la Ley 2069 de 2020
modificaron las modalidades de seleccidn existentes frente a este tipo de procesos, lo que
se determinard atendiendo al objeto contractual en especifico y su cuantia. En este sentido,
una vez realizada esta etapa robusta de planeacion, conforme al Decreto 442 de 2022, se
adelantara el proceso contractual que corresponda de acuerdo con las disposiciones

'l El futuro
3 es de todos
Colombia Compra Efici

Tel. (+567 1)7956600 e Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 e Bogotd - Colombia

||II||I|I‘I WWW.CO‘OV‘Hb\SCOPHDI’H.QOV.CO

Pagina 16 de 17




Colombia Compra Eficiente

vigentes, conforme se establece en el paragrafo primero del articulo 2.2.1.1.1.6.6. del
decreto 1082 de 2015 —adicionado por el Decreto 44215

Finalmente, cabe precisar que la Agencia actualmente esta trabajando en los
lineamientos que se expediran de acuerdo con el marco juridico analizado en el numeral
2.3. de este concepto, teniendo en cuenta que, como se expreso, el Decreto 442 de 2022
establecio que la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente
contaria con un término de 6 meses contados a partir de la publicaciéon de dicho decreto,
para expedir los lineamientos que concretarian el contenido del articulo 36 de la Ley 2069
de 2020 y del Decreto indicado para la promocién de las compras publicas de tecnologia e
innovacion.

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

JORGE AUGUSTO TIRADO NAVARRO
SUBDIRECTOR DE GESTION CONTRACTUAL

Nathalia Urrego Jiménez

Elabord: Contratista Subdireccién de Gestién Contractual
Revisé: Sebastian Ramirez Grisales

’ Contratista Subdireccién de Gestién Contractual
Aprobo: Jorge Augusto Tirado Navarro

Subdirector de Gestién Contractual

15 «Articulo 2.2.1.1.1.6.6. Dialogo Técnico. [...]

» Paragrafo 1°. En caso de que como resultado del procedimiento descrito en el presente articulo
se determine que resulta procedente llevar a cabo una Compra Publica de Tecnologia e Innovacion, la
Entidad Estatal adelantara el proceso contractual gue corresponda de acuerdo con las disposiciones
vigentes» (Subraya fuera del original).
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