Colombia Compra Eficiente

CCE-DES-FM-17
DOCUMENTOS TIPO DE INTERVENTORIA - Experiencia minima habilitante

En el documento tipo de interventoria se establecié un requisito minimo de experiencia habilitante,
consistente en que el proponente debe acreditar que la sumatoria de los contratos aportados como
experiencia es mayor o igual al 100% respecto del valor total del presupuesto oficial expresado en
SMMLV [...] De acuerdo con lo anterior, con los contratos aportados por el proponente para acreditar
la experiencia se debe certificar un valor minimo correspondiente a un porcentaje del presupuesto
oficial del proceso de interventoria expresado en SMMLV, cuya verificacion se hara con base en la
sumatoria de los valores totales ejecutados de los contratos que cumplan con los requisitos
establecidos en el pliego de condiciones. El fundamento para exigir esta experiencia minima radica
en la inconveniencia de adjudicarle el contrato a un proponente que, por ejemplo, no cuenta con
ninguna experiencia o no logra acreditar esta idoneidad minima. En tal sentido, el cumplimiento de
la exigencia indicada consistente en demostrar una experiencia minima constituye un requisito para
participar en el procedimiento de seleccion y solo en relacion con quienes cumplan tal exigencia
minima se ponderaran sus ofertas en relacion con la asignacion de puntaje. De esta manera, las
ofertas que no cumplan este requisito o no logren subsanarse, deberan rechazarse. Ahora bien,
resulta necesario mencionar que, en estos documentos tipo de interventoria, a diferencia de lo
indicado en los de licitacién versién 3, el porcentaje minimo a acreditar por los proponentes no varia
dependiendo de la cantidad de contratos aportados; sino que el porcentaje se mantiene invariable,
exigiéndose en los de interventoria que el porcentaje del presupuesto oficial del proceso expresado
en SMMLYV a certificar por parte de los proponentes sea del 100% del presupuesto del procedimiento
de seleccion.

EXPERIENCIA DEL PROPONENTE - Ponderacion en documentos tipo

Dependiendo del método aleatorio establecido segin la TRM, cada uno de los proponentes
habilitados participaran con el valor del promedio de los contratos vélidos aportados segun la
metodologia descrita para cada alternativa. Este sistema para seleccionar la formula de ponderacién
de la oferta econémica desestimula los actos de corrupcién, puesto que no es posible manipular la
TRM para conocer con anticipacion la formula aplicable y poder adjudicar al proponente que la
entidad desee.

La ponderacion de los criterios de evaluacion permite establecer un orden de elegibilidad, de tal
modo que la suma de los puntajes obtenidos por cada uno de los criterios de evaluacién define el
puntaje total de los oferentes participantes, siendo el puntaje total mas alto aquel que ostente el
proponente en primera linea de elegibilidad y que estara en situacién de ser el adjudicatario del
proceso de seleccion.

METODOS DE PONDERACION - Documentos Tipo de Interventoria — Método
aleatorio

Como se aprecia, en los procedimientos de concurso de méritos para la escogencia de interventores
de obra publica de infraestructura de transporte adelantados con documentos tipo, la experiencia
del proponente debe ser ponderada, de acuerdo con un método aleatorio, a efectos de determinar
el puntaje que le corresponde. Al respecto, el Documento Base establece tres (3) alternativas para
ponderar la experiencia de los proponentes, aplicables segin la TRM que rija en el momento
indicado en los apartes citados, dando lugar a la aplicacion de alguno de los siguientes métodos: i)
media con valor absoluto; ii) media geométrica; y iii) media aritmética alta.
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De conformidad con lo anterior, el método aleatorio para seleccionar la formula de ponderacién de
la experiencia del proponente desestimula los actos contrarios a la seleccion objetiva, puesto que
no es posible manipular la TRM para conocer con anticipacion la formula aplicable y poder adjudicar
al proponente que la entidad desee. En tal sentido, como se establecié en el documento base la
regla aplicable para escoger el método aplicable sera con fundamento en la TRM que rija el segundo
dia habil después del cierre del proceso.

METODOS DE PONDERACION - Documentos Tipo de Interventoria — Método
aleatorio — media aritmética alta - Promedio aritmético simple de los promedios de
los SMMLV vélidos de las otras propuestas habilitadas.

[...] una vez escogido el método de ponderacion de forma aleatoria en funcion de la TRM, si este
corresponde a la media aritmética alta, la formula prevista en el literal C del numeral 4.1 «<FORMA
DE VERIFICACION Y ASIGNACION DE PUNTAJE POR LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE»
[...] Como en efecto lo diferencia textualmente la explicacion de la férmula o ecuacion, la media
aritmética alta es el resultado de dividir entre 2 la suma de dos variables, a saber: «V;,,, » (Es el
valor total corregido del promedio de los SMMLYV validos mas alto) y «X» (Es el promedio aritmético
simple de los promedios de los SMMLYV de los contratos validos de las otras propuestas habilitadas).
En consecuencia, como bien lo entiende el peticionario en la consulta, al calcular la segunda variable
referida no se debe incluir el promedio de los SMLMV de la propuesta véalida mas alta, pues tal y
como textualmente lo indica la regla establecida en la férmula, la variable «X» solo se calcula con el
promedio aritmético simple de los promedios de los SMMLV validos de las otras propuestas
habilitadas.

EXPERIENCIA DEL PROPONENTE - Resultado con valor negativo — Asignacion de
puntaje

En armonia con lo anterior, en la redaccion en la cual se presenta la formula prevista para la media
geomeétrica, se indica que dado el caso que el resultado arrojado, segun este método de asignacion
de puntaje por el criterio de evaluacion «experiencia del proponente», sea un valor negativo el
puntaje correspondera a cero (0) puntos. Esto se da en razén a lo anteriormente detallado, pero
adicionalmente porque un valor negativo en el resultado de dicha férmula nos indicaria que el
puntaje disminuiria, o que incidiria negativamente en los demas criterios de asignacion de puntaje,
afectando ademas la autonomia de cada uno de los criterios, situacién que en estricto sentido se
convertiria en una sancién para el oferente, en la medida que su condicién respecto a los demas se
veria desmejorada por la obtencién de ese resultado expresado en valores negativos; sancion que
de ninguna forma contempla el pliego tipo. Bajo estos términos primaria el principio de legalidad, y
por lo tanto no es posible sancionar al proponente con la disminucién del puntaje total, pues esa
seria la consecuencia de asignar un valor negativo. Es decir, para las demas féormulas distintas a la
«media geométrica», el resultado debe ser el mismo, sin entender que existe una modificacién de
la férmula, puesto que el no asignar puntos negativos, no implica modificar las variables contenidas
en la expresiébn matematica fruto de aplicar las formulas, las cuales podrian arrojan un valor
negativo, lo cual es algo distinto. De esta manera, en los supuestos en que el resultado de aplicar
la férmula de lugar a un nimero negativo, ello implicara que el proponente obtendra el menor valor
posible destinado a ese criterio de evaluacién, esto es, cero puntos.
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Bogota D.C., 21 de Junio del 2022

Sefor

Juan Sebastian Gutiérrez Salinas

Bogota D.C.

Temas:

Radicacion:

Estimado sefior Gutiérrez:

Concepto C — 325 de 2022

ExE
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DOCUMENTOS TIPO — Obligatoriedad / DOCUMENTOS TIPO
— Finalidad legislativa / INALTERABILIDAD — Documentos tipo —
Regla vigente - Contenido / DOCUMENTOS TIPO
Fundamento normativo — Ley 2022 de 2020 / DOCUMENTOS
TIPO DE CONSULTORIA - Experiencia minima habilitante /
DOCUMENTOS TIPO DE INTERVENTORIA / METODOS DE
PONDERACION — Experiencia del proponente — Documentos
tipo de consultoria — Método aleatorio — Media aritmética alta

Respuesta a consulta # P20220407003530

En ejercicio de la competencia otorgada por el numeral 8 del articulo 11 y el numeral 5 del
articulo 3 del Decreto Ley 4170 de 2011, la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente responde su consulta del 7 de abril de 2022.

1. Problema planteado

Usted formulé las siguientes preguntas:

«De acuerdo al método de ponderacién de media aritmética alta, el cual se
encuentra en el numeral 4.1 del Documento base de pliego de condiciones para
interventoria a infraestructura de transporte:

1) Cuando el puntaje asignado a un proponente, es menor que cero (nimero
negativo), ¢cual seria el puntaje correspondiente?, dado que solo se puede
otorgar un puntaje entre 0 y 69.
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2) La variable X ,se refiere al promedio simple de los promedios de contratos de
todos los oferentes? (0, se refiere al promedio simple de promedios de
contratos de todos los oferentes exceptuando el proponente con el promedio de
contratos mayor?».

2. Consideraciones

La Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente se pronuncio
sobre los documentos tipo en la contratacion estatal, asi como su inalterabilidad, entre
otros, en los Conceptos C-294 del 18 de mayo de 2020, C-276 y C-277 del 26 de mayo de
2020; C-380y C-381 del 1 de junio de 2020; C-404 del 12 de junio de 2020, C-352 del 30
de junio de 2020, C-430 del 7 de julio de 2020, C-481 del 27 de julio de 2020, C-502 del 29
de julio de 2020, C-500 del 3 de agosto de 2020, C-563 del 26 de agosto de 2020, C-570
del 27 de agosto de 2020, C-713 del 2 de diciembre de 2020 y C-744 del 22 de diciembre
de 2020, C-179 del 28 de abril de 2021, C-188 del 29 de abril de 2021 y C-332 del 7 de
mayo de 2021.

Ahora bien, en relacion con la experiencia minima —habilitante— del proponente en
los documentos tipo para procesos de seleccion de concurso de méritos, para contratar la
interventoria de obras publicas de infraestructura de transporte, esta Agencia, se ha
pronunciado, entre otros, en los Conceptos C-228 del 4 de mayo de 2021 y C-332 del 7 de
mayo de 2021. Asi mismo, en relaciébn con la acreditacién de la experiencia en los
documentos tipo de interventoria de obra publica de infraestructura de transporte se
expidieron los Concepto C-323 del 6 de julio de 2021 y C-029 del 2 de marzo de 2022.

Finalmente, en relaciébn con la aplicacion de los métodos de ponderacion en
particular se pronuncié en el Concepto C-042 del 3 de marzo de 2021. Por otra parte, sobre
los métodos de ponderacion en los documentos tipo de interventoria de obra publica de
transporte se expidieron los Conceptos C-174 del 26 de abril de 2021, C-402, C-425 de 19
de agosto de 2021 y C-029 del 2 de marzo de 2022. Algunas de las consideraciones de
estos conceptos se reiteran a continuacion y se complementan en lo pertinente.

2.1. Fundamento normativo de los documentos tipo, en particular el documento tipo
para interventoria de obras de infraestructura de transporte

La adopcién de los documentos tipo obligatorios en el ordenamiento juridico colombiano
se incluyé por primera vez en el paragrafo 3 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que
faculté al gobierno nacional para expedirlos, pero solo cuando se tratara de la adquisicién
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o0 suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comdn
utilizacion?.

Debido a lo anterior, el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018 se convierte en el
antecedente mas relevante respecto a los documentos tipo. A partir de esta norma se
determind la obligatoriedad por parte de todas las entidades sometidas al Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica de aplicar los documentos tipo adoptados por
el gobierno nacional. Es importante sefialar que en virtud de la Ley 1882 de 2018 se
expidieron varios documentos tipo para el sector de infraestructura de transporte y, por
tanto, es importante explicar el procedimiento previsto en dicho cuerpo normativo.

La Ley 1882 de 2018, en el articulo 4, establecia que el gobierno nacional adoptaria
los documentos tipo para los procesos de seleccion de obras publicas, interventoria para
las obras publicas, interventoria para consultoria de estudios y disefios para obras publicas
y consultoria en ingenieria para obras, los cuales debian ser utilizados por todas las
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica en
los procesos de seleccién que adelantaran?.

Ademas, sefialaba que, dentro de los documentos tipo, el gobierno adoptaria de
manera general y con alcance obligatorio para todas las entidades las condiciones
habilitantes, asi como los factores técnicos y econémicos de escogencia, segun
correspondiera a cada modalidad de seleccién y la ponderacién precisa y detallada de los
mismos, teniendo en cuenta la naturaleza y cuantia de los contratos. Finalmente, para
estos efectos el gobierno tendria en cuenta las caracteristicas propias de las regiones con
el animo de promover el empleo local. Por ultimo, se facultaba al gobierno para adoptar los

! «Paragrafo 3. El Gobierno Nacional tendré la facultad de estandarizar las condiciones generales
de los pliegos de condiciones y los contratos de las entidades estatales, cuando se trate de la adquisicion
0 suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién por parte
de las entidades».

2 Ley 1882 de 2018: «Articulo 4. El Gobierno nacional adoptara documentos tipo para los pliegos
de condiciones de los procesos de seleccion de obras publicas, interventoria para las obras publicas,
interventoria para consultoria de estudios y disefios para obras publicas, consultoria en ingenieria para
obras, los cuales deberan ser utilizados por todas las entidades sometidas al Estatuto General de la
Contratacion de la Administracion Publica en los procesos de seleccion que adelanten. Dentro de los
documentos tipo el Gobierno adoptard de manera general y con alcance obligatorio para todas las
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Pudblica, las condiciones
habilitantes, asi como los factores técnicos y econémicos de escogencia, segln corresponda a cada
modalidad de seleccion y la ponderacion precisa y detallada de los mismos, que deberan incluirse en los
pliegos de condiciones, teniendo en cuenta la naturaleza y cuantia de los contratos. Para la adopcién de
esta reglamentacion el Gobierno tendra en cuenta las caracteristicas propias de las regiones con el animo
de promover el empleo local.

»La facultad de adoptar documentos tipo la tendra el Gobierno nacional, cuando lo considere
necesario, en relaciéon con otros contratos o procesos de seleccion.

»Los pliegos tipo se adoptaran por categorias de acuerdo con la cuantia de la contratacion, segin
la reglamentacién que expida el Gobierno nacional».
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documentos tipo cuando lo considerara necesario en relacibn con otros contratos o
procesos de seleccion.

De la norma descrita se desprendia lo siguiente: i) la adopcién de los documentos
tipo estaba en cabeza del gobierno nacional; ii) estos debian relacionarse con procesos de
obra publicas, interventoria para las obras publicas, interventoria para consultoria de
estudios y disefios y, finalmente, consultoria en ingenieria para obras; iii) eran de
obligatorio cumplimiento por parte de todas las entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, iv) en los documentos tipo se indicarian las
condiciones generales de los requisitos habilitantes, asi como los factores técnicos y
econdmicos de escogencia, segun correspondiera para cada modalidad de seleccion; v) el
gobierno nacional tenia la facultad de adoptar documentos tipo en otros contratos o
procesos de seleccién; y por ultimo, vi) los documentos tipo serian adoptados por
categorias de acuerdo con la cuantia de la contratacion.

Esta norma fue estudiada por la Corte Constitucional en la sentencia C-119 de 2020.
Al respecto, indicé que la adopcion de los documentos tipo no afectaba la autonomia de
las entidades territoriales, en cuanto la estandarizacién se predicaba Unicamente de los
requisitos habilitantes y los criterios de escogencia, elementos propios del procedimiento
de seleccion del contratista, materia en la que existe reserva de ley y que no se encuentra
atribuida a la regulacion de las entidades territoriales. De igual manera, se establece que
esta autonomia se garantiza con la identificacion autbnoma de sus necesidades y la
configuracion de los elementos del contrato?®.

De este modo, los documentos tipo no afectan la autonomia de las entidades
territoriales. Lo anterior, debido a que la definicion de los requisitos habilitantes y de
aspectos técnicos de la seleccion del contratista en los procesos de seleccion, son
aspectos en los que el legislador tiene amplia libertad de configuracién legislativa y, por
tanto, puede atribuir esta regulacion al gobierno nacional. Ahora, dicha autonomia se
materializa cuando las entidades territoriales deciden iniciar un proceso de convocatoria
para satisfacer sus necesidades para la adquisicion de un bien, obra o servicio, y ademas
se incluyen en la minuta del contrato las condiciones particulares del negocio juridico a
celebrar.

8 Corte Constitucional. Sentencia C-119 de 2020. M.P. Alejandro Linares Cantillo. «Encontro la
Corte en el control abstracto de constitucionalidad, que de la norma no surge vulneraciéon alguna de la
autonomia de los entes territoriales, en cuanto que la estandarizacion se predica Unicamente de los
requisitos habilitantes y los criterios de escogencia, elementos propios del procedimiento de seleccién de
contratistas, materia en la que existe reserva de ley, el Legislador goza de un amplio margen de
configuracién normativa y que no se encuentra atribuida a la regulacién de las entidades territoriales.
Resalté que la norma cuestionada no interfiere en la facultad de las entidades territoriales para gestionar
sus propios intereses, la que, en materia contractual, se predica particularmente de la identificacién
auténoma de sus necesidades y la configuraciéon de los elementos del contrato».
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Explicado el proceso para adoptar los documentos tipo en virtud de la Ley 1882 de
2018 y estudiada su constitucionalidad, de acuerdo con el pronunciamiento de la Corte
Constitucional, a continuacién se identificaran los documentos tipo adoptados por el
gobierno nacional en virtud de esta ley. Dada la relevancia econémica y el impacto que
tienen en el nivel territorial los proyectos de obra en el sector transporte, el gobierno
nacional, en vigencia del articulo 4 de la Ley 1882 de 2018, por el cual se adicioné el
paragrafo 7 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, inicié la implementacion gradual
mediante el Decreto 342 del 5 de marzo de 2019, relacionado con los documentos tipo
para los procesos de seleccion de licitacion de obra publica de infraestructura de
transporte.

Posteriormente, se expidié el Decreto 2096 del 21 de noviembre de 2019, que
permiti6 el desarrollo de los documentos tipo para los pliegos de condiciones de los
procesos de obras publicas de infraestructura de transporte que se adelantaran por la
modalidad de seleccion abreviada de menor cuantia. Finalmente, se profirié el Decreto 594
del 25 de abril de 2020, frente a los documentos tipo para los contratos de obra publica de
infraestructura de transporte que se surtieran por la modalidad de minima cuantia. Estos
documentos fueron implementados y desarrollados por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, por medio de la Resolucién 1798 de 1
de abril de 2019 —derogada por la Resolucion 045 del 14 de febrero de 2020—, la Resolucion
044 del 14 de febrero de 2020 y la Resolucién 094 del 21 de mayo de 2020.

Por otra parte, el 22 de julio de 2020, el Gobierno Nacional sancionoé la Ley 2022,
gue rige a partir de su publicacion y cuyo articulo 1 modifica el articulo 4 de la Ley 1882 de
2018 en relacién con los siguientes aspectos: i) el sujeto encargado de la adopcion de los
documentos tipo, ya que antes se sefalaba al Gobierno Nacional y ahora la entidad
encargada directamente por la Ley es la Agencia Nacional de Contratacién Puablica —
Colombia Compra Eficiente o quien haga sus veces; ii) la inclusién de buenas practicas
contractuales y los principios de la contratacién publica para establecer los requisitos
habilitantes, factores técnicos, econdémicos y otros factores de escogencia en los
documentos tipo; iii) la implementacion de procesos de capacitacién en los municipios para
la utilizacion de los documentos tipo buscando el desarrollo de la economia local; y iv) las
responsabilidades para Colombia Compra Eficiente en la definicion del desarrollo e
implementacién de los documentos tipo mediante cronogramas, coordinacién con otras
entidades especializadas, recepcion de comentarios de los interesados y revisién de los
documentos tipo expedidos®.

4 El articulo 1 de la Ley 2022 de 2020 modifica el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018, el cual
adiciona el paragrafo 7 al articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y dispone que: «La Agencia Nacional de
Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente o quien haga sus veces, adoptara documentos tipo que
seran de obligatorio cumplimiento en la actividad contractual de todas las entidades sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracién Publica.
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En este sentido, con la finalidad de realizar un desarrollo arménico y ajustado a la
ley que otorga esta competencia, la Agencia Nacional de Contratacion Publica expidio la
Resolucion 160 del 15 de septiembre de 2020, «Por la cual se adopta el procedimiento
para implementar los documentos tipo y se define el sistema para su revision». Ademas,
con fundamento en esta ley, expidié la Resolucion 240 del 27 de noviembre de 2020, «Por
la cual se actualizan los Documentos Tipo para los procesos de seleccion de licitacion de
obra publica de infraestructura de transporte y se deroga la Resolucién 0045 de 2020».

De igual manera, se expidio la Resolucién 241 del 27 de noviembre de 2020, «Por
la cual se actualizan los Documentos Tipo para los procesos de seleccion abreviada de
menor cuantia de obra publica de infraestructura de transporte y se deroga la Resolucion
0044 de 2020». Adicionalmente, entrd en vigencia la Resolucion 256 de 2020, «Por la cual
se adoptan los documentos tipo para los procesos de selecciéon de concursos de méritos,
para contratar la interventoria de obras publicas de infraestructura de transporte». Por otra
parte, se expidio la Resolucion 248 de 2020, «Por la cual se adoptan los documentos tipo
para los procesos de licitacién publica para obras de infraestructura de agua potable y
saneamiento basico»; la Resolucion 249 de 2020, «Por la cual se adoptan los documentos
tipo para los procesos de licitacion publica para obras de infraestructura de agua potable y
saneamiento basico en la modalidad llave en mano»; la Resolucion 269 de 2020, «Por la
cual se adopta el documento tipo para los procesos de gestion catastral con enfoque
multipropdsito que se celebren a través de contratos interadministrativos» y la resolucion
193 de 2021, «Por la cual se adoptan los documentos tipo para los procesos de seleccion
de concurso de méritos, para contratar la consultoria de estudios de ingenieria de
infraestructura de transporte».

»Dentro de estos documentos tipo, se estableceran los requisitos habilitantes, factores técnicos,
econdmicos y otros factores de escogencia, asi como aquellos requisitos que, previa justificacion,
representen buenas practicas contractuales que procuren el adecuado desarrollo de los principios que
rigen la contratacion publica.

»Con el &nimo de promover la descentralizacion, el empleo local, el desarrollo, los servicios e
industria local, en la adopcion de los documentos tipo, se tendra en cuenta las caracteristicas propias de
las regiones, la cuantia, el fomento de la economia local y la naturaleza y especialidad de la contratacion.
Para tal efecto se debera llevar a cabo un proceso de capacitacién para los municipios.

»La Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente fijara un cronograma,
y definira en coordinacién con las entidades técnicas o especializadas correspondientes el procedimiento
para implementar gradualmente los documentos tipo, con el propésito de facilitar la incorporacion de
estos en el sistema de compra publica y debera establecer el procedimiento para recibir y revisar
comentarios de los interesados, asi como un sistema para la revision constante de los documentos tipo,
gque expida.

»En todo caso, seran de uso obligatorio los documentos tipo para los pliegos de condiciones de
los procesos de seleccion de obras publicas, interventoria para las obras publicas interventoria para
consultoria de estudios y disefios para obras publicas, consultoria en ingenieria para obras, que lleven a
cabo todas las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, en
los términos fijados mediante la reglamentacién correspondiente».
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Como se deriva de lo anterior, la Resolucion 256 del 11 de diciembre de 2020, «por
la cual se adoptan los documentos tipo para los procesos de seleccion de concursos de
méritos, para contratar la interventoria de obras publicas de infraestructura de transporte»
se adopt6 en vigencia de la Ley 2022 de 2020. En tal sentido, este documento tipo es
obligatorio para todas las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Puablica, que adelanten procesos de concursos de méritos para contratar la
interventoria de cualquiera de los proyectos sefialados en la «Matriz 1 — Experiencia». Lo
anterior se deriva de lo dispuesto en el «documento base» del documento tipo de
interventoria, al prescribir que:

Este documento tipo aplica a los procesos de interventoria de obras publicas de
infraestructuras de transporte celebrados en cualquiera de sus modalidades de
seleccion, que correspondan con las actividades definidas en la Matriz 1 —
Experiencia. En consecuencia, las actividades de infraestructura de transporte
no contempladas en la Matriz 1 — Experiencia no tienen que aplicarlos; sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 4 de la resolucion que adopta los
documentos tipo de interventoria de obra publica de infraestructura de
transporte.

En tal sentido, siempre que se vaya a contratar la interventoria de alguno de los
proyectos sefialados en la «Matriz 1 — Experiencia» y la modalidad de seleccion aplicable
sea el concurso de méritos, las entidades estatales deben aplicar este documento tipo,
pues —conforme al articulo 2 de la Resoluciéon 256 de 2020- «De conformidad con el
articulo 1 de la Ley 2022 de 2020, los documentos tipo son obligatorios en la actividad
contractual de las entidades estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, en consecuencia, las entidades estatales al adelantar sus
procedimientos de seleccion solo podran modificarlos en los aspectos en que los
documentos tipo lo permitan».

2.2. Experiencia minima —habilitante— del proponente en los documentos tipo para
procesos de seleccidon de concurso de méritos, para contratar la interventoria de
obras publicas de infraestructura de transporte

En el documento tipo de interventoria se establecié un requisito minimo de experiencia
habilitante, consistente en que el proponente debe acreditar que la sumatoria de los
contratos aportados como experiencia es mayor o igual al 100% respecto del valor total del
presupuesto oficial expresado en SMMLV. En este sentido, dicho numeral sefala lo
siguiente:

3.8.1 EXIGENCIA MINIMA DE LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

Para habilitarse en el procedimiento de seleccidn, el proponente acreditara que
la sumatoria de los contratos aportados como experiencia es mayor o igual al
Colombia Compra Eficiente
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100% respecto del valor total del presupuesto oficial establecido para el presente
proceso de seleccion expresado en SMMLV. Estos contratos seran verificados
en el RUP y en el Formato 3 — Experiencia, para los proponentes que no estan
obligados a estar inscritos en el RUP, cumpliendo con los requisitos de
experiencia previstos en el numeral “10.1 Experiencia del proponente”.

En caso que con los contratos aportados no se acredite este porcentaje minimo,
la entidad solicitara al proponente que subsane su oferta en los términos del
numeral 1.6. Si el proponente subsana el requisito minimo de experiencia, se
habilitard en el proceso de contratacion, pero no sera objeto de puntuacion en
relacion con este factor de evaluacion, por lo que obtendracero (0) puntos por el
factor “experiencia del proponente”.

De acuerdo con lo anterior, con los contratos aportados por el proponente para
acreditar la experiencia se debe certificar un valor minimo correspondiente a un porcentaje
del presupuesto oficial del proceso de interventoria expresado en SMMLYV, cuya verificacion
se hara con base en la sumatoria de los valores totales ejecutados de los contratos que
cumplan con los requisitos establecidos en el pliego de condiciones. El fundamento para
exigir esta experiencia minima radica en la inconveniencia de adjudicarle el contrato a un
proponente que, por ejemplo, no cuenta con ninguna experiencia o no logra acreditar esta
idoneidad minima. En tal sentido, el cumplimiento de la exigencia indicada consistente en
demostrar una experiencia minima constituye un requisito para participar en el
procedimiento de seleccion y solo en relacidon con quienes cumplan tal exigencia minima
se ponderaran sus ofertas en relacién con la asignacion de puntaje. De esta manera, las
ofertas que no cumplan este requisito o no logren subsanarse, deberan rechazarse.

Ahora bien, resulta necesario mencionar que, en estos documentos tipo de
interventoria, a diferencia de lo indicado en los de licitacion versién 3, el porcentaje minimo
a acreditar por los proponentes no varia dependiendo de la cantidad de contratos
aportados; sino que el porcentaje se mantiene invariable, exigiéndose en los de
interventoria que el porcentaje del presupuesto oficial del proceso expresado en SMMLV a
certificar por parte de los proponentes sea del 100% del presupuesto del procedimiento de
seleccion.

2.3. Regla para la determinacion del método de ponderaciéon de la experiencia en el
documento tipo de interventoria de obra de infraestructura de transporte

El numeral 4° del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 contiene una regulacién especial del
deber de seleccion objetiva aplicable a procesos de seleccién de consultores. Esta
disposicién indica que en estos procesos la escogencia se hara con base en factores de
calificacion destinados a valorar los aspectos técnicos de la oferta, permitiéndose valorar
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la experiencia especifica del oferente y su equipo de trabajo, proscribiéndose ademas el
precio como factor de evaluacion.

El procedimiento de seleccion de concurso de méritos, aplicable para la escogencia
de consultores, esta reglamentado por el articulo 2.2.1.2.1.3.2. del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el Decreto 399 de 2021. El numeral 1 dispone que «La Entidad Estatal en
los pliegos de condiciones debe indicar la forma como calificaré, entre otros, los siguientes
criterios: a) la experiencia del interesado y del equipo de trabajo y b) la formacién
académica del equipo de trabajo» (énfasis fuera de texto). Conforme a esto, los factores
ponderables en un proceso de seleccion de concurso de méritos —esto es, los que
determinan la escogencia entre los proponentes habilitados—, son los indicados en la norma
citada, sin perjuicio de que existan otros establecidos por la ley, de manera que de acuerdo
con este marco juridico en los pliegos de condiciones se definiran los criterios de asignacion
de puntaje.

De acuerdo con esta normativa, en los documentos tipo de concurso de méritos
para la interventoria de obras publicas de infraestructura de transporte adoptados por esta
Agencia, se consideran la experiencia del proponente y del equipo de trabajo como factores
de evaluacién. Esto se aprecia en el Capitulo IV del Documento Base, en el que se sefiala
gue la entidad calificara las ofertas que hayan cumplido los requisitos habilitantes con los
siguientes criterios de evaluacion y puntajes: i) Experiencia del proponente ii) Equipo de
trabajo (personal clave evaluable) iii) Apoyo a la industria nacional y iv) vinculacién de
personas con discapacidad, asi:

‘ Concepto Puntaje méaximo ‘
Experiencia del proponente 69
Equipo de trabajo (personal clave

10
evaluable)
Apoyo a la industria nacional 20
Vinculacién de personas con discapacidad 1

En atencién a la modalidad de seleccion y, particularmente, de acuerdo con la
naturaleza del contrato a celebrar, esto es, por tratarse de una consultoria, género del que
hace parte la interventoria®, no se tiene en cuenta el precio como factor de evaluacion, a

5 «Articulo 32. de los contratos estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos
en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la
voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion:

[...]

»20. Contrato de Consultoria.

Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios
necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagndstico, prefactibilidad o
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diferencia de lo que ocurre, por ejemplo, en una licitacion publica, una seleccién abreviada
0 un proceso de minima cuantia. Por tanto, de conformidad con el inciso final del numeral
4° del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, la oferta econémica no sera factor de escogencia
para la seleccion de consultores, por lo que no sera un criterio de asignacion de puntaje®.

Aclarado el punto anterior, cabe sefalar que el Documento Base de los documentos
tipo de concurso de méritos para contratar la interventoria de obras de infraestructura de
transporte, en lo relativo a la evaluacion de la experiencia del proponente, establece un
método de ponderacién de los requisitos de este factor de asignacion de puntaje. Al
respecto, el numeral 4.1, en los literales A y B del documento tipo estudiado disponen lo
siguiente:

A. El proponente cumplira con la exigencia minima de experiencia prevista en
el numeral 3.8.1, de acuerdo con lo anterior, si el proponente debid subsanar el
cumplimiento de la experiencia minima no sera susceptible de puntuacion, por
lo que obtendra cero (0) puntos por este criterio de evaluacion.

B. Parala asignacion de puntaje, se tomara el promedio de los contratos validos
aportados expresados en SMMLYV registrados en el RUP o en alguno de los
documentos validos sefialados en el numeral 10.1.5, que acredite su
experiencia relacionada en el RUP, y que en total hayan cumplido con lo
mencionado en el literal A de esta seccion. Dicho promedio sera el valor que lo
hara participar para la asignacion del puntaje, segun se detalla en esta seccion.

factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacion,
control y supervisién.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria,
gerencia de obra o de proyectos, direccién, programacion y la ejecucion de disefios, planos,
anteproyectos y proyectos.

Ninguna orden del interventor de una obra podra darse verbalmente. Es obligatorio para el
interventor entregar por escrito sus o6rdenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro de los
términos del respectivo contrato (Cursiva fuera del original).

¢ Ley 1150 de 2007. «Articulo 50. De la seleccién objetiva. Es objetiva la seleccion en la cual la
escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en
consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva. En
consecuencia, los factores de escogencia y calificacion que establezcan las entidades en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, tendran en cuenta los siguientes criterios:

[...]

»4. En los procesos para la seleccidon de consultores se hara uso de factores de calificacion
destinados a valorar los aspectos técnicos de la oferta o proyecto. De conformidad con las condiciones
que sefiale el reglamento, se podran utilizar criterios de experiencia especifica del oferente y del equipo
de trabajo, en el campo de que se trate

»En ningln caso se podra incluir el precio, como factor de escogencia para la seleccién de
consultores».
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Conforme indican estos literales, la valoracion de la experiencia del proponente, de
cara a la asignacion del puntaje correspondiente por este factor de evaluacion, debe
hacerse de acuerdo con el promedio de los valores de los contratos validos aportados para
acreditar experiencia, expresados en SMMLV. Para determinar el puntaje que corresponde
al proponente por este factor de evaluacion, el referido valor promedio de los contratos
aportados para acreditar la experiencia, conforme indican los literales C y D del numeral
4.1., debe ser objeto de ponderacién de acuerdo con alguno de los métodos sefialados en
el Documento Base, cuya escogencia debe hacerse de manera aleatoria, a partir de la
Tasa Representativa del Mercado—TRM-. Al respecto, los literales C y D del numeral 4.1
prescriben que:

C. Posteriormente, se seleccionara un meétodo aleatorio en funcion de la Tasa
de cambio Representativa del Mercado (TRM) certificada por la
Superintendencia  Financiera de Colombia [en su sitio web:
https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819].

La TRM que la entidad utilizara para determinar el método de ponderacion sera
la que rija el segundo dia habil después del cierre del proceso. Esto es, la que
la Superintendencia publique en horas de la tarde del dia habil siguiente a la
fecha efectiva del cierre del proceso. [Por ejemplo, si el cierre del proceso se
realiza el 10 de febrero, la TRM que se usara para determinar el método de
evaluacion serala del 12 de febrero, que se publica en la tarde del 11 de febrero]

El método de ponderacion se determinard de acuerdo con los rangos del
siguiente cuadro, en funcién de la parte decimal -centavos- de la TRM:

Rango

. . Ndamero Método ‘
(inclusive)

De 0.00 a 0.24 1 Mediana con valor absoluto

De 0.25a0.49 2 Media geométrica

De 0.50 a 0.74 3 Media aritmética alta

De 0.75 a 0.99 4 Media aritmética baja

D. Dependiendo del método aleatorio establecido segun la TRM, cada uno de
los proponentes habilitados participaran con el valor del promedio de los
contratos validos aportados segun la metodologia descrita para cada
alternativa.

Como se aprecia, en los procedimientos de concurso de méritos para la escogencia
de interventores de obra publica de infraestructura de transporte adelantados con
documentos tipo, la experiencia del proponente debe ser ponderada, de acuerdo con un
método aleatorio, a efectos de determinar el puntaje que le corresponde. Al respecto, el
Documento Base, establece cuatro (4) alternativas para ponderar la experiencia de los
proponentes, aplicables seguin la TRM que rija en el momento indicado en los apartes
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citados, dando lugar a la aplicacién de alguno de los siguientes métodos: i) media con valor
absoluto; ii) media geométrica; iii) media aritmética alta y iv) media aritmética baja, cuya
seleccion es aleatoria.

De conformidad con lo anterior, el método aleatorio para seleccionar la formula de
ponderacion de la experiencia del proponente desestimula los actos contrarios a la
seleccién objetiva, puesto que no es posible manipular la TRM para conocer con
anticipacion la formula aplicable y poder adjudicar al proponente que la entidad desee. En
tal sentido, como se establecié en el documento base la regla aplicable para escoger el
método aplicable sera con fundamento en la TRM que rija el segundo dia habil después
del cierre del proceso.

En relacién con la inquietud planteada en la consulta, se precisa que, de acuerdo
con las consideraciones antes expuestas, una vez escogido el método de ponderacién de
forma aleatoria en funcion de la TRM, si este corresponde a la media aritmética alta, la
formula prevista en el literal C del numeral 4.1 «FORMA DE VERIFICACION Y
ASIGNACION DE PUNTAJE POR LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE» del
Documento Base es:

C. Media Aritmética Alta

Consiste en la determinacion de la media aritmética entre el total corregido de la
propuesta vélida més alta y el promedio aritmético de las propuestas que no han
sido rechazadas y se encuentran validas, para esto se aplicara la siguiente formula:

2
Donde:
o V,.ax+ ES €l valor total corregido del promedio de los SMMLYV vélidos mas alto.
° X: Es el promedio aritmético simple de los promedios de los SMMLV de los
contratos validos de las otras propuestas habilitadas.
o X,: Es lamedia aritmética alta.

Obtenida la media aritmética alta se procederd a ponderar las propuestas de
acuerdo con la siguiente formula:

Punta]eAsignar
XA -

X4

Vi

Puntaje maximo * (1 - ( )) Para valores menores o iguales a X,

X, -V —
Puntaje maximo * (1 -2 (%)) Para valores mayores a X,
A
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Donde:
. X,: Es la media aritmética alta.
o V;: Es el valor promedio de los SMMLYV vélidos de cada una de las propuestas

Como en efecto lo diferencia textualmente la explicacion de la férmula o ecuacion,
la media aritmética alta es el resultado de dividir entre 2 la suma de dos variables, a saber:
«Vmax » (Es el valor total corregido del promedio de los SMMLV validos méas alto) y «X»
(Es el promedio aritmético simple de los promedios de los SMMLYV de los contratos validos
de las otras propuestas habilitadas). En consecuencia, como bien lo entiende el
peticionario en la consulta, al calcular la segunda variable referida no se debe incluir el
promedio de los SMLMV de la propuesta valida mas alta, pues tal y como textualmente lo
indica la regla establecida en la férmula, la variable «X» solo se calcula con el promedio
aritmético simple de los promedios de los SMMLV vélidos de las otras propuestas
habilitadas. Con la finalidad de brindar mayor claridad al respecto, se desarrolla el
siguiente ejemplo para explicar la forma como se aplica la férmula de la media aritmética
alta:

Proponente
A B D G

15.002 | 7.800 | 22.456 | 8.978

Promedio de SMMLV que cumplen
con la experiencia

En el caso hipotético que se cuenten con un total de 4 proponentes habilitados para
aplicar la férmula de la alternativa de evaluacion de la media aritmética alta, y cuyos
promedios de SMMLV de los contratos validos aportados sea el indicado en la tabla
anterior, se procedera a dar aplicacion a lo indicado en el literal C del numeral 4.1. En
primer lugar, es necesario identificar las variables que inciden en la aplicacion de la
respectiva ecuacion, de la siguiente manera:

o V,.x = Valor total corregido del promedio de los SMMLV validos mas alto
Vinax = 22.456 SMMLV

e X = Promedio aritmético simple de los promedios de los SMMLV
validos de las otras propuestas habilitadas

- 15.002 + 7.800 + 8.978
X = 3 =10.593 SMMLV

Donde la media aritmética alta corresponde a:

—  (Vyax +X)  22.456 + 10.593

X, =
A
2 2
Colombia Compra Eficiente
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Una vez determinada la media aritmética alta, se procedera a asignar el puntaje de
cada proponente de acuerdo con las dos alternativas segun la relacién entre la media
aritmética alta, y el valor del promedio de los salarios de cada proponente.

Proponente
A B D G
Promedio de SMMLV que | 1545495 | 700 22.456 | 8.978
cumplen con la experiencia
Puntaje a asighar 61,7 32,1 19,2 36,9

Por lo cual, la entidad analizara si el valor promedio de SMMLV de los contratos
vélidos de cada proponente es mayor o menor a la media aritmética alta, con la finalidad
de establecer la formula respectiva de asignacion de puntaje.

Ahora bien, dependiendo del método aleatorio establecido segun la TRM, cada uno
de los proponentes habilitados participaran con el valor del promedio de los contratos
validos aportados segun la metodologia descrita para cada alternativa. Como se explicé ut
supra, este sistema para seleccionar la formula de ponderaciéon de la oferta econémica
desestimula los actos de corrupcién, puesto que no es posible manipular la TRM para
conocer con anticipacion la férmula aplicable y poder adjudicar al proponente que la entidad
desee.

La ponderacién de los criterios de evaluacion permite establecer un orden de
elegibilidad, de tal modo que la suma de los puntajes obtenidos por cada uno de los criterios
de evaluacion define el puntaje total de los oferentes participantes, siendo el puntaje total
mas alto aquel que ostente el proponente en primera linea de elegibilidad y que estara en
situacion de ser el adjudicatario del proceso de seleccion.

La finalidad de la asignacién del puntaje consiste en establecer un pardmetro
diferencial de cada uno de los proponentes frente a los demas que participan en un proceso
de seleccién, parametro que para el caso que nos ocupa, radica en la posibilidad de obtener
la mayor cantidad de puntos posibles, segun lo permitan las condiciones de acreditacion
de los factores de escogencia. En otras palabras, se puede afirmar que la variable
determinante en la asignacién del puntaje es finalmente la suma de los puntajes obtenidos
en cada uno de los criterios de evaluacién, y para ello indefectiblemente el valor positivo
de los resultados es el que garantiza ese resultado.

En armonia con lo anterior, en la redaccion en la cual se presenta la férmula prevista
para la media geométrica, se indica que dado el caso que el resultado arrojado, segun este
método de asignacién de puntaje por el criterio de evaluaciébn «experiencia del
proponentex», sea un valor negativo el puntaje correspondera a cero (0) puntos. Esto se da
en razon a lo anteriormente detallado, pero adicionalmente porque un valor negativo en el
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resultado de dicha férmula nos indicaria que el puntaje disminuiria, lo que incidiria
negativamente en los demas criterios de asignacion de puntaje, afectando ademas la
autonomia de cada uno de los criterios, situacion que en estricto sentido se convertiria en
una sancion para el oferente, en la medida que su condicion respecto a los demas se veria
desmejorada por la obtencién de ese resultado expresado en valores negativos; sancion
gue de ninguna forma contempla el pliego tipo. Bajo estos términos primaria el principio de
legalidad, y por lo tanto no es posible sancionar al proponente con la disminucién del
puntaje total, pues esa seria la consecuencia de asignar un valor negativo.

Es decir, para las demas férmulas distintas a la «<media geométrica», el resultado
debe ser el mismo, sin entender que existe una modificacién de la féormula, puesto que el
no asignar puntos negativos, no implica modificar las variables contenidas en la expresion
matemdtica fruto de aplicar las férmulas, las cuales podrian arrojan un valor negativo, lo
cual es algo distinto. De esta manera, en los supuestos en que el resultado de aplicar la
férmula de lugar a un nimero negativo, ello implicara que el proponente obtendra el menor
valor posible destinado a ese criterio de evaluacion, esto es, cero puntos.

El planteamiento explicado se desprende de otros apartes del documento tipo,
concretamente en lo que se refiere al supuesto en que se permite subsanar la experiencia
minima del proponente, tal como se establece en el numeral 3.8.1 del documento tipo
«Exigencia minima de experiencia del proponente», donde se establece que cuando el
proponente deba subsanar la experiencia minima obtendra el menor puntaje posible por el
criterio de evaluacion «experiencia del proponente», esto es, cero puntos:

Para habilitarse en el procedimiento de seleccion, el proponente acreditara que
la sumatoria de los contratos aportados como experiencia es mayor o igual al
100% respecto del valor total del presupuesto oficial establecido para el
presente proceso de seleccién expresado en SMMLV. Estos contratos seran
verificados en el RUP y en el Formato 3 — Experiencia, para los proponentes
gue no estan obligados a estar inscritos en el RUP, cumpliendo con los
requisitos de experiencia previstos en el numeral “10.1 Experiencia del
proponente”.

En caso que con los contratos aportados no se acredite este porcentaje minimo,
la entidad solicitara al proponente que subsane su oferta en los términos del
numeral 1.6. Si el proponente subsana el requisito minimo de experiencia, se
habilitara en el proceso de contratacién, pero no sera objeto de puntuacién en
relacion con este factor de evaluacion, por lo que obtendra cero (0) puntos por
el factor “experiencia del proponente”.

Esta interpretacion que consideramos es la mas razonable del documento tipo,
ademas, es la que resulta acorde con las demas disposiciones del ordenamiento, como
seria, por ejemplo, el articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015, que establece que:
«En los procesos de licitaciones publicas y concursos de méritos, para incentivar el
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sistema de preferencias a favor de las personas con discapacidad, las entidades estatales
deberan otorgar el uno por ciento (1%) del total de los puntos establecidos en el pliego de
condiciones, a los proponentes que acrediten la vinculacion de trabajadores con
discapacidad en su planta de personal, de acuerdo con los siguientes requisitos [...]». En
efecto, el documento tipo incorpora adecuadamente esta obligacion; sin embargo, si se
aplicara irrazonablemente el documento tipo asignando puntajes negativos a los
proponentes, el punto (1) establecido por este criterio de evaluacion dejaria de cumplir el
porcentaje establecido en la disposicién anterior, viéndose reducido, toda vez que bajo
una interpretacion irrazonable implicaria que el total de puntos estaria comprendido desde
los puntos negativos que resultaran de aplicar la formula hasta los 100 puntos, lo que
evidentemente implicaria reducir el porcentaje establecido en la norma citada’.

Teniendo en cuenta los argumentos anteriores, en los supuestos en que luego de
aplicar las férmulas para asignar puntaje por el criterio «experiencia del proponente», el
resultado sea un valor negativo, al proponente se le asignara el menor valor por este
criterio de asignacion de puntaje, esto es, cero puntos.

3. Respuesta

«De acuerdo al método de ponderacion de media aritmética alta, el cual se
encuentra en el numeral 4.1 del Documento base de pliego de condiciones para
interventoria a infraestructura de transporte:

»1) Cuando el puntaje asignado a un proponente, es menor que cero (nimero
negativo), ¢.cual seria el puntaje correspondiente?, dado que solo se puede
otorgar un puntaje entre 0y 69».

De conformidad con los argumentos desarrollados en las consideraciones, en los
supuestos en que luego de aplicar las formulas para asignar puntaje por el criterio
«experiencia del proponente», el resultado sea un valor negativo, al proponente se le
asignara el menor valor por este criterio de asignacion de puntaje, esto es, cero puntos.

«2) La variable X ,se refiere al promedio simple de los promedios de contratos
de todos los oferentes? ¢06, se refiere al promedio simple de promedios de
contratos de todos los oferentes exceptuando el proponente con el promedio de
contratos mayor?».

Como en efecto lo diferencia textualmente la explicacion de la formula o ecuacion, la media
aritmética alta es el resultado de dividir entre 2 la suma de dos variables, a saber: «V,,4, »
(Es el valor total corregido del promedio de los SMMLV validos mas alto) y «X» (Es el

7 Un andlisis similar se aplicaria a los puntajes establecidos en la Ley 816 de 2003 relacionados
con el apoyo a la industria nacional.
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promedio aritmético simple de los promedios de los SMMLV de los contratos validos de las
otras propuestas habilitadas). En consecuencia, como bien lo entiende el peticionario en la
consulta, al calcular la segunda variable referida no se debe incluir el promedio de los
SMLMV de la propuesta valida més alta, pues tal y como expresamente lo indica la regla
establecida en la férmula, la variable «X» solo se calcula con el promedio aritmético simple
de los promedios de los SMMLV de los contratos validos «de las otras propuestas
habilitadas».

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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