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COMPETENCIA CONSULTIVA – Colombia Compra Eficiente – Alcance – Obligatoriedad

En ejercicio de las competencias consagradas en los artículos 3, numeral 5, 11, numeral 8, 12, numeral 6, y 13, numeral 4, del Decreto 4170 de 2011, la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente resuelve las consultas sobre los asuntos de su competencia, esto es, sobre las temáticas de la contratación estatal y compras públicas relacionadas en los artículos citados. El alcance de la competencia consultiva encuentra fundamento normativo en el artículo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el artículo 1 de la Ley 1755 de 2015 […]
[…]
La norma citada prescribe que los conceptos emitidos por las autoridades, como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no son de obligatorio cumplimiento o de imperativa ejecución, es decir, no tienen efectos vinculantes. En particular, es preciso advertir que los conceptos contienen la posición hermenéutica de la Subdirección de Gestión Contractual en relación con determinado aspecto del ordenamiento jurídico. Esta competencia de interpretación de normas generales, por definición, no puede extenderse a la resolución de controversias, ni a brindar asesorías sobre casos puntuales. 

En otras palabras, los conceptos de esta Agencia tienen como objeto la interpretación de normas de carácter general, esto es, del ordenamiento jurídico en abstracto, no la resolución de controversias o la asesoría para casos concretos; además, no son vinculantes o de obligatorio cumplimiento para el destinatario, sino que expresan la posición interpretativa del organismo que elabora el concepto.  

CAPACIDAD RESIDUAL – Saldos de Contratos en Ejecución «SCE» – Contratos de obra – Contratos suspendidos – Saldos pendientes por ejecutar 

[…] respecto del factor de saldos de los contratos en ejecución «SCE», es necesario tener en cuenta que la Guía para Determinar y Verificar la Capacidad Residual del Proponente en los Procesos de Contratación de Obra Pública, define a este factor como «la suma de los montos por ejecutar de los contratos en ejecución durante los 12 meses siguientes». […]
[…]
En este sentido, los saldos pendientes se derivan de las obligaciones que se encuentran en ejecución al momento de la presentación de la oferta y se refieren a contratos cuyo objeto sea la ejecución de obras civiles. Se aclara que deben tenerse en cuenta los contratos sin acta de inicio, pues el criterio determinante para establecer si un contrato se encuentra en ejecución no lo determina el acta, sino que el mismo contrato obligue al proponente, tal como se establece en la Guía indicada. Además, los saldos pendientes por ejecutar de los contratos afectados por una suspensión constituyen, también, información relevante para calcular la capacidad residual del proponente «CRP». Lo anterior, en la medida en que la ejecución de los contratos en principio suspendidos puede, eventualmente, afectar la aptitud del oferente para cumplir con el contrato ofertado, razón por la que, ante la posibilidad de que tales contratos se reanuden, la Guía estimó necesario evaluar los saldos pendientes por ejecutar de tales contratos para determinar si el proponente cumple con la capacidad residual requerida. […]

[bookmark: _Hlk65849162]DOCUMENTOS TIPO – Versión 3 – Licitación Pública - Capacidad residual – Rechazo de la oferta – Causales

[…] las causales de rechazo de ofertas contempladas en los documentos tipo son taxativas, descartándose que la entidad introduzca otras, salvo que estén establecidas en otras disposiciones normativas. Igualmente, por la naturaleza de dichas causales, su aplicación es estricta, lo que –a juicio de la Agencia Nacional de Contratación Pública– significa que su interpretación gramatical prevalece sobre una interpretación extensiva o de otra índole, mediante la cual se pretenda ampliar su alcance. En ese contexto, las tres causales de rechazo mencionadas tienen el siguiente alcance:

i) La causal del literal Z del numeral 1.15 solamente aplica cuando el proponente no informa todos los contratos que tiene en ejecución antes del cierre. Esto se traduce en un deber de cumplir con esta exigencia, sin tener en cuenta la información relacionada en cada uno de ellos. Por ejemplo, si el contratista tiene en ejecución diez contratos, esta causal aplica si el contratista reporta nueve o menos; excluyéndose la configuración de la causal cuando el proponente comete algún error en la información de los contratos, 
siempre que los reporte todos. Por tanto, la configuración de la causal de rechazo del literal Z es objetiva, pues solo aplica ante la omisión del proponente de informar el número total de contratos en ejecución antes del cierre. 

ii) Lo anterior, sin perjuicio de que para el proponente tenga consecuencias omitir o errar en la información específica de cada contrato –esto es, la cuantía o el plazo, entre otros–, pues la entidad podrá requerirlo para que aclare la información y, en caso de no responder, rechazar la propuesta por la causal que consagra el literal E del numeral 1.15. 

iii) Lo dicho en los numerales precedentes tampoco descarta la posibilidad de que la entidad rechace la oferta si encuentra configurada la causal establecida en el literal H del numeral 1.15, que aplica cuando el proponente aporta información inexacta, de acuerdo con lo señalado en el numeral 1.11. del documento base:
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por parte de un proponente, alguna informacioén contractual que afecte su capacidad
residual, la entidad rechazara la oferta.
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Lo anterior, sin perjuicio de las acciones administrativas y/o judiciales a que haya lugar,
en contra de la (s) persona (s) que haya (n) suscrito las certificaciones exigidas para
el calculo de la capacidad residual.
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La Agencia Naciona — Colombia Compra Eficiente se ha pronunciado,
sobre el alcance de la competencia consultiva de esta Agencia, entre otros, en los conceptos C-
317 del 10 de junio de 2020, C-337 del 26 de junio de 2020, C-353 del 30 de junio de 2020, C-
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residual del proponente, esto es, la referente a contratos de obra en ejecucion. Es del caso
precisar que la expresién «afecta la capacidad residual» no se restringe a aquellos eventos en

que informacion omitida conduce a que el proponente no cumpla con la exigencia de

capacidad residual, pues, incluso, si la informacion omitida no conduce al incumplimiento de dicho

requisito, estariamos frente a un supuesto que cubre esa nocioén. Esto concuerda con la causal

de rechazo prevista en el literal «H» del numeral 1.15 del documento base, el cual autoriza el

rechazo de la propuesta en el evento en «Que el Proponente aporte informacion inexacta sobre
| pueda existir una posible falsedad en los términos de la seccion 1.11».
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que informacion omitida conduce a que el proponente no cumpla con la exigencia de

capacidad residual, pues, incluso, si la informacion omitida no conduce al incumplimiento de dicho

requisito, estariamos frente a un supuesto que cubre esa nocioén. Esto concuerda con la causal
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' La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente fue creada por el Decreto Ley 4170 de 2011.
Su objetivo es servir como ente rector de la politica de compras y contratacion del Estado. Para tales fines, como drgano técnico
especializado, le corresponde formular politicas publicas y normas y unificar los procesos de contratacion estatal, con el fin de lograr
una mayor eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos del Estado. El articulo 3 ibidem sefiala, de manera precisa, las
funciones de Colombia Compra Eficiente. Concretamente, el numeral 5° de este articulo establece que le corresponde a esta entidad
«[a]bsolver consultas sobre la aplicacion de normas de caracter general y expedir circulares externas en materia de compras vy
contratacion publica». Seguidamente, el numeral 8° del articulo 11 ibidem sefala que es funcion de la Subdireccion de Gestion
Contractual: «[a]bsolver consultas sobre la aplicacion de normas de caracter general».
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definiciones previstas en la Guia para Determinar y Verificar la Capacidad Residual de
Proponente en los Procesos de Contratacion de Obra Publica, el numeral Il del literal E de
3.10.2 del documento base dispone que «Los contratos de obras civiles en ejecucion
aquellos que a la fecha de presentacion de la oferta obligan al proponente con entidades
estatales y con entidades privadas para ejecutar obras civiles. Estas incluyen las obras civiles de
los contratos de concesion y los contratos de obra suscritos con concesionarios, asi como, los
contratos suspendidos y aquellos que no tengan acta de inicio. No se entenderan como contratos
en ejecucion los que se encuentren en liquidacion».
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contratos suspendidos y aquellos que no tengan acta de inicio. No se entenderan como contratos
en ejecucion los que se encuentren en liquidacion».




image1589.png
COomo se observa,




image1590.png




image1591.png
esten




image1592.png




image1593.png
la definicion solo ap los contratos perfeccionados, aunque estos

suspendidos  no tengan acta de inicio Por tanto, estan fuera de esta los procesos de
seleccion adjudicados, pues los términos del articulo 41 de la Ley 80 de 1993- los contratos
estatales de las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacidon de la Administracion




image1594.png




image1595.png
COomo se observa,




image1596.png




image13.png




image157.png




image1597.png
esten




image1598.png




image1599.png
la definicion solo ap los contratos perfeccionados, aunque estos

suspendidos  no tengan acta de inicio Por tanto, estan fuera de esta los procesos de
seleccion adjudicados, pues los términos del articulo 41 de la Ley 80 de 1993- los contratos
estatales de las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacidon de la Administracion




image1600.png




image1601.png




image1602.png
iIca se perieccionan cuando se
escrito, lo cual ocurre con




image1603.png
eleve




image1604.png




image1605.png
adjudicacion
en virtud del cual.




image1606.png
logre acuerao sobre €l objeto y la contraprestacion y este se

suscripcion forma del contrato y no con el acto de

Lo expuesto es congruente con el articulo 2.2.1.1.1.6.4 del Decreto 1082 de 2015,

para efectos de acreditar la capacidad residual del proponente, se requiere el

istado de contratos de obra civiles en ejecucidn suscritos con entidades estatales y con entidades
privadas.




image158.png




image1607.png




image1608.png
iIca se perieccionan cuando se
escrito, lo cual ocurre con




image1609.png
eleve




image1610.png




image1611.png
adjudicacion
en virtud del cual.




image1612.png
logre acuerao sobre €l objeto y la contraprestacion y este se

suscripcion forma del contrato y no con el acto de

Lo expuesto es congruente con el articulo 2.2.1.1.1.6.4 del Decreto 1082 de 2015,

para efectos de acreditar la capacidad residual del proponente, se requiere el

istado de contratos de obra civiles en ejecucidn suscritos con entidades estatales y con entidades
privadas.




image1613.png
. Respuesta




image1614.png
. Respuesta




image1615.png
«[¢][S]e puede rechazar a un oferente por Incluir un contrato que se termino antes de Ia
fecha de cierre y con saldo $0 en el formato de Saldo de Contratos en Ejecucion y durante




image1616.png
* Concepto C-196 de 2020




image159.png




image1617.png
- Radicado de entrada No. 4202013000001559 Radicado de salida No. 2202013000002534




image1618.png
* Concepto C-196 de 2020




image1619.png
- Radicado de entrada No. 4202013000001559 Radicado de salida No. 2202013000002534




image1620.png
Pagina 15 de 19




image1621.png




image1622.png
INICIO




image1623.png




image1624.png




image1625.png
numeral




image1626.png
15 del documento base de




image160.png
Frocuraacuria




image1627.png
| documento tipo de




image1628.png




image1629.png
transporte
esto es, los




image1630.png
consagraqas en e
publica de infraestructura

requisito habilitante,
mencionadas tienen el siguiente alcance:




image1631.png




image1632.png
capacidad
de




image1633.png
lIterales




image1634.png




image1635.png




image1636.png




image161.png




image1637.png
ires




image1638.png
causales




image1639.png
numeral




image1640.png
15 del documento base de




image1641.png
| documento tipo de




image1642.png




image1643.png
transporte
esto es, los




image1644.png
consagraqas en e
publica de infraestructura

requisito habilitante,
mencionadas tienen el siguiente alcance:




image1645.png




image1646.png
capacidad
de




image162.png
| 2/ de Ju
| 4 de abr




image1647.png
lIterales




image1648.png




image1649.png




image1650.png




image1651.png
ires




image1652.png
causales




image1653.png
lIciItacion de obra




image1654.png




image1655.png




image1656.png
res|q




image163.png
| 13 de enero de 2021, C




image1657.png
LAl




image1658.png
res|q




image1659.png
LAl




image1660.png
rechazo




image1661.png




image1662.png
lIteral




image1663.png




image1664.png




image1665.png




image1666.png
meral




image164.png




image1667.png




image1668.png
meral




image1669.png




image1670.png




image1671.png
termino
contrato?




image1672.png
termino
contrato?




image1673.png
[SIC|




image1674.png




image1675.png
traslado




image1676.png




image165.png
lio de 2020, C-511 110 de agosto de 2020, C-772 de

I de 2021, C-191 del 26 de abril de 2021, C-399 del 28 de septiembre de 2021,
C-335 de 23 de mayo de 2022 y C-441 de 11 de julio de 2022. Algunas de las consideraciones
de estos conceptos se reiteran y complementan a continuacion.




image1677.png
iNnforme




image1678.png
minar subsanar




image1679.png
minar subsanar




image1680.png
formato




image1681.png
retiranao




image1682.png




image1683.png




image1684.png
fecha




image1685.png
1¢,][S]e puede rechazar a un oferente si por error intfroduce
contrato en el formato de saldos de contratos en ejecucién que no era'y
dentro del término de traslado del informe preliminar de evaluacion?»




image1686.png
la misma se corrige




image166.png




image1687.png




image1688.png
fecha




image1689.png
1¢,][S]e puede rechazar a un oferente si por error intfroduce
contrato en el formato de saldos de contratos en ejecucién que no era'y
dentro del término de traslado del informe preliminar de evaluacion?»




image1690.png
la misma se corrige




image1691.png




image1692.png
conformidad




image1693.png




image1694.png




image1695.png




image1696.png




image14.png




image167.png
| 2/ de Ju
| 4 de abr




image1697.png




image1698.png
sumatoria de




image1699.png
ae opras clv




image1700.png




image1701.png




image1702.png
expuesto, corresponde

los saldos de los «Contratos en ejecucion» que obligan al proponente a la ejecucion

los que e proponente tiene obligaciones pendientes de ejecutar, bien sea

entidades estatales o entidades privadas. Frente al particular, la «Guia para Determinar y

Verificar la Capacidad Residual del Proponente en los Procesos de Contratacion de Obra

Publica» define los Contratos en ejecucion de la siguiente manera: «Son los contratos que a la

fecha de presentacion de la oferta obligan al proponente con Entidades Estatales y con entidades

privadas para ejecutar obras civiles, incluyendo la ejecucién de obras civiles en los contratos de

concesion y los contratos de obra suscritos con concesionarios, incluyendo los contratos

suspendidos y aquellos que no tengan acta de inicio. No se entenderan como contratos en
ejecucion los que se encuentren en liquidacion».




image1703.png




image1704.png
conformidad




image1705.png




image1706.png




image168.png
| 13 de enero de 2021, C




image1707.png




image1708.png




image1709.png




image1710.png
sumatoria de




image1711.png
ae opras clv




image1712.png




image1713.png




image1714.png
expuesto, corresponde

los saldos de los «Contratos en ejecucion» que obligan al proponente a la ejecucion

los que e proponente tiene obligaciones pendientes de ejecutar, bien sea

entidades estatales o entidades privadas. Frente al particular, la «Guia para Determinar y

Verificar la Capacidad Residual del Proponente en los Procesos de Contratacion de Obra

Publica» define los Contratos en ejecucion de la siguiente manera: «Son los contratos que a la

fecha de presentacion de la oferta obligan al proponente con Entidades Estatales y con entidades

privadas para ejecutar obras civiles, incluyendo la ejecucién de obras civiles en los contratos de

concesion y los contratos de obra suscritos con concesionarios, incluyendo los contratos

suspendidos y aquellos que no tengan acta de inicio. No se entenderan como contratos en
ejecucion los que se encuentren en liquidacion».




image1715.png
FPara acreqditar e




image1716.png
| factor saldos de




image169.png




image1717.png




image1718.png
0 establece




image1719.png




image1720.png




image1721.png
tanto




image1722.png




image1723.png
Nnivel




image1724.png
naclonal




image1725.png




image1726.png




image170.png
lio de 2020, C-511 110 de agosto de 2020, C-772 de

I de 2021, C-191 del 26 de abril de 2021, C-399 del 28 de septiembre de 2021,
C-335 de 23 de mayo de 2022 y C-441 de 11 de julio de 2022. Algunas de las consideraciones
de estos conceptos se reiteran y complementan a continuacion.




image1727.png
los contratos en ejecucion «SC
proponente debe presentar lista de contratos de obras civiles en ejecucion,
internacional sefialando: i) el valor del contrato; ii) el plazo del contrato en
ii) la fecha de inicio de las obras objeto del contrato (dia, mes, afio); iv) si la obra la
ejecuta un consorcio, unién temporal o sociedad de propodsito especial, junto con el porcentaje

de participacion del oferente que presenta el certificado; v) si el contrato se encuentra
suspendido, vy si es asi, la fecha de suspension.




image1728.png
FPara acreqditar e




image1729.png
| factor saldos de




image1730.png




image1731.png
0 establece




image1732.png




image1733.png




image1734.png
tanto




image1735.png




image1736.png
Nnivel




image171.png
l0S articulos 3,




image1737.png
naclonal




image1738.png




image1739.png




image1740.png
los contratos en ejecucion «SC
proponente debe presentar lista de contratos de obras civiles en ejecucion,
internacional sefialando: i) el valor del contrato; ii) el plazo del contrato en
ii) la fecha de inicio de las obras objeto del contrato (dia, mes, afio); iv) si la obra la
ejecuta un consorcio, unién temporal o sociedad de propodsito especial, junto con el porcentaje

de participacion del oferente que presenta el certificado; v) si el contrato se encuentra
suspendido, vy si es asi, la fecha de suspension.




image1741.png
ANora




image1742.png
hlen




image1743.png
hlen




image1744.png




image1745.png
relacion




image1746.png




image172.png
las competencias consagradas en
14, del Decreto 4170 de 2011,




image1747.png
rechazo




image1748.png




image1749.png
oferta




image1750.png




image1751.png
tres




image1752.png




image1753.png




image1754.png
causales




image1755.png




image1756.png
causal




image173.png




image1757.png
)

nforma todos




image1758.png
aplica




image1759.png
cuando




image1760.png




image1761.png
proponente
Esto se traduce en un deber




image1762.png
clerre.




image1763.png




image1764.png
relacionada en




image1765.png
cada uno de




image1766.png
ellos.




image174.png




image1767.png
S|




image1768.png
esta




image1769.png
causal




image1770.png
apl




image1771.png
Ca




image1772.png
S|




image1773.png
causal




image1774.png
cuanao




image1775.png
los contratos que tiene en gjecucion antes de

de cump esta exigencia, sin tener en cuenta la informacion

Por ejemplo, contratista tiene en ejecucion diez contratos,
contratista reporta nueve o menos; excluyéndose la configuracion de
proponente comete algun error en la informacion de los contratos, siempre que
Por tanto, la configuracién de la causal de rechazo del literal Z es objetiva, pues solo ap
la omision del proponente de informar el numero total de contratos en ejecucién antes de
i) Lo anterior, sin perjuicio de que para el proponente tenga consecuencias omitir o errar en
informacion especifica de cada contrato —esto es, la cuantia o el plazo, entre otros—, pues




image1776.png
l0s reporte todos
lica ante




image175.png
meral




image1777.png
clerre




image1778.png




image1779.png
causal




image1780.png
)

nforma todos




image1781.png
aplica




image1782.png
cuando




image1783.png




image1784.png
proponente
Esto se traduce en un deber




image1785.png
clerre.




image1786.png




image176.png
19, 11,
| de Contratacion




image1787.png
relacionada en




image1788.png
cada uno de




image1789.png
ellos.




image1790.png
S|




image1791.png
esta




image1792.png
causal




image1793.png
apl




image1794.png
Ca




image1795.png
S|




image1796.png
causal




image15.png
lemas




image177.png




image1797.png
cuanao




image1798.png
los contratos que tiene en gjecucion antes de

de cump esta exigencia, sin tener en cuenta la informacion

Por ejemplo, contratista tiene en ejecucion diez contratos,
contratista reporta nueve o menos; excluyéndose la configuracion de
proponente comete algun error en la informacion de los contratos, siempre que
Por tanto, la configuracién de la causal de rechazo del literal Z es objetiva, pues solo ap
la omision del proponente de informar el numero total de contratos en ejecucién antes de
i) Lo anterior, sin perjuicio de que para el proponente tenga consecuencias omitir o errar en
informacion especifica de cada contrato —esto es, la cuantia o el plazo, entre otros—, pues




image1799.png
l0s reporte todos
lica ante




image1800.png
clerre




image1801.png
Pagina 16 de 19




image1802.png
| anterior numera




image1803.png
faculta




image1804.png




image1805.png
|la entidaq estata




image1806.png
|las autorigades,




image178.png




image1807.png
podra acudir a
informacion




image1808.png
I para verificar  Informacion aportada, para
personas, empresas o entidades que estén en posicion
- No obstante, tal verificacion es potestativa, no obligatoria.




image1809.png
otorgar




image1810.png
| anterior numera




image1811.png
faculta




image1812.png




image1813.png
|la entidaq estata




image1814.png
|las autorigades,




image1815.png
podra acudir a
informacion




image1816.png
I para verificar  Informacion aportada, para
personas, empresas o entidades que estén en posicion
- No obstante, tal verificacion es potestativa, no obligatoria.




image179.png




image1817.png
otorgar




image1818.png
cual




image1819.png




image1820.png




image1821.png
relacion con




image1822.png
contractua




image1823.png
contractua




image1824.png
lIteral




image1825.png
entidad podra requerirlo para que aclare  Informacion y, en caso de no responder, rechazar
propuesta por la causal que consagra el E del numeral 1.15. iii) Lo dicho en los numerales
precedentes tampoco descarta la posib lidad de que la entidad rechace la oferta si encuentra
configurada la causal establecida en e literal H del numeral 1.15, que aplica cuando el
proponente aporta informacion inexacta, de acuerdo con lo sefialado en el numeral 1.11. del
documento base:




image1826.png
lIteral




image180.png
Dlica




image1827.png
entidad podra requerirlo para que aclare  Informacion y, en caso de no responder, rechazar
propuesta por la causal que consagra el E del numeral 1.15. iii) Lo dicho en los numerales
precedentes tampoco descarta la posib lidad de que la entidad rechace la oferta si encuentra
configurada la causal establecida en e literal H del numeral 1.15, que aplica cuando el
proponente aporta informacion inexacta, de acuerdo con lo sefialado en el numeral 1.11. del
documento base:




image1828.png




image1829.png




image1830.png
«1.11 INFORMACION INEXACTA. // Entidad se reserva el derecho verificar
integralmente la informacion aportada por el Proponente. Para esto, puede acudir a las
autoridades, personas, empresas o0 entidades respectivas. Cuando exista
inconsistencia entre la informacion suministrada por el Proponente y la efectivamente
verificada por la Entidad, la informacion que pretende demostrar el Proponente se
tendra por no acreditada. La Entidad compulsara copias a las autoridades competentes
en aquellos eventos en los cuales la informacion aportada tenga inconsistencias sobre
las cuales pueda existir una presunta falsedad, sin que el Proponente haya demostrado
lo contrario, y procedera a rechazar la oferta. [...]»




image1831.png




image1832.png




image1833.png
«1.11 INFORMACION INEXACTA. // Entidad se reserva el derecho verificar
integralmente la informacion aportada por el Proponente. Para esto, puede acudir a las
autoridades, personas, empresas o0 entidades respectivas. Cuando exista
inconsistencia entre la informacion suministrada por el Proponente y la efectivamente
verificada por la Entidad, la informacion que pretende demostrar el Proponente se
tendra por no acreditada. La Entidad compulsara copias a las autoridades competentes
en aquellos eventos en los cuales la informacion aportada tenga inconsistencias sobre
las cuales pueda existir una presunta falsedad, sin que el Proponente haya demostrado
lo contrario, y procedera a rechazar la oferta. [...]»




image1834.png




image1835.png
Incluida que pueda afectar
icitacion para obra publica de
1310 en




image1836.png
res|d




image181.png
esto




image1837.png
LA




image1838.png




image1839.png
[ )ocU




image1840.png
mento




image1841.png




image1842.png
capacidad proponente, tipo
infraestructura de transporte — Version 3» de establecio una regla especia
indica:




image1843.png




image1844.png




image1845.png




image1846.png




image182.png
S




image1847.png




image1848.png
Incluida que pueda afectar
icitacion para obra publica de
1310 en




image1849.png
res|d




image1850.png
LA




image1851.png




image1852.png
[ )ocU




image1853.png
mento




image1854.png




image1855.png
capacidad proponente, tipo
infraestructura de transporte — Version 3» de establecio una regla especia
indica:




image1856.png




image183.png
£n ejercicio ade
16,y 13, numera la Agencia Naciona
— Colombia Compra Eficiente resuelve las consultas sobre los asuntos de su competencia,
sobre las tematicas de la contratacion estatal y compras publicas relacionadas en los
articulos citados. El alcance de la competencia consultiva encuentra fundamento normativo en el
articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, que dispone
lo siguiente:




image1857.png




image1858.png




image1859.png




image1860.png




image1861.png
S|




image1862.png
«3.10. CAPACIDAD RESIDUA Proponente sera habil  |la capacidad residual
del Proponente (CRP) es mayor o igual a la capacidad residual de Proceso de
Contratacion (CRPC). Asi: CRP 2CRPC Los Proponentes acreditaran la capacidad
residual o K de contratacién conforme se describe a continuacién. // En todo caso, si
con posterioridad al cierre del proceso cualquier interesado, durante el traslado del
informe de evaluacion, o la entidad, en uso de la potestad verificadora, advierte que se
dejo de incluir, al cierre del proceso, por parte de un proponente, alguna informacion
contractual que afecte su capacidad residual, la entidad rechazara la oferta. Lo anterior,
sin perjuicio de las acciones administrativas y/o judiciales a que haya lugar, en contra
de la (s) persona (s) que haya (n) suscrito las certificaciones exigidas para el calculo
de la capacidad residual. [...]» (Enfasis fuera de texto)




image1863.png




image1864.png
S|




image1865.png
«3.10. CAPACIDAD RESIDUA Proponente sera habil  |la capacidad residual
del Proponente (CRP) es mayor o igual a la capacidad residual de Proceso de
Contratacion (CRPC). Asi: CRP 2CRPC Los Proponentes acreditaran la capacidad
residual o K de contratacién conforme se describe a continuacién. // En todo caso, si
con posterioridad al cierre del proceso cualquier interesado, durante el traslado del
informe de evaluacion, o la entidad, en uso de la potestad verificadora, advierte que se
dejo de incluir, al cierre del proceso, por parte de un proponente, alguna informacion
contractual que afecte su capacidad residual, la entidad rechazara la oferta. Lo anterior,
sin perjuicio de las acciones administrativas y/o judiciales a que haya lugar, en contra
de la (s) persona (s) que haya (n) suscrito las certificaciones exigidas para el calculo
de la capacidad residual. [...]» (Enfasis fuera de texto)




image1866.png
rechazo




image184.png
l0S articulos 3,




image1867.png




image1868.png
traslado




image1869.png




image1870.png
iNnforme




image1871.png
INClul




image1872.png
De conformidad con esta regla, e la oferta procede cuando, durante e
de evaluacion, en ejercicio de  potestad verificadora, se advierta que se dejé de
informacion que afecta la capacidad residual del proponente, esto es, la referente a
contratos de obra en ejecucion. En este sentido, al verificarse que el proponente no incluyo
informacion contractual que afecte su capacidad residual, la entidad no estara en posicién de
licitar aclaraciones, o pedir subsanacion, sino que debera rechazar la oferta.




image1873.png
rechazo




image1874.png




image1875.png
traslado




image1876.png




image185.png
las competencias consagradas en
14, del Decreto 4170 de 2011,




image1877.png
iNnforme




image1878.png
INClul




image1879.png
De conformidad con esta regla, e la oferta procede cuando, durante e
de evaluacion, en ejercicio de  potestad verificadora, se advierta que se dejé de
informacion que afecta la capacidad residual del proponente, esto es, la referente a
contratos de obra en ejecucion. En este sentido, al verificarse que el proponente no incluyo
informacion contractual que afecte su capacidad residual, la entidad no estara en posicién de
licitar aclaraciones, o pedir subsanacion, sino que debera rechazar la oferta.




image1880.png
Pagina 17 de 19




image1881.png
este




image1882.png
concepto,
Capacidad
de




image1883.png
numeral




image1884.png
lIteral




image1885.png
concepto,
Capacidad
de




image1886.png
numeral




image186.png




image1887.png
lIteral




image1888.png




image1889.png
definiciones




image1890.png




image1891.png




image1892.png
para
Contratacion




image1893.png




image1894.png




image1895.png




image1896.png




image16.png
lemas




image187.png




image1897.png




image1898.png
para
Contratacion




image1899.png




image1900.png




image1901.png




image1902.png




image1903.png




image1904.png




image1905.png
plica,




image1906.png




image188.png
meral




image1907.png
plica,




image1908.png




image1909.png




image1910.png




image1911.png




image1912.png
«atecta




image1913.png
capaclaad




image1914.png
res|adual




image1915.png




image1916.png




image189.png
19, 11,
| de Contratacion




image1917.png
restri




image1918.png
Alo]S




image1919.png




image1920.png




image1921.png
lOS eventos en




image1922.png




image1923.png
precisar que  expresion
los que informacién omitida conduce a que el proponente no cumpla con
exigencia capacidad residual, pues, incluso, si la informacion omitida no conduce al
incumplimiento de dicho requisito, estariamos frente a un supuesto que cubre esa nocion. Esto
concuerda con la causal de rechazo prevista en el literal «G» del numeral 1.15 del documento
base, el cual autoriza el rechazo de la propuesta en el evento en «Que el Proponente aporte
informacion inexacta sobre la cual pueda existir una posible falsedad en los términos de la seccion
111»




image1924.png




image1925.png




image1926.png




image190.png




image1927.png
«atecta




image1928.png
capaclaad




image1929.png
res|adual




image1930.png




image1931.png




image1932.png
restri




image1933.png
Alo]S




image1934.png




image1935.png




image1936.png
lOS eventos en




image191.png




image1937.png




image1938.png
precisar que  expresion
los que informacién omitida conduce a que el proponente no cumpla con
exigencia capacidad residual, pues, incluso, si la informacion omitida no conduce al
incumplimiento de dicho requisito, estariamos frente a un supuesto que cubre esa nocion. Esto
concuerda con la causal de rechazo prevista en el literal «G» del numeral 1.15 del documento
base, el cual autoriza el rechazo de la propuesta en el evento en «Que el Proponente aporte
informacion inexacta sobre la cual pueda existir una posible falsedad en los términos de la seccion
111»




image1939.png
Segu




image1940.png
INformacion contractua




image1941.png
lo expuesto, al verificarse que el proponente no incluyo I que

afecte su capacidad residual, la entidad no estara en posicién de solicitar aclaraciones, o acudir
| régimen de subsanabilidad de ofertas. Esto en la medida que tal circunstancia constituye una
| de rechazo en los términos de los literales antes citados del numeral 1 15 del documento




image1942.png
Segu




image1943.png
INformacion contractua




image1944.png
lo expuesto, al verificarse que el proponente no incluyo I que

afecte su capacidad residual, la entidad no estara en posicién de solicitar aclaraciones, o acudir
| régimen de subsanabilidad de ofertas. Esto en la medida que tal circunstancia constituye una
| de rechazo en los términos de los literales antes citados del numeral 1 15 del documento




image1945.png
pase,




image1946.png




image192.png




image1947.png
cuales




image1948.png
deberan




image1949.png




image1950.png




image1951.png
CdS0,




image1952.png




image1953.png
contratantes




image1954.png




image1955.png




image1956.png
parametros mencionados en este concepto




image193.png
Dlica




image1957.png
parametros mencionados en este concepto




image1958.png




image1959.png




image1960.png
senalo




image1961.png




image1962.png
numeral




image1963.png




image1964.png




image1965.png




image1966.png




image194.png
esto




image1967.png
previstas
Procesos




image1968.png




image1969.png




image1970.png
Proponente
3102 de




image1971.png




image1972.png
meral




image1973.png
docu




image1974.png
mento




image1975.png
| 0S contratos de obras clv




image1976.png




image195.png
S




image1977.png




image1978.png




image1979.png
fecha




image1980.png




image1981.png
ejecucion
entidades




image1982.png
oferta




image1983.png
obligan




image1984.png




image1985.png
—-stas




image1986.png
Incluyen




image196.png
£n ejercicio ade
16,y 13, numera la Agencia Naciona
— Colombia Compra Eficiente resuelve las consultas sobre los asuntos de su competencia,
sobre las tematicas de la contratacion estatal y compras publicas relacionadas en los
articulos citados. El alcance de la competencia consultiva encuentra fundamento normativo en el
articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, que dispone
lo siguiente:




image1987.png
las obras clv




image1988.png




image1989.png
base dispone que
aquellos que presentacion de la
estatales y con entidades privadas para ejecutar obras civ
los contratos de concesion y los contratos de obra suscritos con
contratos suspendidos y aquellos que no tengan acta de inicio. No se entenderan como contratos
en ejecucion los que se encuentren en liquidacion».




image1990.png
concesionarios,




image1991.png
S|




image1992.png
COIMmao,




image1993.png




image1994.png




image1995.png
previstas
Procesos




image1996.png




image17.png
COMP  ENCIA CONSULTIVA  Colombia Compra Eficiente
Alcance  Obligatoriedad / CAPACIDAD RESIDUAL - Saldos de
Contratos en Ejecucion «SCE» — Contratos de obra — Contratos
suspendidos — Saldos pendientes por ejecutar / DOCUMENTOS
TIPO — Version 3 — Licitacion Publica — Capacidad residual —
Rechazo de |a oferta — Causales




image197.png




image1997.png




image1998.png
Proponente
3102 de




image1999.png




image2000.png
meral




image2001.png
docu




image2002.png
mento




image2003.png
| 0S contratos de obras clv




image2004.png




image2005.png




image2006.png




image198.png




image2007.png
fecha




image2008.png




image2009.png
ejecucion
entidades




image2010.png
oferta




image2011.png
obligan




image2012.png




image2013.png
—-stas




image2014.png
Incluyen




image2015.png
las obras clv




image2016.png




image199.png
«Articulo Alcance
conceptos emitidos por
ejercicio del derecho a
ejecucion».




image2017.png
base dispone que
aquellos que presentacion de la
estatales y con entidades privadas para ejecutar obras civ
los contratos de concesion y los contratos de obra suscritos con
contratos suspendidos y aquellos que no tengan acta de inicio. No se entenderan como contratos
en ejecucion los que se encuentren en liquidacion».




image2018.png
concesionarios,




image2019.png
S|




image2020.png
COIMmao,




image2021.png




image2022.png
Como se observa,




image2023.png




image2024.png
esten




image2025.png




image2026.png
la definicion solo ap los contratos perfeccionados, aunque estos

suspendidos  no tengan acta de inicio Por tanto, estan fuera de esta los procesos de
seleccion adjudicados, pues los términos del articulo 41 de la Ley 80 de 1993- los contratos
estatales de las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion




image200.png
Salvo




image2027.png




image2028.png
Como se observa,




image2029.png




image2030.png
esten




image2031.png




image2032.png
la definicion solo ap los contratos perfeccionados, aunque estos

suspendidos  no tengan acta de inicio Por tanto, estan fuera de esta los procesos de
seleccion adjudicados, pues los términos del articulo 41 de la Ley 80 de 1993- los contratos
estatales de las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion




image2033.png




image2034.png




image2035.png
iIca se perfeccionan cuando se
escrito, lo cual ocurre con




image2036.png
eleve




image201.png




image2037.png




image2038.png
adjudicacion
en virtud del cual.




image2039.png
logre acuerao sobre el objeto y la contraprestacion y este se

suscripcién forma del contrato y no con el acto de

Lo expuesto es congruente con el articulo 2.2.1.1.1.6.4 del Decreto 1082 de 2015,

para efectos de acreditar la capacidad residual del proponente, se requiere el

istado de contratos de obra civiles en ejecucion suscritos con entidades estatales y con entidades
privadas.




image2040.png




image2041.png
iIca se perfeccionan cuando se
escrito, lo cual ocurre con




image2042.png
eleve




image2043.png




image2044.png
adjudicacion
en virtud del cual.




image2045.png
logre acuerao sobre el objeto y la contraprestacion y este se

suscripcién forma del contrato y no con el acto de

Lo expuesto es congruente con el articulo 2.2.1.1.1.6.4 del Decreto 1082 de 2015,

para efectos de acreditar la capacidad residual del proponente, se requiere el

istado de contratos de obra civiles en ejecucion suscritos con entidades estatales y con entidades
privadas.




image2046.png
Pagina 18 de 19




image202.png
los conceptos disposicion lega
las autoridades como respuestas a peticiones
formular consultas no seran de obligatorio cump




image2047.png




image2048.png
Kevin Arlid Herrera Santa

Analista T2-04 de la Subdireccion de Gestion Contractua
Diana Lucia Saavedra Castafieda

Contratista de la Subdireccion de Gestién Contractual
Juan David Marin Lépez

Subdirector de Gestion Contractual ANCP — CCE (E)




image2049.png
Kevin Arlid Herrera Santa

Analista T2-04 de la Subdireccion de Gestion Contractua
Diana Lucia Saavedra Castafieda

Contratista de la Subdireccion de Gestién Contractual
Juan David Marin Lépez

Subdirector de Gestion Contractual ANCP — CCE (E)




image2050.png
HevISO:!




image2051.png




image2052.png




image2053.png
tlene




image2054.png
concepto
Administrativo y de




image2055.png
alcance




image2056.png




image203.png




image2057.png
previsto
0o Contencioso Administrativo




image2058.png




image2059.png
tlene




image2060.png
concepto
Administrativo y de




image2061.png
alcance




image2062.png




image2063.png
previsto
0o Contencioso Administrativo




image2064.png
articulo




image2065.png




image2066.png




image204.png
contrario,
lizadas en
limiento o




image2067.png




image2068.png
|JO




image2069.png




image2070.png
|JO




image2071.png




image2072.png
Procedimiento




image2073.png
Atentamente,




image2074.jpeg
Juan David Marin Lopez
Subdirector de Gestién Contractual (E)




image2075.png
Pagina 19 de 19




image205.png




image206.png




image18.png
COMP  ENCIA CONSULTIVA  Colombia Compra Eficiente
Alcance  Obligatoriedad / CAPACIDAD RESIDUAL - Saldos de
Contratos en Ejecucion «SCE» — Contratos de obra — Contratos
suspendidos — Saldos pendientes por ejecutar / DOCUMENTOS
TIPO — Version 3 — Licitacion Publica — Capacidad residual —
Rechazo de |a oferta — Causales




image207.png
«Articulo Alcance
conceptos emitidos por
ejercicio del derecho a
ejecucion».




image208.png
Salvo




image209.png




image210.png
los conceptos disposicion lega
las autoridades como respuestas a peticiones
formular consultas no seran de obligatorio cump




image211.png




image212.png
contrario,
lizadas en
limiento o




image213.png




image214.png
cltada




image215.png




image216.png
conceptos
del derecho




image19.png
Radicacion:




image217.png




image218.png




image219.png




image220.png
consultas,
efectos vinculantes




image221.png




image222.png
decir,




image223.png




image224.png
tlenen




image225.png




image226.png




image20.png
Respuesta a consultas
P20220810007934




image227.png
prescribe
lizadas




image228.png
peticiones
limiento o de




image229.png




image230.png
respuestas

obligatorio cump
particular, es preciso
Subdireccion de Gestion




image231.png
aaverti




image232.png
autorigades,




image233.png




image234.png




image235.png
nermeneutica




image236.png




image21.png
acumulaaas




image237.png
que

ejercicio
imperativa ejecucion,
que conceptos contienen posicion

Contractual en relaciéon con determinado aspecto
competencia de interpretacion de normas generales, por definicion,
la resolucion de controversias, ni a brindar asesorias sobre casos puntuales




image238.png
ordenamiento




image239.png




image240.png
juridico
extenderse 3




image241.png




image242.png
pueqge




image243.png




image244.png
cltada




image245.png




image246.png
conceptos
del derecho




image22.png




image247.png




image248.png




image249.png




image250.png
consultas,
efectos vinculantes




image251.png




image252.png
decir,




image253.png




image254.png
tlenen




image255.png




image256.png




image23.png




image257.png
prescribe
lizadas




image258.png
peticiones
limiento o de




image259.png




image260.png
respuestas

obligatorio cump
particular, es preciso
Subdireccion de Gestion




image261.png
aaverti




image262.png
autorigades,




image263.png




image264.png




image265.png
nermeneutica




image266.png




image24.png
—stimado senor Neira Rivera,




image267.png
que

ejercicio
imperativa ejecucion,
que conceptos contienen posicion

Contractual en relaciéon con determinado aspecto
competencia de interpretacion de normas generales, por definicion,
la resolucion de controversias, ni a brindar asesorias sobre casos puntuales




image268.png
ordenamiento




image269.png




image270.png
juridico
extenderse 3




image271.png




image272.png
pueqge




image273.png
interpretacion de
la resolucidon de




image274.png
£n otras palabras, los conceptos de esta Agencia tienen como objeto
normas de caracter general, esto es, del ordenamiento juridico en abstracto, no
controversias o la asesoria para casos concretos; ademas, no son vinculantes o de ob
cumplimiento para el destinatario, sino que expresan la posicion interpretativa del organismo que
elabora el concepto.




image275.png
interpretacion de
la resolucidon de




image276.png
£n otras palabras, los conceptos de esta Agencia tienen como objeto
normas de caracter general, esto es, del ordenamiento juridico en abstracto, no
controversias o la asesoria para casos concretos; ademas, no son vinculantes o de ob
cumplimiento para el destinatario, sino que expresan la posicion interpretativa del organismo que
elabora el concepto.




image25.png
meral




image277.png




image278.png
concoradancila




image279.png




image280.png
ello,




image281.png




image282.png
esta




image283.png




image284.png
posicion compartida por
I3 Procuraduria General de |1a




image285.png
Importante resaltar que
varias entidades publicas que ejercen similar funcion. Por ejemplo,
Nacion? aclar6 que el concepto «solo constituye un criterio auxiliar de interpretacion y que no tiene
caracter vinculante de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 230 de la Constituciéon Politica,
5° de la Ley 153 de 1887 y 28 de la ley 1437 de 2011». Igualmente, en concepto del afio 2017, la
Contraloria General® de la Republica precisé que los «[...] conceptos emitidos por la Oficina
Juridica de la Contraloria General de la Republica, son orientaciones de caracter general que [...]




image286.png




image26.png




image287.png
concoradancila




image288.png




image289.png
ello,




image290.png




image291.png
esta




image292.png




image293.png
posicion compartida por
I3 Procuraduria General de |1a




image294.png
Importante resaltar que
varias entidades publicas que ejercen similar funcion. Por ejemplo,
Nacion? aclar6 que el concepto «solo constituye un criterio auxiliar de interpretacion y que no tiene
caracter vinculante de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 230 de la Constituciéon Politica,
5° de la Ley 153 de 1887 y 28 de la ley 1437 de 2011». Igualmente, en concepto del afio 2017, la
Contraloria General® de la Republica precisé que los «[...] conceptos emitidos por la Oficina
Juridica de la Contraloria General de la Republica, son orientaciones de caracter general que [...]




image295.png
Concepto




image296.png




image27.png
numeral




image297.png
Procuraduria General de la Nacion
Disciplinarios. Radicado PAD C-114-2014.
3 Contraloria General de la Republica. Oficina Juridica




image298.png
- Concepto 80112-0J-008 2017




image299.png
Concepto




image300.png




image301.png
Procuraduria General de la Nacion
Disciplinarios. Radicado PAD C-114-2014.
3 Contraloria General de la Republica. Oficina Juridica




image302.png
- Concepto 80112-0J-008 2017




image303.png
Delegada




image304.png
para Asuntos




image305.png
Pagina 3 de 19




image306.png




image28.png
larticulo 11y e
| de Contratacion Publica




image307.png
Dhlica




image308.png




image309.png
Dhlica




image310.png




image311.png
N0 SON de oD




image312.png
ligatorio cumplimiento o ejecucion, | tienen el caracter de fuente normativa y solo
pueden ser utilizados para facilitar la interpretacion y aplicacion de las normas juridicas vigentes




image313.png
N0 SON de oD




image314.png
ligatorio cumplimiento o ejecucion, | tienen el caracter de fuente normativa y solo
pueden ser utilizados para facilitar la interpretacion y aplicacion de las normas juridicas vigentes




image315.png
En terminos generales, lo que se busca con el gjercicio de la funcion consuliiva es que
opinién juridica de esta Agencia sea un criterio de orientacion para los operadores juridicos, sin
que ello suponga resolver un problema entre partes o asumir la Unica posible interpretacion de
una disposicion normativa. Esto no descarta que, en la practica, al emitirse la opinién sobre la
interpretacion del ordenamiento juridico, exista coincidencia con el criterio que expone alguna de

partes o la persona que solicita la consulta, circunstancia que no descarta interpretaciones
diferentes?




image316.png




image29.png
En ejercicio de la competencia otorgada por e
3 del Decreto Ley 4170 de 2011, la Agencia Naciona
Eficiente responde sus consultas acumuladas del 10 de agosto de 2022




image317.png
En terminos generales, lo que se busca con el gjercicio de la funcion consuliiva es que
opinién juridica de esta Agencia sea un criterio de orientacion para los operadores juridicos, sin
que ello suponga resolver un problema entre partes o asumir la Unica posible interpretacion de
una disposicion normativa. Esto no descarta que, en la practica, al emitirse la opinién sobre la
interpretacion del ordenamiento juridico, exista coincidencia con el criterio que expone alguna de

partes o la persona que solicita la consulta, circunstancia que no descarta interpretaciones
diferentes?




image318.png




image319.png




image320.png
este




image321.png
MOoao,




image322.png




image323.png
qutoridaages




image324.png




image325.png
ejercen




image326.png




image30.png
— Colombia Compra




image327.png
Ncliones




image328.png
pueden expresar su
interpretacion de un precepto normativo que no excluye otras interpretaciones posibles, pues el
derecho, como sistema normativo, es un lenguaje que, en ocasiones, se tifie de vaguedad, en
virtud de la utilizacion de conceptos juridicos indeterminados. Asi, puede pasar, por ejemplo, que
ministerio considere que una norma debe entenderse en un sentido, pero que otra entidad,
vinculada o adscrita a ese ministerio, entienda que la misma norma debe interpretarse de otra
hace parte de la légica deliberativa y dialéctica del funcionamiento del Estado y

refleja el principio democratico.




image329.png




image330.png




image331.png




image332.png
este




image333.png
MOoao,




image334.png




image335.png
qutoridaages




image336.png




image31.png
meral




image337.png
ejercen




image338.png




image339.png
Ncliones




image340.png
pueden expresar su
interpretacion de un precepto normativo que no excluye otras interpretaciones posibles, pues el
derecho, como sistema normativo, es un lenguaje que, en ocasiones, se tifie de vaguedad, en
virtud de la utilizacion de conceptos juridicos indeterminados. Asi, puede pasar, por ejemplo, que
ministerio considere que una norma debe entenderse en un sentido, pero que otra entidad,
vinculada o adscrita a ese ministerio, entienda que la misma norma debe interpretarse de otra
hace parte de la légica deliberativa y dialéctica del funcionamiento del Estado y

refleja el principio democratico.




image341.png




image342.png




image343.png
sopre




image344.png
De todos modos, esto no signitica que el criterio de una u otra tenga validez o prevalencia
la otra, ya que se trata de opiniones emitidas a titulo de concepto, pese a que entre las
entidades exista una jerarquia o de la naturaleza y competencias que se prediquen de una y otra.
Incluso, aun cuando los jueces interpreten con autoridad el sentido de la disposicién normativa,
| concepto emitido por la entidad no deja de ser un concepto y no adquiere efectos vinculantes,
por mas que coincida con el de la autoridad judicial, pues, en esa hipétesis, lo que vincula es la
decision del juez, no el de la entidad que ejercio la funcién consultiva, pues, como se indico, dicha
competencia se enmarca en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011. En otras palabras, los
conceptos «no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion».




image345.png
sopre




image346.png
De todos modos, esto no signitica que el criterio de una u otra tenga validez o prevalencia
la otra, ya que se trata de opiniones emitidas a titulo de concepto, pese a que entre las
entidades exista una jerarquia o de la naturaleza y competencias que se prediquen de una y otra.
Incluso, aun cuando los jueces interpreten con autoridad el sentido de la disposicién normativa,
| concepto emitido por la entidad no deja de ser un concepto y no adquiere efectos vinculantes,
por mas que coincida con el de la autoridad judicial, pues, en esa hipétesis, lo que vincula es la
decision del juez, no el de la entidad que ejercio la funcién consultiva, pues, como se indico, dicha
competencia se enmarca en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011. En otras palabras, los
conceptos «no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion».




image32.png




image347.png
. Capacidad residua




image348.png
| como requisito hab




image349.png
Hlitante: Saldo de Contratos en




image350.png
. Capacidad residua




image351.png
| como requisito hab




image352.png
Hlitante: Saldo de Contratos en




image353.png




image354.png
| de Contratacion




image355.png
res|adual




image356.png
La Agencia
sobre la capacidad
2201913000008275 de




image33.png
numeral




image357.png
forma




image358.png
— Colombia Compra
esta se debe acreditar.




image359.png




image360.png




image361.png




image362.png




image363.png




image364.png
pronunciado
conceptos
| 20 de diciembre de 2019,




image365.png
| 2/ de agosto de 2019, 2201913000009465 de




image366.png
| de Contratacion




image34.png
larticulo 11y e
| de Contratacion Publica




image367.png
res|adual




image368.png
La Agencia
sobre la capacidad
2201913000008275 de




image369.png
forma




image370.png
— Colombia Compra
esta se debe acreditar.




image371.png




image372.png




image373.png




image374.png




image375.png




image376.png
pronunciado
conceptos
| 20 de diciembre de 2019,




image35.png
En ejercicio de la competencia otorgada por e
3 del Decreto Ley 4170 de 2011, la Agencia Naciona
Eficiente responde sus consultas acumuladas del 10 de agosto de 2022




image377.png
| 2/ de agosto de 2019, 2201913000009465 de




image378.png
ARBOLEDA PERDOMO, Ennque Jose. Comentarios al Nuevo
Contencioso Administrativo (22 ed.). Editorial Legis. Bogota. 2012. p. 59




image379.png
ARBOLEDA PERDOMO, Ennque Jose. Comentarios al Nuevo
Contencioso Administrativo (22 ed.). Editorial Legis. Bogota. 2012. p. 59




image380.png
Codigo




image381.png




image382.png
FProcedimiento




image383.png
Administrativo




image384.png




image385.png
Pagina 4 de 19




image386.png




image36.png
— Colombia Compra




image387.png




image388.png




image389.png
| 4 de marzo de 2020,




image390.png
| 4 de marzo de 2020,




image391.png




image392.png




image393.png




image394.png




image395.png




image396.png




image1.jpeg
Agencia Nacional de Contratacion Publica

(I =

Colombia Compra Eficiente




image37.png
. Problema planteado




image397.png




image398.png




image399.png




image400.png




image401.png




image402.png




image403.png
=10]

ril




image404.png




image405.png
2020




image406.png




image38.png
. Problema planteado




image407.png




image408.png




image409.png




image410.png
Julio




image411.png




image412.png
2020,




image413.png




image414.png




image415.png




image416.png




image39.png
Lsted formula




image417.png




image418.png




image419.png
Yy
| 20 de febrero de 2020,




image420.png




image421.png
conceptos C
marzo de 2020, C




image422.png
—133 del 25 de marzo de 2020, C




image423.png




image424.png




image425.png




image426.png
Yy
| 20 de febrero de 2020,




image40.png
las siguientes preguntas relacionagas con
infraestructura de transporte — Version 3:




image427.png




image428.png
conceptos C
marzo de 2020, C




image429.png
—133 del 25 de marzo de 2020, C




image430.png




image431.png




image432.png




image433.png




image434.png




image435.png




image436.png
S|




image41.png
para obra de




image437.png




image438.png




image439.png




image440.png




image441.png




image442.png




image443.png




image444.png
2020




image445.png




image446.png




image42.png
Lsted formula




image447.png




image448.png




image449.png
junio de 2020, de Ju
noviembre de 2020, C-742 del 16 de diciembre de 2020, C
del 26 de marzo de 2021, C-121 del 31 de marzo de 2021, C




image450.png
| 5 de marzo de 2021, C
| de 2021, C




image451.png




image452.png




image453.png




image454.png




image455.png




image456.png




image43.png
las siguientes preguntas relacionagas con
infraestructura de transporte — Version 3:




image457.png




image458.png




image459.png
2020




image460.png




image461.png




image462.png




image463.png




image464.png
junio de 2020, de Ju
noviembre de 2020, C-742 del 16 de diciembre de 2020, C
del 26 de marzo de 2021, C-121 del 31 de marzo de 2021, C




image465.png
| 5 de marzo de 2021, C
| de 2021, C




image466.png




image44.png
para obra de




image467.png




image468.png




image469.png




image470.png




image471.png




image472.png




image473.png




image474.png




image475.png




image476.png




image45.png
|0S documentos tipo de




image477.png




image478.png
| 7 de mayo de 2021, 19 de mayo de 2021, | 28 de Ju

15 de agosto de 2021, C 123 de septiembre de 2021, C-590 del 12 de octubre de 2021,
C-068 del 9 de marzo de 2022, C-220 del 22 de abril de 2022, C-306 de 16 de mayo de 2022 y
C-351 de 23 de mayo de 2022 y C-392 del 16 de junio de 2022. La tesis propuesta se expone y,

lo pertinente, se complementa a continuacion.




image479.png




image480.png




image481.png




image482.png




image483.png




image484.png




image485.png




image486.png




image46.png
DU




image487.png




image488.png
| 7 de mayo de 2021, 19 de mayo de 2021, | 28 de Ju

15 de agosto de 2021, C 123 de septiembre de 2021, C-590 del 12 de octubre de 2021,
C-068 del 9 de marzo de 2022, C-220 del 22 de abril de 2022, C-306 de 16 de mayo de 2022 y
C-351 de 23 de mayo de 2022 y C-392 del 16 de junio de 2022. La tesis propuesta se expone y,

lo pertinente, se complementa a continuacion.




image489.png




image490.png
1 )e acuerao con e




image491.png
articulo




image492.png




image493.png




image494.png




image495.png
| Decreto 1082 de 20195,




image496.png




image2.png




image47.png
DlIca




image497.png




image498.png




image499.png




image500.png




image501.png




image502.png




image503.png
la capacidad residua

aptitud para cump oportuna lidad el objeto de un

contrato de obra publica, sin que los demas compromisos contractuales que han adquirido afecten

su habilidad de cump | objeto del contrato que esta en proceso de seleccién®. Por su parte, el

Consejo de Estado ha definido la capacidad residual como «la diferencia que existe entre el

potencial de contratacion que se tiene y los compromisos que haya adquirido y que se encuentren
en ejecucion, para la fecha de presentacion de la ofertax®.




image504.png
1 )e acuerao con e




image505.png
articulo




image506.png




image48.png
DU




image507.png




image508.png




image509.png
| Decreto 1082 de 20195,




image510.png




image511.png




image512.png




image513.png




image514.png




image515.png




image516.png




image49.png
DlIca




image517.png
la capacidad residua

aptitud para cump oportuna lidad el objeto de un

contrato de obra publica, sin que los demas compromisos contractuales que han adquirido afecten

su habilidad de cump | objeto del contrato que esta en proceso de seleccién®. Por su parte, el

Consejo de Estado ha definido la capacidad residual como «la diferencia que existe entre el

potencial de contratacion que se tiene y los compromisos que haya adquirido y que se encuentren
en ejecucion, para la fecha de presentacion de la ofertax®.




image518.png
e esta manera,




image519.png
| se reflere a




image520.png
la capacidad residua la suficiencia que tiene el proponente
para asumir nuevas obligaciones que se derivan del contrato objeto del proceso de seleccion, en
relacion con las obligaciones que ya adquirio frente a otros contratos. Por su parte, el articulo 6
de la Ley 1150 de 2007 dispone que la capacidad residual de los interesados en participar en
procesos de seleccidon para contratos de obra debera ser igual o superior al que la entidad ha
establecido en los pliegos de condiciones, en los siguientes términos:




image521.png
e esta manera,




image522.png
| se reflere a




image523.png
la capacidad residua la suficiencia que tiene el proponente
para asumir nuevas obligaciones que se derivan del contrato objeto del proceso de seleccion, en
relacion con las obligaciones que ya adquirio frente a otros contratos. Por su parte, el articulo 6
de la Ley 1150 de 2007 dispone que la capacidad residual de los interesados en participar en
procesos de seleccidon para contratos de obra debera ser igual o superior al que la entidad ha
establecido en los pliegos de condiciones, en los siguientes términos:




image524.png
Paragrato 1°. Para poder participar en los procesos de seleccion de los contratos de
obra y demas que sefiale el reglamento, la capacidad residual del proponente o K de
contratacion debera ser igual o superior al que la entidad haya establecido para el
efecto en los pliegos de condiciones.




image525.png
Para establecer la capacidad residual del proponente o K de contratacion, se deberan
considerar todos los contratos que tenga en ejecucion el proponente al momento de
presentar la oferta. El desarrollo y ejecucion del contrato podra dar lugar a que los




image526.png
° Decreto 1082 de 2015: «Articulo 2.2.1.1.1.3.1. Definiciones. Los términos no definidos en el Titulo | de la Parte 2 del
presente decreto y utilizados frecuentemente deben entenderse de acuerdo con su significado natural y obvio. Para la interpretacion
del presente Titulo |, las expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el significado que a continuacion
se indica. Los términos definidos son utilizados en singular y en plural de acuerdo como lo requiera el contexto en el cual son utilizados.




image50.png
«|¢][S]e puede rechazar a un oferente por Incluir un contrato que se termino antes de
la fecha de cierre y con saldo $0 en el formato de Saldo de Contratos en Ejecucion y
durante el termino [sic] de traslado del informe preliminar subsanar el formato retirando
dicho contrato?




image527.png
L

»Capacidad Residual o K de Contratacion: Aptitud de un oferente para cumplir oportuna y cabalmente con el objeto de un
contrato de obra, sin que sus otros compromisos contractuales afecten su habilidad de cumplir con el contrato que esta en proceso
de seleccion».

6 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 26 de junio de 2003. Rad. 13.354. C.P: Maria Elena Giraldo Gomez.




image528.png
° Decreto 1082 de 2015: «Articulo 2.2.1.1.1.3.1. Definiciones. Los términos no definidos en el Titulo | de la Parte 2 del
presente decreto y utilizados frecuentemente deben entenderse de acuerdo con su significado natural y obvio. Para la interpretacion
del presente Titulo |, las expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el significado que a continuacion
se indica. Los términos definidos son utilizados en singular y en plural de acuerdo como lo requiera el contexto en el cual son utilizados.




image529.png
L

»Capacidad Residual o K de Contratacion: Aptitud de un oferente para cumplir oportuna y cabalmente con el objeto de un
contrato de obra, sin que sus otros compromisos contractuales afecten su habilidad de cumplir con el contrato que esta en proceso
de seleccion».

6 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 26 de junio de 2003. Rad. 13.354. C.P: Maria Elena Giraldo Gomez.




image530.png
Pagina 5 de 19




image531.png




image532.png
acuerao




image533.png




image534.png
articulo




image535.png




image536.png




image51.png
NIcIO




image537.png
ey




image538.png




image539.png




image540.png




image541.png




image542.png




image543.png
jgual




image544.png
[rianerd,




image545.png
establece




image546.png




image52.png




image547.png
Nnteresaado




image548.png




image549.png
celeprar




image550.png




image551.png
res|aual




image552.png




image553.png




image554.png
valores que sean cancelados al contratista se consideren para establecer el rea
contratacion, en cada oportunidad. El Gobierno Nacional reglamentara la materia




image555.png




image556.png




image53.png




image557.png
valores que sean cancelados al contratista se consideren para establecer el rea
contratacion, en cada oportunidad. El Gobierno Nacional reglamentara la materia




image558.png




image559.png




image560.png
res|q




image561.png
LAl




image562.png
«capaciaad
obtendra de sustraer




image563.png




image564.png




image565.png
contratacion




image566.png
cuanado




image54.png
l¢,][S]e puede rechazar a un oferente si por error introduce una fecha de
contrato en el formato de saldos de contratos en ejecuciéon que no era y la misma se
corrige dentro del término de traslado del informe preliminar de evaluacion?»




image567.png




image568.png
realicen




image569.png




image570.png
obra




image571.png
sala

0O




image572.png




image573.png
valor




image574.png




image575.png
pub
capacidad de contratacion, los contratos en ejecucion» La «capacidad de
contratacion», seguin se desprende de la misma disposicion, «[...] se debera calcular mediante la
evaluacion de los siguientes factores: Experiencia (E), Capacidad Financiera (CF), Capacidad
Técnica (CT), y Capacidad de Organizacion (CO)».




image576.png




image55.png
NIcIO




image577.png




image578.png
res|q




image579.png
LAl




image580.png
«capaciaad
obtendra de sustraer




image581.png




image582.png




image583.png
contratacion




image584.png
cuanado




image585.png




image586.png
realicen




image56.png




image587.png




image588.png
obra




image589.png
sala

0O




image590.png




image591.png
valor




image592.png




image593.png
pub
capacidad de contratacion, los contratos en ejecucion» La «capacidad de
contratacion», seguin se desprende de la misma disposicion, «[...] se debera calcular mediante la
evaluacion de los siguientes factores: Experiencia (E), Capacidad Financiera (CF), Capacidad
Técnica (CT), y Capacidad de Organizacion (CO)».




image594.png
articulo




image595.png




image596.png
Por su parte, e
estatales deberan calcular




image3.png
Codigo: CCE-PQRSD-FM-08
Version: o1 DEL 29 DE AGOSTO DE 2022




image57.png




image597.png
las entiaaades




image598.png
.6.4 del Decreto 1082 de 2015 adispone que
la capacidad residual conforme a la metodologia definida por Colombia
Compre . Para tale fines, resulta necesario tener en cuenta los factores de i) Experiencia
i) Capacidad Financiera —CF—, iii) Capacidad Técnica —CT-, iv) Capacidad de Organizacion
v v) los Saldos de los Contratos en Ejecucion —SCE—




image599.png




image600.png
articulo




image601.png




image602.png
Por su parte, e
estatales deberan calcular




image603.png
las entiaaades




image604.png
.6.4 del Decreto 1082 de 2015 adispone que
la capacidad residual conforme a la metodologia definida por Colombia
Compre . Para tale fines, resulta necesario tener en cuenta los factores de i) Experiencia
i) Capacidad Financiera —CF—, iii) Capacidad Técnica —CT-, iv) Capacidad de Organizacion
v v) los Saldos de los Contratos en Ejecucion —SCE—




image605.png




image606.png
opra




image58.png
l¢,][S]e puede rechazar a un oferente si por error introduce una fecha de
contrato en el formato de saldos de contratos en ejecuciéon que no era y la misma se
corrige dentro del término de traslado del informe preliminar de evaluacion?»




image607.png
pub
contratos de




image608.png
acreditara




image609.png




image610.png
residua




image611.png




image612.png




image613.png
aocumentos:




image614.png




image615.png
lISta




image616.png




image59.png
Consideraciones




image617.png




image618.png
obras




image619.png
l1Sta




image620.png




image621.png
niones




image622.png




image623.png




image624.png
cuales




image625.png
capacidad siguientes
iles en ejecucioén suscritos con entidades estatales y con entidades privadas;
contratos de obras civiles en ejecucion, suscritos por sociedades, consorcios 0
temporales, proponente tenga participaciéon, con entidades estatales y
entidades privadas; y finalmente iii) el balance general auditado del afio inmediatamente anterior

y estado de resultados auditado del afio en que haya obtenido el mayor ingreso operacional en
los ultimos cinco (5) afios’.




image626.png




image60.png
Consideraciones




image627.png
opra




image628.png
pub
contratos de




image629.png
acreditara




image630.png




image631.png
residua




image632.png




image633.png




image634.png
aocumentos:




image635.png




image636.png
lISta




image61.jpeg
a'y\, DEPARTAMENTO Agencia Nacional de Contratacién Piblica - Colombia Compra Eficiente
NACIONAL DE PLANEACION Tel. (601) 7956600  Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 » Bogota - Colombia

| www.colombiacompra.gov.co





image637.png




image638.png




image639.png
obras




image640.png
l1Sta




image641.png




image642.png
niones




image643.png




image644.png




image645.png
cuales




image646.png
capacidad siguientes
iles en ejecucioén suscritos con entidades estatales y con entidades privadas;
contratos de obras civiles en ejecucion, suscritos por sociedades, consorcios 0
temporales, proponente tenga participaciéon, con entidades estatales y
entidades privadas; y finalmente iii) el balance general auditado del afio inmediatamente anterior

y estado de resultados auditado del afio en que haya obtenido el mayor ingreso operacional en
los ultimos cinco (5) afios’.




image62.png
Version





image647.png




image648.png
De conformidad con




image649.png
| de Contratacion Pub




image650.png
0 expuesto, la Agencia Naciona
expidio Guia para Determinar y Verificar Capacidad
los Procesos de Contratacion de Obra Publica. Este documento establece, entre




image651.png




image652.png
Compra
Proponente en
otras cuestiones,




image653.png
la entidad contratante




image654.png
Drimero,




image655.png
establecer




image656.png
que a le corresponde,
| proceso de contratacion « CRPC» vy, segundo, determinar s




image63.png
Codigo:




image657.png
la capacidad
los proponentes cumplen




image658.png
De conformidad con




image659.png
| de Contratacion Pub




image660.png
0 expuesto, la Agencia Naciona
expidio Guia para Determinar y Verificar Capacidad
los Procesos de Contratacion de Obra Publica. Este documento establece, entre




image661.png




image662.png
Compra
Proponente en
otras cuestiones,




image663.png
la entidad contratante




image664.png
Drimero,




image665.png
establecer




image666.png
que a le corresponde,
| proceso de contratacion « CRPC» vy, segundo, determinar s




image64.png




image667.png
la capacidad
los proponentes cumplen




image668.png
" «Articulo 2.2.1.1.1.6.4. Capacidad Residual: El interesado en celebrar contratos de obra publica con Entidades Estatales
debe acreditar su Capacidad Residual o K de Contratacion con los siguientes documentos:

»1. La lista de los contratos de obras civiles en ejecucion suscritos con Entidades Estatales y con entidades privadas, asi
como el valor y plazo de tales contratos, incluyendo contratos de concesién y los contratos de obra suscritos con concesionarios.




image669.png
»eZ




image670.png




image671.png
lista de los contratos de obras Clviles en ejecucion, SUscritos por sociedades, CONsOrcios o uniones temporales, en
los cuales el proponente tenga participacion, con Entidades Estatales y con entidades privadas, asi como el valor y plazo de tales
contratos, incluyendo los contratos de concesion y los contratos de obra suscritos con concesionarios.




image672.png
»eZ




image673.png




image674.png
lista de los contratos de obras Clviles en ejecucion, SUscritos por sociedades, CONsOrcios o uniones temporales, en
los cuales el proponente tenga participacion, con Entidades Estatales y con entidades privadas, asi como el valor y plazo de tales
contratos, incluyendo los contratos de concesion y los contratos de obra suscritos con concesionarios.




image675.png
»3. Balance general auditado del ano inmediatamente anterior y estado de resultados auditado del ano en que haya obtenido

| mayor ingreso operacional en los Ultimos cinco (5) afios. Los estados financieros deben estar suscritos por el interesado o su

representante legal y el revisor fiscal si esta obligado a tenerlo, o el auditor o contador si no esta obligado a tener revisor fiscal. Si se

trata de proponentes obligados a tener RUP, las Entidades Estatales solo deben solicitar como documento adicional el estado de
resultados del afio en que el proponente obtuvo el mayor ingreso operacional en los Ultimos cinco (5) afnos».




image676.png
»3. Balance general auditado del ano inmediatamente anterior y estado de resultados auditado del ano en que haya obtenido

| mayor ingreso operacional en los Ultimos cinco (5) afios. Los estados financieros deben estar suscritos por el interesado o su

representante legal y el revisor fiscal si esta obligado a tenerlo, o el auditor o contador si no esta obligado a tener revisor fiscal. Si se

trata de proponentes obligados a tener RUP, las Entidades Estatales solo deben solicitar como documento adicional el estado de
resultados del afio en que el proponente obtuvo el mayor ingreso operacional en los Ultimos cinco (5) afnos».




image65.png




image677.png
Codigo:




image678.png
Pagina 6 de 19




image679.png




image680.png
res|adua




image681.png




image682.png
capaciaad proceso
mencionada en el parrafo precedente.




image683.png




image684.png
res|adua




image685.png




image686.png
capaciaad proceso
mencionada en el parrafo precedente.




image66.png
29 de agosto de 2022




image687.png




image688.png
contratacion,




image689.png
ten




image690.png
endo




image691.png
ten




image692.png
endo




image693.png




image694.png
cuenta




image695.png




image696.png
relacion




image4.png




image67.png
Pagina 1 de 19




image697.png




image698.png
sobre




image699.png
determinacion




image700.png




image701.png
res|adual




image702.png




image703.png
capacidad
| plazo del contrato es superior a doce
| estimado del Proceso de Contratacion




image704.png
primer aspecto,
proceso de contratacion «CRPC», debe determinarse s
. Sinolo es, la CRPC equivale al presupuesto oficia
| anticipo o pago anticipado cuando haya lugar. S lo es, equivale a la proporcidn
de 12 meses del presupuesto oficial estimado menos el anticipo o pago anticipado.




image705.png




image706.png
lIneal




image68.png




image707.png




image708.png
relacion




image709.png




image710.png
sobre




image711.png
determinacion




image712.png




image713.png
res|adual




image714.png




image715.png
capacidad
| plazo del contrato es superior a doce
| estimado del Proceso de Contratacion




image716.png
primer aspecto,
proceso de contratacion «CRPC», debe determinarse s
. Sinolo es, la CRPC equivale al presupuesto oficia
| anticipo o pago anticipado cuando haya lugar. S lo es, equivale a la proporcidn
de 12 meses del presupuesto oficial estimado menos el anticipo o pago anticipado.




image69.png
tanto,




image717.png




image718.png
lIneal




image719.png




image720.png
cuanto




image721.png
CRPC,




image722.png




image723.png
Igual o superior a
debe establecer |a




image724.png
| segundo aspecto, sobre lidacion de que cada proponente cumpla con
publica debe verificar que  capacidad residual del proponente «CRP» sea
la capacidad referida en el parrafo precedente. De todas formas, previamente
CRP, con fundamento en los siguientes factores: i) experiencia «E»; ii)
capacidad financiera «CFy; iii) capacidad técnica «CT», iv) capacidad de organizacion «COw»; y
v) los saldos de los contratos en ejecucion «SCE», segun la siguiente formula:




image725.png




image726.png
cuanto




image70.png




image727.png
CRPC,




image728.png




image729.png
Igual o superior a
debe establecer |a




image730.png
| segundo aspecto, sobre lidacion de que cada proponente cumpla con
publica debe verificar que  capacidad residual del proponente «CRP» sea
la capacidad referida en el parrafo precedente. De todas formas, previamente
CRP, con fundamento en los siguientes factores: i) experiencia «E»; ii)
capacidad financiera «CFy; iii) capacidad técnica «CT», iv) capacidad de organizacion «COw»; y
v) los saldos de los contratos en ejecucion «SCE», segun la siguiente formula:




image731.png
Capacidad Residual __ (E+cT+eF) )
del Proponente  — °° X (_“-““,,,o SCE




image732.png
Particularmente,




image733.png
| factor de saldos de




image734.png
l0S contratos en




image735.png




image736.png




image71.png
tanto,




image737.png
necesario tener en




image738.png
respecto de ejecucion
cuenta que la Guia para Determinar y Verificar ~ Capacidad Residua
los Procesos de Contratacion de Obra Publica, define a este factor como «la suma




image739.png




image740.png
Proponente en
de los montos por ejecutar de los contratos en ejecucion durante
mismo, define los Contratos en Ejecucion de la siguiente manera:




image741.png




image742.png
12 meses siguientes»




image743.png




image744.png
Particularmente,




image745.png
| factor de saldos de




image746.png
l0S contratos en




image72.png




image747.png




image748.png




image749.png
necesario tener en




image750.png
respecto de ejecucion
cuenta que la Guia para Determinar y Verificar ~ Capacidad Residua
los Procesos de Contratacion de Obra Publica, define a este factor como «la suma




image751.png




image752.png
Proponente en
de los montos por ejecutar de los contratos en ejecucion durante
mismo, define los Contratos en Ejecucion de la siguiente manera:




image753.png




image754.png
12 meses siguientes»




image755.png




image756.png




image73.png




image757.png




image758.png
los contratos que a la fecha de presentacion de la oferta obligan al proponente

Entidades Estatales y con entidades privadas para ejecutar obras civiles,
incluyendo la ejecucion de obras civiles en los contratos de concesion y los contratos
de obra suscritos con concesionarios, incluyendo los contratos suspendidos y aquellos
que no tengan acta de inicio. No se entenderan como contratos en ejecucion los que
se encuentren en liquidacion.




image759.png




image760.png




image761.png
los contratos que a la fecha de presentacion de la oferta obligan al proponente

Entidades Estatales y con entidades privadas para ejecutar obras civiles,
incluyendo la ejecucion de obras civiles en los contratos de concesion y los contratos
de obra suscritos con concesionarios, incluyendo los contratos suspendidos y aquellos
que no tengan acta de inicio. No se entenderan como contratos en ejecucion los que
se encuentren en liquidacion.




image762.png
N este sentiqo,




image763.png




image764.png
los saldos penaientes se derivan de ligaciones que se encuentran
en ejecucion al momento de la presentacion de la oferta y se refieren a contratos cuyo objeto sea
la ejecucién de obras civiles. Se aclara que deben tenerse en cuenta los contratos sin acta de
inicio, pues el criterio determinante para establecer si un contrato se encuentra en ejecucion no lo
determina el acta, sino que el mismo contrato obligue al proponente, tal como se establece en la
Guia indicada. Ademas, los saldos pendientes por ejecutar de los contratos afectados por una
suspension constituyen, también, informacién relevante para calcular la capacidad residual del
proponente «CRP». Lo anterior, en la medida en que la ejecucidon de los contratos en principio




image765.png
N este sentiqo,




image766.png




image74.png




image767.png
los saldos penaientes se derivan de ligaciones que se encuentran
en ejecucion al momento de la presentacion de la oferta y se refieren a contratos cuyo objeto sea
la ejecucién de obras civiles. Se aclara que deben tenerse en cuenta los contratos sin acta de
inicio, pues el criterio determinante para establecer si un contrato se encuentra en ejecucion no lo
determina el acta, sino que el mismo contrato obligue al proponente, tal como se establece en la
Guia indicada. Ademas, los saldos pendientes por ejecutar de los contratos afectados por una
suspension constituyen, también, informacién relevante para calcular la capacidad residual del
proponente «CRP». Lo anterior, en la medida en que la ejecucidon de los contratos en principio




image768.png
Pagina 7 de 19




image769.png
eventualmente,




image770.png
aftectar




image771.png




image772.png
oferente




image773.png




image774.png




image775.png
contrato




image776.png
la GGuila estimo




image75.png
las competencias establecidas en
Nacional de Contratacion Publica




image777.png
necesario




image778.png
evaluar




image779.png




image780.png
suspendidos puede, la aptitud para cump
ofertado, razén por la que, ante la posib lidad de que tales contratos se reanuden,

saldos pendientes por ejecutar de tales contratos para determinar s
proponente cumple con la capacidad residual requerida. Por lo demas, en dicha guia también se




image781.png
eventualmente,




image782.png
aftectar




image783.png




image784.png
oferente




image785.png




image786.png




image76.png




image787.png
contrato




image788.png
la GGuila estimo




image789.png
necesario




image790.png
evaluar




image791.png




image792.png
suspendidos puede, la aptitud para cump
ofertado, razén por la que, ante la posib lidad de que tales contratos se reanuden,

saldos pendientes por ejecutar de tales contratos para determinar s
proponente cumple con la capacidad residual requerida. Por lo demas, en dicha guia también se




image793.png
precisa que:




image794.png




image795.png
calculo Saldo de los Contratos en Ejecucion debe hacerse

calculando una ejecucion diaria equivalente al valor del contrato dividido por el plazo
del contrato expresado en dias. Este resultado se multiplica por el numero de dias
pendientes para cumplir el plazo del contrato y si el contrato es ejecutado por una
estructura plural por la participacion del proponente en el respectivo contratista. Si el
numero de dias por ejecutar en un contrato es superior a 12 meses, es decir 360 dias,
el Saldo del Contrato en Ejecucién solo tendra en cuenta la proporcion lineal de 12
meses




image796.png




image5.png
Codigo: CCE-PQRSD-FM-08
Version: o1 DEL 29 DE AGOSTO DE 2022




image77.png




image797.png
calculo Saldo de los Contratos en Ejecucion debe hacerse

calculando una ejecucion diaria equivalente al valor del contrato dividido por el plazo
del contrato expresado en dias. Este resultado se multiplica por el numero de dias
pendientes para cumplir el plazo del contrato y si el contrato es ejecutado por una
estructura plural por la participacion del proponente en el respectivo contratista. Si el
numero de dias por ejecutar en un contrato es superior a 12 meses, es decir 360 dias,
el Saldo del Contrato en Ejecucién solo tendra en cuenta la proporcion lineal de 12
meses




image798.png
S/ un contrato se encuentra suspendido, el calculo del Saldo del Contrato en Ejecucion
de dicho contrato debe calcularse asumiendo que lo que falta por ejecutar empezara
a ejecutarse en la fecha de la presentacion de la oferta del Proceso de Contratacion.

(Enfasis fuera de texto)




image799.png
| factor saldos de




image800.png
los contratos en gjecucion «SC
lista de contratos de obras civ




image801.png
presentar
| senalando:




image802.png
valor




image803.png




image804.png




image805.png
De este modo, para acreditar e
establece la Guia, el proponente debe
ejecucion, tanto a nivel nacional como internaciona e | contrato; ii) el plazo
del contrato en meses; iii) la fecha de inicio de las obras objeto del contrato (dia, mes, afio); iv) si
obra la ejecuta un consorcio, unién temporal o sociedad de propodsito especial, junto con el
porcentaje de participacion del oferente que presenta el certificado; v) si el contrato se encuentra
suspendido, y si es asi, la fecha de suspension. Si el proponente no tiene contratos en ejecucion,
| certificado debe constar expresamente esa circunstancia. En concordancia con lo anterior,
sobre la acreditacion del factor «<SCE» en los documentos tipo de licitacion de obra publica para
infraestructura de transporte, el literal E del numeral 3.10.2 del documento base sefala lo
siguiente:




image806.png




image78.png
la contratacion




image807.png
| factor saldos de




image808.png
los contratos en gjecucion «SC
lista de contratos de obras civ




image809.png
presentar
| senalando:




image810.png
valor




image811.png




image812.png




image813.png
De este modo, para acreditar e
establece la Guia, el proponente debe
ejecucion, tanto a nivel nacional como internaciona e | contrato; ii) el plazo
del contrato en meses; iii) la fecha de inicio de las obras objeto del contrato (dia, mes, afio); iv) si
obra la ejecuta un consorcio, unién temporal o sociedad de propodsito especial, junto con el
porcentaje de participacion del oferente que presenta el certificado; v) si el contrato se encuentra
suspendido, y si es asi, la fecha de suspension. Si el proponente no tiene contratos en ejecucion,
| certificado debe constar expresamente esa circunstancia. En concordancia con lo anterior,
sobre la acreditacion del factor «<SCE» en los documentos tipo de licitacion de obra publica para
infraestructura de transporte, el literal E del numeral 3.10.2 del documento base sefala lo
siguiente:




image814.png




image815.png
Para acreditar e




image816.png
| factor (SCE) el Proponente tendra en cuenta




image79.png
cuenta




image817.png
Para acreditar e




image818.png
| factor (SCE) el Proponente tendra en cuenta




image819.png




image820.png




image821.png




image822.png
fecha




image823.png




image824.png
contratos obras civiles gjecucion son aquellos que a la
presentacion de  oferta obligan al proponente con entidades estatales y con
entidades privadas para ejecutar obras civiles. Estas incluyen las obras civiles de
los contratos de concesion y los contratos de obra suscritos con concesionarios,
asi como, los contratos suspendidos y aquellos que no tengan acta de inicio. No
se entenderan como contratos en ejecucion los que se encuentren en liquidacion.




image825.png




image826.png




image80.png
ejercicio de los articulos 3.0y
2011, la Agencia — Colombia Compra
consultas sobre los asuntos de su competencia, esto es, sobre las tematicas de
estatal y compras publicas relacionadas en los articulos citados. Es necesario tener en
que esta entidad solo tiene competencia para responder solicitudes sobre la aplicacion de normas
de caracter general en materia de compras y contratacién publica. En ese sentido, resolver
consultas sobre casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador, que no
concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad para solucionar problemas juridicos
particulares, especialmente, cuando el conocimiento de estos ultimos corresponde resolverlos a
los participes del sistema de compra publica y, eventualmente, a las autoridades judiciales y a los
organismos de control.




image827.png




image828.png
fecha




image829.png




image830.png
contratos obras civiles gjecucion son aquellos que a la
presentacion de  oferta obligan al proponente con entidades estatales y con
entidades privadas para ejecutar obras civiles. Estas incluyen las obras civiles de
los contratos de concesion y los contratos de obra suscritos con concesionarios,
asi como, los contratos suspendidos y aquellos que no tengan acta de inicio. No
se entenderan como contratos en ejecucion los que se encuentren en liquidacion.




image831.png
Version





image832.png




image833.png
Pagina 8 de 19




image834.png
Se tendran en cuenta los contratos de obras civiles en ejecucion suscritos por e
proponente o por sociedades, consorcios o uniones temporales en los cuales e
proponente tenga participacion

Si un contrato se encuentra suspendido, el célculo del (SCE) de dicho contrato
debe efectuarse asumiendo que lo que falta por ejecutar iniciara en la fecha de
presentacion de la oferta del Proceso de Contratacién. Si el contrato esta
suspendido el Proponente debe informar el saldo pendiente por ejecutar.

El calculo del factor (SCE) debe hacerse linealmente calculando una ejecucion
diaria equivalente al valor del contrato dividido por el plazo del contrato expresado
en dias. Este resultado se multiplica por el niumero de dias pendientes para
cumplir el plazo del contrato y si el contrato es ejecutado por una estructura plural
por la participacion del Proponente en la respectiva estructura.




image835.png
Se tendran en cuenta los contratos de obras civiles en ejecucion suscritos por e
proponente o por sociedades, consorcios o uniones temporales en los cuales e
proponente tenga participacion

Si un contrato se encuentra suspendido, el célculo del (SCE) de dicho contrato
debe efectuarse asumiendo que lo que falta por ejecutar iniciara en la fecha de
presentacion de la oferta del Proceso de Contratacién. Si el contrato esta
suspendido el Proponente debe informar el saldo pendiente por ejecutar.

El calculo del factor (SCE) debe hacerse linealmente calculando una ejecucion
diaria equivalente al valor del contrato dividido por el plazo del contrato expresado
en dias. Este resultado se multiplica por el niumero de dias pendientes para
cumplir el plazo del contrato y si el contrato es ejecutado por una estructura plural
por la participacion del Proponente en la respectiva estructura.




image836.png




image81.png




image837.png




image838.png
—-raadicados




image839.png




image840.png




image841.png




image842.png




image843.png
marzo de 2020,




image844.png




image845.png




image846.png




image82.png




image847.png




image848.png




image849.png




image850.png




image851.png
Hase




image852.png




image853.png
obra




image854.png
pala
habilitante




image855.png
requisito
de rechazo




image856.png
causales




image83.png
las competencias establecidas en
Nacional de Contratacion Publica




image857.png




image858.png




image859.png
capacidad
115 se




image860.png
meral




image861.png
obra




image862.png
pala
habilitante




image863.png
requisito
de rechazo




image864.png
causales




image865.png




image866.png




image84.png




image867.png
capacidad
115 se




image868.png
meral




image869.png
publica




image870.png




image871.png
transporte
documento




image872.png
tipo,




image873.png
transporte
documento




image874.png
tipo,




image875.png
astablece




image876.png




image85.png




image877.png
res|q




image878.png
L1al




image879.png
res|q




image880.png
L1al




image881.png




image882.png
aste




image883.png




image884.png
tres




image885.png




image886.png
| documento base estan en armonia con




image86.png
la contratacion




image887.png
R es|O




image888.png
L1al




image889.png




image890.png
Proponente en
de obras civiles




image891.png




image892.png




image893.png
Como se aprecia, los apartados transcritos de
dispuesto en la Guia para Determinar y Verificar la Capacidad
Procesos de Contratacion de Obra Publica, y se refieren a los
ejecucion, incluyendo a los contratos suspendidos y los que no tienen acta de Lo expuesto
congruente con el articulo 2.2.1.1.1.6.4 del Decreto 1082 de 2015, en virtud del cual, para
efectos de acreditar la capacidad residual del proponente, se requiere el listado de contratos de
obra civiles en ejecucion suscritos con entidades estatales y con entidades privadas.




image894.png
CIO.




image895.png




image896.png
| documento base estan en armonia con




image6.png




image87.png
cuenta




image897.png
R es|O




image898.png
L1al




image899.png




image900.png
Proponente en
de obras civiles




image901.png




image902.png




image903.png
Como se aprecia, los apartados transcritos de
dispuesto en la Guia para Determinar y Verificar la Capacidad
Procesos de Contratacion de Obra Publica, y se refieren a los
ejecucion, incluyendo a los contratos suspendidos y los que no tienen acta de Lo expuesto
congruente con el articulo 2.2.1.1.1.6.4 del Decreto 1082 de 2015, en virtud del cual, para
efectos de acreditar la capacidad residual del proponente, se requiere el listado de contratos de
obra civiles en ejecucion suscritos con entidades estatales y con entidades privadas.




image904.png
CIO.




image905.png




image906.png
oferta




image88.png
ejercicio de los articulos 3.0y
2011, la Agencia — Colombia Compra
consultas sobre los asuntos de su competencia, esto es, sobre las tematicas de
estatal y compras publicas relacionadas en los articulos citados. Es necesario tener en
que esta entidad solo tiene competencia para responder solicitudes sobre la aplicacion de normas
de caracter general en materia de compras y contratacién publica. En ese sentido, resolver
consultas sobre casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador, que no
concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad para solucionar problemas juridicos
particulares, especialmente, cuando el conocimiento de estos ultimos corresponde resolverlos a
los participes del sistema de compra publica y, eventualmente, a las autoridades judiciales y a los
organismos de control.




image907.png
. Capacidad residual y rechazo de
obra publica de infraestructura de transporte




image908.png




image909.png
los «Documentos tipo de
—Version 3»




image910.png
oferta




image911.png
. Capacidad residual y rechazo de
obra publica de infraestructura de transporte




image912.png




image913.png
los «Documentos tipo de
—Version 3»




image914.png
PDdld




image915.png




image916.png




image89.png
lImites claros, con e




image917.png
Esta Agencia, los conceptos de de agosto y e
2201913000006054 y 2201913000008148—, C-033 de
marzo de 2020, C-196 del 8 de abril de 2020, C-297 de




image918.png




image919.png




image920.png
2020




image921.png




image922.png




image923.png




image924.png




image925.png
2020,




image926.png




image90.png
la competencia de esta Agencia se Tlja con
instancia de validacion de las actuaciones de




image927.png




image928.png
14 de junio de 2020, C-489 del 23 de ju
agosto de 12 de agosto de 2020, C- 663 del 30 de
noviembre de 2021, C-692 del 28 de diciembre de 2021 y C-306 de 16 de mayo de 2022, analizé
rechazo de propuestas por falta de acreditacién del requisito de capacidad residual. Lo
expuesto se reitera y complementa en lo que corresponda.




image929.png




image930.png




image931.png
Esta Agencia, los conceptos de de agosto y e
2201913000006054 y 2201913000008148—, C-033 de
marzo de 2020, C-196 del 8 de abril de 2020, C-297 de




image932.png




image933.png




image934.png
2020




image935.png




image936.png




image91.png
| objeto ae evitar
las entidades sujetas a la Ley
lica’. Lo anterior, en la medida en




image937.png




image938.png




image939.png
2020,




image940.png




image941.png




image942.png
14 de junio de 2020, C-489 del 23 de ju
agosto de 12 de agosto de 2020, C- 663 del 30 de
noviembre de 2021, C-692 del 28 de diciembre de 2021 y C-306 de 16 de mayo de 2022, analizé
rechazo de propuestas por falta de acreditacién del requisito de capacidad residual. Lo
expuesto se reitera y complementa en lo que corresponda.




image943.png
numeral




image944.png




image945.png




image946.png




image92.png
resolver




image947.png
iNnfraestructura




image948.png




image949.png
res|q




image950.png
Tl




image951.png




image952.png
capaciaad
disponen lo siguiente:




image953.png
res|q




image954.png
Tl




image955.png




image956.png
capaciaad
disponen lo siguiente:




image93.png
Q)




image957.png
[equ




image958.png
1SItO




image959.png
[equ




image960.png
1SItO




image961.png
esto




image962.png
S




image963.png




image964.png
lIterales




image965.png




image966.png
-stas




image94.png




image967.png
causales




image968.png
1.15 CAUSALES DER
Son causales de rechazo las siguientes [Las Entidades no podran modificar o
causales de rechazo distintas a las sefialadas en la presente seccioén]:




image969.png
1.15 CAUSALES DER
Son causales de rechazo las siguientes [Las Entidades no podran modificar o
causales de rechazo distintas a las sefialadas en la presente seccioén]:




image970.png
nclulir




image971.png
Pagina g de 19




image972.png




image973.png
lHteral




image974.png




image975.png




image976.png
numeral




image95.png




image977.png




image978.png




image979.png




image980.png




image981.png
necesarios




image982.png
Proponente no aclare, subsane o0 aporte documentos
imiento de un requisito habilitante en los términos establecidos en




image983.png
para el
3 seccion 1 6




image984.png




image985.png
necesarios




image986.png
Proponente no aclare, subsane o0 aporte documentos
imiento de un requisito habilitante en los términos establecidos en




image96.png




image987.png
para el
3 seccion 1 6




image988.png
Que e Proponente aporte informacion inexacta
posible falsedad en los términos de la seccion 1.11.




image989.png
Que e Proponente aporte informacion inexacta
posible falsedad en los términos de la seccion 1.11.




image990.png
sopre




image991.png
cual




image992.png
pueaa




image993.png
ox|stir




image994.png




image995.png




image996.png
iNnformar todos




