ENTE UNIVERSITARIO AUTONOMO - Régimen juridico contractual — Derecho
Privado

[...] El negocio juridico objeto de la presente controversia fue celebrado por la Universidad
Nacional de Colombia, ente universitario autdnomo del orden nacional, por lo que resulta
aplicable lo dispuesto en el articulo 93 de la Ley 30 de 1992. [...]

Por su parte, el articulo 29 del Decreto Ley 1210 de 1993, "Por el cual se reestructura el
Régimen Organico Especial de la Universidad Nacional de Colombia”, dispuso que los
contratos que celebre esta entidad para el cumplimiento de sus funciones se regiran por las
normas del derecho privado y sus efectos estaran sujetos a las normas civiles y comerciales,
segun la naturaleza de tales acuerdos, y sefald que lo “anterior sin perjuicio de que la
Universidad pueda aplicar las normas generales de contratacion administrativa.

REGIMEN DE CONTRATACION DE ENTE UNIVERSITARIO AUTONOMO DEL ORDEN
NACIONAL - Aplicacion de normas generales en materia de contratacion
administrativa

[...] la posibilidad que habilita el régimen organico de la Universidad Nacional de Colombia se
somete a las siguientes condiciones: La primera, que, a través de su manual de contratacién
o cualquier otro instrumento infra legal, no puede someterse ilimitadamente al régimen
publico, puesto que esto desnaturalizaria su regulacién especial [..] de aplicar
voluntariamente algunas normas del derecho publico como expresién de la autonomia
negocial dentro del cuerpo clausular de los contratos que celebre, esta remision debe ser
clara, expresa y de aplicacién integral.

ACTOS EXPEDIDOS POR ENTE UNIVERSITARIO AUTONOMO DEL ORDEN NACIONAL
— Naturaleza de las decisiones - Actos administrativos

El [...] Manual de Convenios y Contratos de la universidad, adoptado mediante Resolucién de
Rectoria No. 1952 de 2008, y en sus clausulas décima octava a vigésima primera estipuld la
modificacidn, interpretacidén y terminacion unilateral, asi como la liquidacién del contrato de
comun acuerdo o de forma unilateral, estableciendo que todas estas actuaciones se
ejercerian a través de actos administrativos debidamente motivados [...].

De acuerdo con lo anterior, no cabe duda alguna en relaciéon con la naturaleza de las
decisiones tomadas por la Universidad Nacional y que aqui fueron demandadas, en cuanto
constituyen verdaderos actos administrativos.

CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL - Controversias contractuales

La caducidad es la consecuencia juridica prevista en la ley por el ejercicio tardio del
derecho de accidn, esto es, la desatencion de los plazos y términos definidos en el
ordenamiento juridico para la presentacidon oportuna de la correspondiente demanda,
pudiendo ser declarada, incluso, de oficio.

CESION DEL CONTRATO - Cambio de uno de los extremos de la relacién
juridica

[...] cuando se habla de cesidn del contrato, se alude al cambio que se produce en uno
de los extremos de la relacion juridica existente entre los contratantes, de tal manera
que el cedente abandona su posicion de contratante o contratista, segun el caso, y es
sustituido por el cesionario, quien entra a reemplazarlo en todos los derechos y
obligaciones de los que aquel era titular, durante todo el término que reste de la
ejecucion del contrato.
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Accion: Controversias contractuales

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia proferida el 8 de junio de 2017 por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera, Subseccion A, mediante la cual
se declaré de oficio la caducidad del medio de control y se condend en costas a la

parte actora.

SINTESIS DEL CASO

La Universidad Nacional de Colombia celebré con la Unién Temporal Pharmamedic
UT, conformada por las sociedades Médicos Asociados S.A. y Medical Pharmacy
Ltda., el Contrato No. 005 de 2009 cuyo objeto fue prestar el servicio de
dispensacién de medicamentos para los usuarios de las sedes de Bogota, Medellin,
Manizales y Palmira, de la Unidad de Servicios de Salud (Unisalud) de la institucion
educativa; la entidad contratante profirié las Resoluciones No. 251 del 5 de marzo
y 833 del 9 de julio de 2010, por medio de las cuales impuso una multa al contratista,
quien posteriormente, con la expresa autorizacion de la universidad, cedio el
contrato a favor de otras cuatro personas. Las sociedades demandantes
impugnaron la referida decision y pidieron que se declarara el incumplimiento del

contrato, asi como el rompimiento de su equilibrio econémico.
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ANTECEDENTES

Demanda

1. El 18 de marzo de 2013, las sociedades Médicos Asociados S.A. y Medical
Pharmacy Ltda., presentaron demanda en contra de la Universidad Nacional de
Colombia en ejercicio del medio de control de controversias contractuales, en cuyas
pretensiones pidieron que se declarara el incumplimiento contractual de esta
entidad, asi como el rompimiento del equilibrio econdmico en relacion con el
Contrato No. 005 de 2009, celebrado entre la Universidad Nacional y la Unién
Temporal Pharmamedic UT, compuesta por las dos sociedades demandantes; asi
mismo, impugnaron las Resoluciones No. 251 del 5 de marzo y 833 del 9 de julio
de 2010, por medio de las cuales la entidad demandada le impuso una sancién al
contratista o, en subsidio, de esta pretension, que se declarara el decaimiento del
acto administrativo contenido en la Resolucion 833 de 2010 y como consecuencia
de las anteriores declaraciones, que se condene a la demandada al pago de todos

los perjuicios materiales y morales ocasionados a la parte actora.

2. Como fundamento factico de sus pretensiones, la demandante da cuenta de la
celebracion entre las partes -previa adjudicacion en proceso de seleccion
adelantado por la universidad- del Contrato No. 005 de 2009, cuyo objeto fue
prestar el servicio de dispensacion de medicamentos para los usuarios de las sedes
de Bogota, Medellin, Manizales y Palmira de la Unidad de Servicios de Salud
(Unisalud) de la Universidad Nacional de Colombia, por valor de $15.674’520.138
y cuyo plazo se acordé desde el 25 de julio de 2009 hasta el 28 de febrero de 2011.

3. Desde el principio se presentaron inconvenientes con la universidad que
afectaron la ejecucion del contrato, como la negativa a compartir con el contratista
-aunque asi se habia acordado- las bases de datos de usuarios y sistema de
informacion de propiedad de la entidad, pues ésta alegd que era informacion
reservada; a los cuatro meses de iniciado el contrato, el contratista advirtié que se
habia afectado el equilibrio econémico del mismo y, ademas, la entidad habia
incumplido lo acordado en materia de pagos; el consumo de medicamentos
presentaba una alta dispersion sobre las cantidades promedio, situacion que era
imprevisible; el pliego de condiciones no advirtié sobre el grado de inversion que se
requeria en inventarios de medicamentos, dado que la oportunidad en la entrega

(24 horas) y la dispersion de medicamentos (demasiadas referencias e inestabilidad
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del nimero en que se requerian) hacian del contrato un ejercicio excesivamente
oneroso para el contratista; el flujo del efectivo, pues la forma como se pagaba al
contratista, no le permitia cumplir los compromisos con sus proveedores, en los
tiempos definidos por la misma universidad frente a los laboratorios; adujo ademas,
que fue inducido a tomar en arrendamiento unos locales en las ciudades de Bogota,
Medellin y Manizales que no cumplian con las exigencias de la normatividad para

dispensacion de medicamentos.

4. Por todo lo anterior, el 24 de noviembre de 2009, le solicité a la entidad la
terminacion bilateral del contrato por considerarlo inviable, al atentar contra las
finanzas del contratista e imponerle cargas exageradas que le ocasionarian la

pérdida de cuantiosos recursos.

5. La entidad demandada no sélo rechazd la solicitud, sino que procedié a
imponerle al contratista una multa mediante la Resolucion No. 251 del 5 de marzo
de 2010 por valor de $814'707.594, suma que, al resolver el recurso de reposicion
interpuesto en su contra, fue rebajada a $208'471.118 a través de la Resolucién
No. 833 del 9 de julio de 2010.

6. La entidad le propuso al contratista un acta de liquidacion bilateral en la que
incluia el cobro de unos supuestos perjuicios que éste le habia causado, por lo que

se nego a firmarla.

7. El contrato fue cedido a favor de cuatro diferentes personas, una en cada ciudad
en la que se desarrollaba su objeto. En Bogot4, a la Caja Colombiana de Subsidio
Familiar Colsubsidio, cesién que se produjo el 6 de julio de 2011; en Medellin, al
Depésito de Drogas El Profesional S.A., el 19 de julio de 2011; en Manizales, a la
Comercializadora Mercaldas S.A., el 26 de julio de 2011, y en Palmira, a la Caja de
Compensaciéon Familiar del Valle del Cauca — Comfamiliar Andi — Comfandi, el 20
de diciembre de 2011.

8. El 5 de marzo de 2012 se llevo a cabo audiencia de conciliacion prejudicial sin

gue se llegara a un acuerdo.

9. La demandante adujo que el contrato presentd desfases graves en la informacion
entregada al contratista, lo que se tradujo en una inversién adicional en inventarios

muy por encima de lo previsto, estuvo mal planeado por la universidad y ello
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conducia a que el presupuesto destinado a su ejecucion se agotaria mucho antes
de la finalizacion de su plazo; que la entidad retuvo dineros del contratista y con ello
lo obligé a financiar el resto del plazo contractual; le pag6é con enorme retraso el
anticipo pactado sin justificacion alguna, perjudicando al contratista, al que le exigio
una tramitologia de ultima hora para obtener el pago de las facturas; muchos
medicamentos no se encontraban en el vademécum institucional y debian ser
suministrados en todo caso por el contratista en los cortos tiempos acordados en el
contrato, lo que lo obligd a acudir a los laboratorios a adquirirlos, pues no estaban
en sus bodegas llenas de medicamentos, que segun las cifras de la contratante
eran los que ordinariamente se entregaban, pero que en realidad eran de muy baja
rotacion; los laboratorios no despachaban oportunamente y hacian que el
contratista no pudiera cumplir los plazos de entrega a los usuarios y con ello, que
le fueran glosadas las respectivas cuentas; para evitar esto, debié recurrir a
laboratorios con los que no habia convenio de la universidad, lo que hacia mas
onerosa la adquisicién de los medicamentos; la universidad renegoci6 las tarifas de
estos ultimos con los laboratorios, sin tener en cuenta al contratista y redujo el valor
sobre el cual este calculaba su porcentaje de comision, afectando el equilibrio

econdmico del contrato.

10. En cuanto a la multa impuesta, adujo que fue ilegal, pues hubo violacion al
debido proceso y falta de competencia de la entidad para imponerla, como lo
sostuvo el Consejo de Estado en sentencia del 20 de octubre de 2005; ademas, la
universidad se rige por normas de derecho privado y no por la Ley 1150 de 2007,
por lo que no tenia facultad legal para determinar el incumplimiento e imponer la
multa; adicionalmente, se sancioné al contratista por no cumplir con la oportunidad
de entrega de los medicamentos, cuando hubo una demanda de los mismos
totalmente desbordada, que sobrepasé lo previsto en la oferta y el estado de cosas

al momento de ofertar.

Tramite de primera instancia

11. La demanda fue admitida mediante auto del 8 de julio de 2013 y en ella se
ordend su notificacion a la parte demandada, al ministerio publico y a la Agencia

Nacional de Defensa Juridica del Estado (f. 42, c. 1).

12. La Universidad Nacional de Colombia contest6 la demanda y se opuso a las
pretensiones. Aceptd algunos hechos, negd otros y se atuvo a lo que resultara

probado respecto de los demas; propuso las excepciones de i) falta de agotamiento
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del requisito de procedibilidad de conciliacion extrajudicial ante la Procuraduria
General de la Nacion; ii) inepta demanda por falta de indicacion de lo que se
demanda, ya que en las pretensiones se pidié la revocatoria de unos actos
administrativos que impusieron una multa, lo que resulta improcedente en sede
judicial; iii) inepta demanda por omision del requisito procesal de estimar de manera
razonada la cuantia, por lo que presento objecion a la estimacion efectuada y pidio
dar aplicacién al articulo 206 de la Ley 1564 de 2012 sobre el juramento estimatorio;
Iv) inepta demanda por la falta procesal de informar los presupuestos de ilegalidad
de los actos que se pretenden acusar; y v) la Universidad Nacional ya liquido
unilateralmente el contrato cuya acta contiene aspectos aqui demandados (fl. 49, c.
1).

13. El 26 de septiembre de 2013, la Universidad Nacional de Colombia presento
demanda de reconvencion, en la que pidid que se declarara el incumplimiento
contractual de la Union Temporal Pharmamedic UT respecto del Contrato No. 005

de 2009 y que se la condenara a indemnizar los perjuicios causados (f. 122, c. 1).

14. Aleg6 que la union temporal demandada no tenia autorizacion o permiso para
la dispensacion de medicamentos de control especial en la ciudad de Medellin y
tuvo graves problemas en la oportunidad de su entrega a los usuarios, inclusive,

para enfermedades de alto costo.

15. Que el lugar de dispensacion ubicado dentro de la sede en dicha ciudad no
estaba habilitado ante el ente territorial competente ni tampoco obraba la
autorizacion para dispensar medicamentos de control especial, por lo que el
contratista no despaché ese tipo de medicamentos en ese punto, obligando a los
usuarios a desplazarse a lugares diferentes para reclamarlos, o que genero

multiples quejas.

16. Que el contratista fue requerido, pero persisti6 el incumplimiento de sus
obligaciones contractuales de dispensar oportunamente los medicamentos, cumplir
con las normas legales vigentes para el funcionamiento de establecimientos de

comercio que dispensen medicamentos, el tiempo de entrega de estos, etc.

17. Que la unién temporal se comprometié con un plan de mejora frente a las
deficiencias detectadas en la ejecucion del contrato por la auditoria realizada en la

sede Medellin, pero no lo cumplid; también resultd incumplida la obligacion
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contractual de dar respuesta a las consultas efectuadas por la universidad dentro
de los 5 dias habiles siguientes frente a los requerimientos que le fueron

efectuados.

18. Por lo anterior, la universidad adelant6 el procedimiento e impuso la multa al
contratista mediante Resoluciéon No. 251 del 5 de marzo de 2010, la cual fue
impugnada y confirmada mediante Resolucion 833 del 9 de julio del mismo afio, en

la que se redujo el valor de la sancién.

19. Que se contratd a un facilitador externo segun lo estipulado en el contrato, para
la solucion de controversias contractuales, como resultado de lo cual el 27 de mayo
de 2010 el contratista pidi¢ autorizaciéon para la cesion del contrato, la cual se otorgo
y el mismo fue cedido en las distintas sedes de su ejecucion hasta la fecha de su
terminacion, que lo seria el 28 de febrero de 2011.

20. Que todo lo anterior le caus6 perjuicios a la entidad derivados de i) los
sobrecostos por mayor valor y reembolsos cancelados por Unisalud en las cuatro
sedes por valor de $195’318.081, ii) la contrataciéon de un profesional quimico
farmacéutico para desarrollar las actividades propias de asesoria, orientacion y
tramite en la generacion de 6rdenes de despacho para aquellos usuarios a quienes
la unién temporal contratista les hubiera incumplido, por valor de $4'441.668, iii) los
sobrecostos que debi6 afrontar el cesionario de Medellin por la insuficiencia de
inventario entregado por el contratista cedente, y para contar con suficientes
medicamentos, el cesionario debié dispensar a precios propios, por valor de
$61°466.116 y finalmente, iv) por los costos de hospitalizacion de un evento adverso
de un usuario de Unisalud por la inoportuna entrega de un medicamento en la
ciudad de Bogota, por valor de $4°114.025, para un total de perjuicios que ascendi6

a $265'339.890, los cuales le deben ser indemnizados.

21. Las sociedades Médicos Asociados S.A. y Medical Pharmacy Ltda. contestaron
la demanda de reconvencién, aceptaron algunos hechos, negaron otros y se
atuvieron a lo que resultara probado respecto de los demas, y se opusieron a las
pretensiones; propusieron las excepciones de i) falta de agotamiento de requisitos
de procedibilidad por no celebracién de conciliacion prejudicial y ii) excepcion de

contrato no cumplido (f. 132, c. 1).
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22. El 1° de abril de 2014 se llevo a cabo la audiencia inicial, en la cual se fijo el
litigio en los siguientes términos para la demanda principal: “Establecer si a) debe
declararse la nulidad del acto administrativo mediante el cual la Universidad
Nacional de Colombia sancioné al contratista por violacion del debido proceso y
falta de competencia; b) la Universidad Nacional incumplio el contrato en cuanto a
la provision de un local adecuado para la ejecucion del mismo; c) la Universidad
Nacional debe responder por el aludido desequilibrio econémico de la contratista
por la exigencia de dispensar medicamentos adicionales a los previstos en el pliego
de condiciones y pagar el precio de los medicamentos dispensados en la
oportunidad pactada”. En cuanto a la demanda de reconvencion, se dispuso:
“Establecer si la contratista incumplié sus obligaciones relativas a la entrega
oportuna de los medicamentos y segun las referencias precisas pactadas por las
partes; en caso afirmativo, procede condenar al pago de los perjuicios reclamados
por la demandante en reconvencion”. Asi mismo, se decretaron las pruebas

pedidas por las partes (f. 521, c. 1, parte 2).

23. En la audiencia de pruebas llevada a cabo el 27 de abril de 2015, el a-quo
decidié que los alegatos de conclusion debian presentarse por escrito dentro del

término legal (f. 859, c. 5).

24. Las partes presentaron sendos escritos, en los cuales reiteraron los argumentos
expuestos a lo largo del proceso (f. 458 y 465, c. 1, parte 2).

La sentencia de primera instancia

25. El 8 de junio de 2017, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca dictd
sentencia en la que declaré oficiosamente la caducidad del medio de control y
condend en costas a la parte actora, fijando las agencias en derecho a su cargo y
a favor de la Universidad Nacional de Colombia en la suma de $32’500.000, por
cuanto consider6 que el término de dos afios para presentar la demanda empez6 a
correr a partir de la ejecutoria de la Resolucion No. 833 de 2010 que confirmd la
Resolucién No. 251 del mismo afio, la cual se produjo el 30 de julio de 2010, por lo
que vencia el 1° de julio de 2012, mientras que la demanda fue presentada el 18
de marzo de 2013.

26. Manifestdé que dicho plazo no se suspendié por cuenta de la solicitud de

conciliacion prejudicial, toda vez que ésta se tramitd entre el 10 de diciembre de
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2012 y el 5 de marzo de 2013 y la audiencia se llevé a cabo el 18 de marzo de ese

afo, es decir cuando ya habia operado la caducidad.

27. Asi mismo, consideré que no se podia contabilizar el término de caducidad a
partir del incumplimiento del deber de liquidar el contrato, toda vez que, si bien se
habia pactado esa posibilidad, lo cierto es que el contrato fue cedido y continué
ejecutandose con los cesionarios hasta el 28 de febrero de 2011, lo que significa
que con dicha cesion se habia extinguido la relacién juridica contractual entre la
entidad demandada y las demandantes cedentes.

28. Y aun si se contara dicho término desde la dltima cesion, que se surtio desde
el 4 de noviembre de 2010 para la sede de Palmira, a pesar de que las pretensiones
de la demanda se derivan de la ejecucion que los demandantes realizaron antes de
la misma, también habria sido inoportuna, pues el término habria empezado a
correr el 5 de noviembre de 2010 y estaria vencido desde el 5 de noviembre de
2012.

29. A continuacion, el a-quo explico las razones por las cuales, aun si en gracia de
discusion se aceptara que no habia operado la caducidad del medio de control, no
habia lugar a admitir la objecién que por error grave se plantedé en contra del
dictamen pericial practicado, ni a acceder a las pretensiones de la demanda
principal ni de la demanda de reconvencion (fl. 485, c. ppal.).

Recurso de apelacion

30. La sociedad Médicos Asociados S.A. apeld la decision de primera instancia
y solicité revocarla para que, en su lugar, se accediera a las pretensiones de la

demanda (fl. 517, c. ppal.).

31. En primer término, la recurrente discutié la condena en costas impuesta en su
contra en la sentencia de primera instancia y a favor de la Universidad Nacional de
Colombia por considerar que, toda vez que el a-quo habia concluido que el medio
de control estaba caducado, dicha caducidad opero tanto para la demanda principal
como para la de reconvencion, lo que era razon suficiente para que el tribunal se
hubiera abstenido de imponer costas en contra de la parte actora, pues al haber

sido una decisién que se tomo de oficio por el fallador, no fue una excepcién
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propuesta por la entidad demandada que hubiera prosperado y, en consecuencia,

no resultaba procedente dicha condena, por lo que pidié revocarla.

32. En segundo lugar, la apelante manifesté su inconformidad con lo decidido por
el tribunal al declarar oficiosamente la caducidad del medio de control, pues
consider6 que, contrario a lo afirmado por el a-quo, la misma no habia operado. Al
respecto, anotdé que el contrato objeto de la controversia, luego de cedido tuvo
continuidad hasta el 28 de febrero de 2011 y habia sido objeto de liquidacion
definitiva por parte de la Universidad Nacional de Colombia a través de la
Resolucidon No. 415 del 9 de mayo de 2013, en cuyo numeral primero de la parte
resolutiva se decidié “Liquidar unilateralmente el contrato 005 de 2009 de
Prestacion de Servicios en lo que respecta a la UNION TEMPORAL
PHARMAMEDIC UT, segun las consideraciones de la presente Resolucion, de
formatal que el término para contarse el plazo para efectos de verificar la ocurrencia
o no la incursién o no, en la figura de la caducidad, seria desde el dia 28 de febrero
de 20117, fecha hasta la cual tuvo continuidad el contrato objeto de cesion. En
consecuencia, segun lo dispuesto en el articulo 164, literal j, numerales iii, ivy v del
CPACA, el término de dos afios debi6 contabilizarse teniendo en cuenta esa fecha,
con lo que el plazo maximo para presentar la demanda vencia el 1° de marzo de
2013 y, al contar el término en que se interrumpié por causa de la solicitud de
conciliacién, que se presenté el 10 de diciembre de 2012, se tendria que el término
para demandar se correria al 1° de enero de 2014, es decir, que la demanda fue

presentada oportunamente.

33. En tercer lugar, procedié a explicar las razones por las cuales no estaba de
acuerdo con el analisis que hizo el tribunal “en gracia de discusion”, respecto de las
pretensiones de la demanda y con el andlisis probatorio, que consider6 errado, ya
gue si existio un desequilibrio econémico del contrato y un incumplimiento grave de
la entidad demandada que generd eventos y dificultades que impedian cumplir

cabalmente con el contrato.

34. La sociedad Medical Pharmacy Ltda. también presento recurso de apelacién
en contra del fallo de primera instancia, en el cual pidié que se practicaran pruebas,
entre ellas un nuevo dictamen pericial' y que se revocara la sentencia impugnada

para, en su lugar, acceder a las pretensiones de la demanda (f. 523, c. ppal.).

1 La solicitud de pruebas en segunda instancia fue denegada mediante auto del 8 de marzo de 2018
(f. 574, c. ppal.).
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35. Manifestd, en primer término, que la accién no estaba caducada, tal y como lo
determind la Procuraduria al admitir la solicitud de conciliacion prejudicial y el
mismo tribunal a-quo en el auto admisorio de la demanda. Explicé que la demanda
se presento el 18 de marzo de 2013 y el contrato termin6 de cederse en diciembre
de 2011, época para la cual se podia determinar a ciencia cierta el perjuicio causado
por el ente publico contratante, por lo que de acuerdo con lo dispuesto por el articulo
164 literal J del CPACA, todos los aspectos relativos a la ejecucion y cumplimiento
del contrato, inclusive sobre la legalidad de la multa impuesta, tenian como punto
de partida para efectos del computo del término de caducidad, el dia 20 de
diciembre de 2011, por lo que la demanda fue oportuna, aun sin contabilizar el

término de suspension por causa del tramite de la conciliacion prejudicial.

36. A continuacién, se pronuncié sobre las consideraciones del tribunal
relacionadas con las pretensiones de la demanda y que lo llevaron a concluir que

no tenian vocacion de prosperidad, las cuales consideré erradas.

Tramite en segunda instancia

37. Después de admitido el recurso mediante el auto del 15 de enero de 2018, se
corrio traslado a las partes para alegar de conclusion y al Ministerio Publico para lo
de su cargo, oportunidad en la cual sélo intervinieron la sociedad Médicos
Asociados S.A. y la entidad demandada (fls. 570 y 578, c. ppal.).

38. La sociedad Médicos Asociados S.A. presentd escrito en el que reiter6 los
argumentos del recurso de apelacion, en relacién con la improcedencia de la
condena en costas a cargo de la parte actora, la ausencia de fundamentos para

declarar de oficio la caducidad y para la denegacién de las pretensiones (f. 944, c.

ppl.).

39. La Universidad Nacional de Colombia present6 alegatos de conclusion en los
gue procedid a rebatir los argumentos expuestos en los recursos de apelacion (f.
587, c. 1).

40. Sobre la condena en costas y las agencias en derecho fijjadas en primera
instancia, manifesté que eran procedentes, toda vez que se encontraban
legalmente sustentadas bajo el criterio objetivo que actualmente rige en la materia;

que en todo proceso contencioso existe un vencedor y un vencido,
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independientemente de las razones de derecho que diriman el litigio y, por lo tanto,
en el presente caso procedia la condena en costas a quien accion6 el aparato

judicial.

41. En torno a la declaratoria oficiosa de caducidad del medio de control, manifesté
que estuvo bien decidida por el a-quo, ya que en el proceso no se estaba
debatiendo la legalidad de las resoluciones por medio de las cuales la entidad
demandada habia liquidado el Contrato No. 005 de 2009 sino que se demandaron
las Resoluciones 251 y 833 de 2010, a través de las cuales se impuso una multa a
la unién temporal, por lo que el término de caducidad no debe contabilizarse a partir

de aquellas sino de estas.

42. Respecto del desequilibrio econémico del contrato, manifestd que era sélo una
manifestacion de la demanda sin ningin soporte factico o juridico pues no se indico
cudles fueron las supuestas situaciones imprevisibles e irresistibles que se
presentaron y que los documentos aportados por la parte actora eran insuficientes
para acreditarlo, pues no contenian las caracteristicas contables requeridas para
definir la situacion financiera de la unién temporal y de sus miembros, segun
deficiencias anotadas por el perito contador en desarrollo del dictamen pericial; y
gue las supuestas afectaciones que haya podido sufrir la contratista provinieron de
causas imputables a ella misma, teniendo en cuenta que en el contrato se pacto el
pago de una tasa de intermediacién del 15%, lo que significaba que a la contratista
se le pagaba el precio de los medicamentos a un 115%; ademas, que se pactd que
para su entrega el contratista debia cefiirse al listado de medicamentos de
Unisalud, y si el contratista suministré6 algunos que no se encontraban pactados
bajo las condiciones establecidas, su conducta correspondi6 al desconocimiento de

las estipulaciones contractuales, atribuible a su propia culpa.

43. Adujo asi mismo, que la universidad si tenia competencia para imponer las
multas, de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 1150 de 2007 y segun las normas
gue rigen a esta entidad, contenidas en especial en el Acuerdo del Consejo Superior
Universitario No. 02 de 2008 y la Resolucion No. 1952 de 2008, por la cual se

adopto6 el manual de convenios y contratos de la universidad.

44. Sobre el cuestionamiento al dictamen pericial, manifesté que la contabilidad no
se levanta a partir de los libros auxiliares sino a partir de los comprobantes de pago

y facturas que evidencian la real ejecucion de un contrato, y que en los libros
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auxiliares allegados al proceso se relacionaron gastos sin identificar el tercero, por
lo que no se evidenciaba que hubieran sido en desarrollo del Contrato No. 005 de
2009; asi que el perito desestimo tales libros auxiliares, por no haber encontrado
los soportes claros, precisos e irrefutables que soportaran los registros efectuados
y que permitieran establecer los estados financieros producto de la ejecucion del
contrato, anotando a continuacion las deficiencias que fueron detectadas en la
documentacion aportada. Y si bien la unién temporal no estaba obligada a llevar
contabilidad, si debia tener un control de los recursos administrados en virtud del
contrato suscrito con la universidad y le era exigible, para probar sus afirmaciones
en el proceso, contar con registros claros, con los debidos soportes que cumplieran

con la normay que permitieran evidenciar el manejo contable de la union temporal.

CONSIDERACIONES

Jurisdiccién y Competencia

45. En virtud de lo dispuesto en el articulo 104 del CPACA?, el Consejo de Estado
es competente para conocer del presente asunto, toda vez que dentro de las
pretensiones de la demanda se pidi6 la declaratoria de nulidad de unas
resoluciones expedidas por la Universidad Nacional de Colombia y la declaratoria
del desequilibrio e incumplimiento contractual respecto de un contrato celebrado
por la misma entidad estatal®.

46. Asi mismo le corresponde a la Sala resolver el presente proceso, de acuerdo
con lo dispuesto por el articulo 150 del CPACA, modificado por el articulo 615 de la

Ley 1564 de 2012, norma vigente al momento de presentacion de la demanda?, en

2 El articulo 104 del CPACA establecié que la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta
instituida para conocer de las controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos,
omisiones y operaciones sujetos al derecho administrativo en los que estén involucradas las
entidades publicas o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

8 La Universidad Nacional de Colombia, creada por la Ley 66 de 1867, fue reestructurada mediante
Decreto Ley 1210 de 1993, en cuyo articulo 1° se establecié que se trata de un ente universitario
auténomo del orden nacional, vinculado al Ministerio de Educacion Nacional, con régimen especial,
de caracter docente e investigativo y segun su articulo 3°, se trata de una persona juridica autbnoma,
con gobierno, patrimonio y rentas propias.

4 “Articulo 150. El Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo conocera en segunda
instancia de las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los tribunales
administrativos y de las apelaciones de autos susceptibles de este medio de impugnacion, asi como
de los recursos de queja cuando no se conceda el de apelacién por parte de los tribunales, o se
conceda en un efecto distinto del que corresponda, o no se concedan los extraordinarios de revision
o de unificacion de jurisprudencia (Este inciso fue posteriormente modificado por el articulo 26 de la
Ley 2080 de 2021, la cual no resulta aplicable al presente caso, pues de acuerdo con lo dispuesto
en su articulo 86, dicha ley “(...) rige a partir de su publicacién, con excepcion de las normas que
modifican las competencias de los juzgados y tribunales administrativos y del Consejo de Estado,
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razén del recurso de apelacion interpuesto por la parte actora en contra de la
sentencia proferida el 8 de junio de 2017 por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca y de conformidad con la estimacion de las pretensiones realizada

en la demanda®, segun las previsiones de los articulos 152 y 157 del mismo cédigo.

La legitimacién en la causa

Por activa

47. En relacion con la legitimacién que le asiste a la parte demandante en la
presente causa, resulta necesario distinguir, pues en la demanda se advierten dos

grupos de pretensiones respecto de las cuales la situacion no es igual.

48. Asi, se observa que, de un lado, se impugn6 la legalidad del acto administrativo
contenido en las Resoluciones No. 251 del 5 de marzo y 833 del 9 de julio de 2010,
por medio del cual impuso una multa al contratista; y, de otro lado, pidi6 que se
declarara el incumplimiento del contrato, asi como el rompimiento de su equilibrio

econdmico.

49. Al respecto, la Sala considera que les asiste legitimacion en la causa a las
sociedades Médicos Asociados S.A. y Medical Pharmacy Ltda., en cuanto a la
impugnacion del acto administrativo de multa, en tanto se trata de una decision de
caracter particular y concreto que recay6 directamente en dichas sociedades,
afectando sus derechos e intereses, en cuanto les impuso una sancion. En tal
medida, no cabe duda del interés que les asiste en cuestionar judicialmente la
legalidad de dicho acto administrativo.

50. Contrario sensu, en relacidbn con las pretensiones de incumplimiento y
restablecimiento del equilibrio contractual, las sociedades demandantes carecen de
legitimacién, toda vez que el contrato fue cedido por éstas a favor de la Caja
Colombiana de Subsidio Familiar Colsubsidio, Depésito de Drogas El Profesional

S.A., Comercializadora Mercaldas S.A. y la Caja de Compensacion Familiar del

las cuales solo se aplicaran respecto de las demandas que se presenten un afio después de
publicada esta ley”.

5 La mayor de las pretensiones ascendi6 a $6.300°000.000, por concepto de dafio material, mientras
que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 152 del CPACA, para conocer en primera
instancia en los tribunales procesos de controversias contractuales la cuantia es de 500 SMLMV, lo
que equivalia, para la época de presentacién de la demanda -18 de marzo de 2013, cuando el salario
minimo era de $589.500 (Decreto 2738 de diciembre 28 de 2012)-, a $294'750.000.
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Valle del Cauca — Confamiliar Andi — Comfandi, por lo que, para la fecha en que se
elevaron tales pretensiones, las sociedades Médicos Asociados S.A. y Medical
Pharmacy Ltda. ya no eran parte del negocio juridico ni eran titulares de derechos

crediticios en relacién con el mismo.

51. En virtud de tal cesion -art. 887, C. de Co.-, las cesionarias sustituyeron para
todos los efectos a las sociedades demandantes como parte contractual frente a la
Universidad Nacional de Colombia para lo que restaba de ejecucion del negocio
juridico cedido, razén por la cual se convirtieron en sujeto pasivo de las obligaciones
pendientes y en titulares de todos los derechos derivados de aquel; en
consecuencia, los perjuicios derivados de los incumplimientos en los que hubiere
podido incurrir la entidad cedida asi como el restablecimiento del equilibrio de la
ecuacion contractual, sélo podian ser reclamados por los cesionarios mediante el
ejercicio de las acciones que originalmente correspondian al cedente frente al
contratante cedido, pues aquel, al transferir su posicién contractual, no se reservo
derecho alguno en relacion con este aspecto. Es asi como se advierte que, en los
documentos de cesion, expresamente se hizo la distincion de que operaba hacia el
futuro, razoén por la cual el cesionario no responderia por lo que hubiera sucedido
con anterioridad, subsistiendo la responsabilidad del cedente por las situaciones
pasadas; pero no se estipulé ninguna reserva respecto de posibles reclamaciones

que éste pudiera elevar en relacién con lo ya ejecutado del contrato.

52. De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 895 del Cédigo de Comercio, “la
cesion de un contrato implica la de las acciones, privilegios y beneficios legales
inherentes a la naturaleza y condiciones del contrato”, razén por la cual, en
ausencia de salvedades en sentido contrario en los actos de cesion del contrato,
las Unicas legitimadas para elevar pretensiones derivadas del Contrato No. 005 de
2009, eran las cesionarias: Caja Colombiana de Subsidio Familiar Colsubsidio,
Deposito de Drogas El Profesional S.A., Comercializadora Mercaldas S.A. y la Caja
de Compensaciéon Familiar del Valle del Cauca — Confamiliar Andi — Comfandi.

Por pasiva
53. La Universidad Nacional de Colombia se encuentra legitimada por pasiva, dado

gue fue la parte contratante en el negocio juridico -Contrato No. 005 de 2009-, en

torno al cual giran las pretensiones objeto de la demanda.
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Régimen juridico del contrato

54. El negocio juridico objeto de la presente controversia fue celebrado por la
Universidad Nacional de Colombia, ente universitario autbnomo del orden nacional,
por lo que resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 93 de la Ley 30 de 1992, que

establece:

Salvo las excepciones consagradas en la presente ley, los contratos que para
el cumplimiento de sus funciones celebren las universidades estatales u
oficiales, se regiran por las normas del derecho privado y sus efectos estaran
sujetos a las normas civiles y comerciales, segun la naturaleza de los contratos.

PARAGRAFO. Se exceptian de lo anterior los contratos de empréstito, los
cuales se someteran a las reglas previstas para ellos por el Decreto 222 de
1983 y demas disposiciones que lo modifiquen, complementen o sustituyan.

55. Por su parte, el articulo 29 del Decreto Ley 1210 de 1993, “Por el cual se
reestructura el Régimen Organico Especial de la Universidad Nacional de
Colombia”, dispuso que los contratos que celebre esta entidad para el cumplimiento
de sus funciones se regiran por las normas del derecho privado y sus efectos
estaran sujetos a las normas civiles y comerciales, segun la naturaleza de tales
acuerdos, y sefialé que lo “anterior sin perjuicio de que la Universidad pueda aplicar

las normas generales de contratacion administrativa”.

56. En relacién con la remision a las normas del Estatuto General de Contratacion

de la Administracion Publica, ha dicho la Subseccion:

(...) la posibilidad que habilita el régimen organico de la Universidad Nacional
de Colombia se somete a las siguientes condiciones: La primera, que, a través
de su manual de contratacién o cualquier otro instrumento infra legal, no puede
someterse ilimitadamente al régimen publico, puesto que esto desnaturalizaria
su regulacion especial, que por definicion legal corresponde al derecho privado,
tal como esta previsto en el decreto ley 1210 de 1993 (articulo 29), en
concordancia con la ley 30 de 1992 (articulo 135), con lo cual -por esencia- se
le exceptla de aquel derecho publico contractual.

Y la segunda, que, de aplicar voluntariamente algunas normas del derecho
publico como expresion de la autonomia negocial dentro del cuerpo clausular
de los contratos que celebre, esta remision debe ser clara, expresa y de
aplicacion integral. De esta forma, se descarta la posibilidad de que las
disposiciones reglamentarias internas de la Universidad modifiquen o cambien
normas de rango superior®.

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A,
sentencia del 18 de noviembre de 2024, rad.: 25000-23-36-000-2013-00685-01 (58.071), C.P. Maria
Adriana Marin.
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57. El Acuerdo 002 de 2008 del Consejo Superior Universitario de la entidad
demandada, establecio en su articulo 5 que “La Universidad podra incluir y aplicar
en los acuerdos de voluntades que celebre, las clausulas de caducidad, penal
pecuniaria y multas, asi como los principios de modificacién, interpretacion,

terminacion y liquidacion unilaterales’.

58. El Contrato 5 de 2009, hizo alusién al Manual de Convenios y Contratos de la
universidad, adoptado mediante Resolucion de Rectoria No. 1952 de 2008, y en sus
clausulas décima octava a vigésima primera estipuld la modificacion, interpretacion
y terminacion unilateral, asi como la liquidacion del contrato de comun acuerdo o de
forma unilateral, estableciendo que todas estas actuaciones se ejercerian a traves
de actos administrativos debidamente motivados. Asi mismo, incluyé clausulas de
caducidad, penal pecuniaria y multas, que se impondran, también, mediante actos

administrativos -clausulas vigésima tercera a vigésima quinta-.

59. De acuerdo con lo anterior, no cabe duda alguna en relacién con la naturaleza
de las decisiones tomadas por la Universidad Nacional y que aqui fueron

demandadas, en cuanto constituyen verdaderos actos administrativos.

Oportunidad de la demanda

60. La caducidad es la consecuencia juridica prevista en la ley por el ejercicio tardio
del derecho de accidn, esto es, la desatencidn de los plazos y términos definidos
en el ordenamiento juridico para la presentacién oportuna de la correspondiente
demanda, pudiendo ser declarada, incluso, de oficio. Corresponde a una figura
juridica de orden publico a través de la cual el legislador impone limitaciones
temporales razonables al derecho subjetivo de acceso a la administracion de
justicia, en aras de evitar la indefinicidbn de las situaciones juridicas materia de
controversia entre las partes’ y, de esta manera, brindar proteccién de un interés
general representado en la seguridad juridica, la confianza legitima y el debido
proceso, en tanto una vez surtido el término de caducidad de la accion legalmente
establecido, ésta ya no se podra incoar por el interesado y se habra perdido la

facultad de acceder a la jurisdiccion.

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A, C.P.:
Carlos Alberto Zambrano Barrera, sentencia del 19 de julio de 2017, expediente 57932 y sentencia
del 9 de mayo de 2012, expediente 21.906, C.P. Mauricio Fajardo Gémez.
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61. Como lo ha recordado la Sala, “(...) el fendmeno de la caducidad y su eventual
configuracion, corresponde a un presupuesto del derecho de accion, invariable,
irrenunciable, improrrogable e insubsanable, sujeto Unicamente a la ocurrencia del
hecho definido en la ley y el consecuente paso del tiempo, y que, por tanto, es
susceptible de ser analizado y advertido de oficio en la sentencia® como verificacion

de un elemento esencial y preexistente para poder decidir el fondo del asunto (...)°.

62. Conforme a lo expuesto, procede la Sala a constatar si, en el presente caso, la
demanda fue presentada en tiempo.

63. El articulo 164 del CPACA, en relacion con el término de caducidad de las

controversias relativas a contratos, dispone:

ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

(..)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(-)

j) En las relativas a contratos el término para demandar serd de dos (2) afios
que se contaran a partir del dia siguiente a la ocurrencia de los motivos de hecho
o de derecho que les sirvan de fundamento.

Cuando se pretenda la nulidad absoluta o relativa del contrato, el término para
demandar sera de dos (2) afios que se empezaran a contar desde el dia
siguiente al de su perfeccionamiento. En todo caso, podra demandarse la
nulidad absoluta del contrato mientras este se encuentre vigente.

i) En los de ejecucion instantanea desde el dia siguiente a cuando se cumplié o
debié cumplirse el objeto del contrato;

i) En los que no requieran de liquidacion, desde el dia siguiente al de la
terminacion del contrato por cualquier causa;

iii) En los que requieran de liquidacion y esta sea efectuada de comin acuerdo
por las partes, desde el dia siguiente al de la firma del acta;

iv) En los que requieran de liquidacion y esta sea efectuada unilateralmente por

la administracion, desde el dia siguiente al de la ejecutoria del acto
administrativo que la apruebe;
v) En los que requieran de liquidacion y esta no se logre por mutuo acuerdo o
no se practique por la administracion unilateralmente, una vez cumplido el
término de dos (2) meses contados a partir del vencimiento del plazo convenido
para hacerlo bilateralmente o, en su defecto, del término de los cuatro (4) meses
siguientes a la terminacion del contrato o la expedicién del acto que lo ordene o
del acuerdo que la disponga.

8 [40] “Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccioén A. Sentencia del 17 de agosto de 2017.
Expediente. 51.667, C.P. Marta Nubia Velasquez Rico”.

9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A,
sentencia del 21 de octubre de 2022, expediente 58063, C.P. José Roberto Sachica Méndez.
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64. Ahora bien, se observa que, en el presente caso, las partes, al celebrar el
Contrato 005 de 2009%°, efectivamente, estipularon en sus clausulas el deber de

liquidarlo, en los siguientes términos:

CLAUSULA VIGESIMA PRIMERA. LIQUIDACION UNILATERAL: Cuando el
CONTRATISTA, habiendo sido requerido no se presente a la liquidacion de
comun acuerdo dentro de los cuatro (4) meses siguientes al vencimiento del
plazo del Contrato, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre el contenido de
la misma, la liquidacibn sera practicada directa y unilateralmente por la
UNIVERSIDAD dentro de los dos (2) meses y se adoptara por acto
administrativo motivado, el cual sera susceptible de recurso de reposicion.

En todo caso, el acta de liquidacion unilateral debera ser expedida por el
Ordenador del Gasto, y en el evento de resultar sumas de dinero a favor de la
UNIVERSIDAD y a cargo del CONTRATISTA, la resolucién proferida prestara
mérito ejecutivo.

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA. LIQUIDACION DEL CONTRATO: La
liquidacion del Contrato se sujetara a los términos y oportunidades establecidas
en la normatividad contractual de LA UNIVERSIDAD. La liquidacién tendra lugar
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la finalizacién del plazo (...).

65. Asi mismo, consta en el plenario que la Universidad Nacional de Colombia
expidioé la Resoluciéon No. 415 del 9 de mayo de 2013, por la cual resolvié “Liquidar
unilateralmente el Contrato No. 005 de 2009 de Prestacion de Servicios en lo que
respecta a la UNION TEMPORAL PHARMAMEDIC UT”.

66. De acuerdo con lo anterior, podria pensarse que resulta aplicable el romanito iv)
del literal j) del numeral 2 del articulo 164 del CPACA y que, por lo tanto, el término
de 2 afios de caducidad del medio de control debia contabilizarse a partir del dia
siguiente al de la ejecutoria del acto administrativo de liquidacion unilateral del
Contrato 005 de 2009.

67. Sin embargo, existen circunstancias especiales en torno a esa liquidacion que

impiden llegar a dicha conclusién, como se explica a continuacion.

68. Segun consta en el plenario, el Contrato 005 de 2009, celebrado entre la
Universidad Nacional de Colombia y la Union Temporal Pharmamedic UT,
conformada por las sociedades demandantes Médicos Asociados S.A. y Medical
Pharmacy Ltda., fue cedido por la contratista a favor de otras cuatro personas, una
por cada ciudad en la que se desarrollaba el objeto contractual, con la expresa

autorizacion de la universidad, asi:

10 Copia del contrato es visible en f. 31, c. 2 de pruebas y en la pagina 61 del CD “Médicos Asociados
Demanda y Anexos”, obrante entre folios 377 y 378, c. 1 Parte 2.
11 Pg. 393, carpeta 14 pdf, archivo “afio 2011”, en “Gerencia”, CD 2, f. 122 A, c. 1.
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69. Contrato de Cesion Parcial a favor de la Caja de Compensacion Familiar del
Valle del Cauca Comfamiliar Andi — Comfandi, suscrito el 4 de noviembre de 2010,

en cuya clausula primera se estipul6'?:

CLAUSULA PRIMERA. OBJETO: Mediante el presente contrato, EL
CEDENTE transfiere al CESIONARIO, todos los derechos y obligaciones que
se generen a partir de la fecha de legalizacion del presente contrato de cesion
parcial, derivados de la prestacion del servicio de dispensacion de
medicamentos para los usuarios de UNISALUD en la Sede Palmira, los cuales
fueron contraidos por el CEDENTE conforme a los términos y condiciones
establecidos en el Contrato No. 5 de 2009 de Prestacion de Servicios, suscrito
el 9 de julio de 2009 entre el CEDENTE y la UNIVERSIDAD, y de acuerdo a lo
previsto en el pliego de condiciones publicado por LA UNIVERSIDAD el 18 de
mayo de 2009 y sus adendas.

Paragrafo. EI CESIONARIO declara conocer y aceptar todos los términos y
condiciones del Contrato No. 5 de 2009 de Prestacion de Servicios, el cual se
cede parcialmente en las mismas condiciones en que fue pactado inicialmente;
por consiguiente, no se madifica, ni varia en su naturaleza, objeto, deberes,
derechos, condiciones y términos inicialmente pactados.

70. En la clausula sexta, sobre plazo del contrato, se acordd que iria hasta el 28 de
febrero de 2011, pero en su paragrafo se estipulé que se podria prorrogar por mutuo

acuerdo antes de su vencimiento.

71. Contrato de Cesion Parcial a favor de la Comercializadora Mercaldas S.A.,
suscrito el 15 de julio de 2010, cuyo objeto y plazo fueron similares al anterior, pero
para ser ejecutado en la ciudad de Manizales?3.

72. Contrato de Cesion Parcial a favor de la Caja Colombiana de Subsidio Familiar
Colsubsidio, suscrito el 1° de julio de 2010, con idénticos objeto y plazo que los
anteriores, pero correspondiente a la prestacion del servicio de dispensacion de
medicamentos para los usuarios de Unisalud en la Sede de la ciudad de Bogota“.

73. Contrato de Cesion Parcial a favor del Depésito de Drogas Profesional S.A.,
suscrito el 9 de julio de 2010, en términos similares a los contratos de cesién
anteriores, para ser ejecutado en la ciudad de Medellin®>.

74. De acuerdo con los mencionados negocios juridicos, es claro que, a partir del

dia 4 de noviembre de 2010, fecha de la Ultima de las cesiones parciales efectuadas

12 Pg. 2, Carpeta 1, archivo “Operador Logistico”, en la carpeta “Gerencia”, CD 2, f. 122 A, c. 1.
13 Pg. 13, Carpeta 1, archivo “Operador Logistico”, en la carpeta “Gerencia”, CD 2, f. 122 A, c. 1.
14 Pg. 2, Carpeta 2, archivo “Operador Logistico”, en la carpeta “Gerencia”, CD 2, f. 122 A, c. 1.
15 Pg. 2, Carpeta 3, archivo “Operador Logistico”, en la carpeta “Gerencia”, CD 2, f. 122 A, c. 1.
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respecto del Contrato 005 de 2009 por la Unién Temporal Pharmamedic UT como
cedente a favor de las personas juridicas alli relacionadas, desaparecio todo vinculo
contractual entre la Universidad Nacional de Colombia y las sociedades
demandantes que conformaron dicha union temporal, que dejé, por lo tanto, de ser
contratista de la entidad publica, puesto que su lugar en la relacién juridica fue

ocupado por aquellos cesionarios.

75. En ese orden de ideas, el Contrato 005 de 2009 siguié ejecutandose entre la
contratante Universidad Nacional de Colombia y sus nuevos contratistas: Caja de
Compensacion Familiar del Valle del Cauca Comfamiliar Andi — Comfandi,
Comercializadora Mercaldas S.A., Caja Colombiana de Subsidio Familiar
Colsubsidio y Deposito de Drogas Profesional S.A., desapareciendo asi la condicion
de contratista que ostentaba la union temporal conformada por las sociedades
Médicos Asociados S.A. y Medical Pharmacy Ltda. frente a la universidad.

76. Es bien sabido que, cuando se habla de cesion del contrato, se alude al cambio
que se produce en uno de los extremos de la relacion juridica existente entre los co-
contratantes?®, de tal manera que el cedente abandona su posicion de contratante
0 contratista, segun el caso, y es sustituido por el cesionario, quien entra a
reemplazarlo en todos los derechos y obligaciones de los que aquel era titular,
durante todo el término que reste de la ejecuciéon del contrato. Como lo ha

subrayado la Sala:

De conformidad con el articulo 887 del Codigo de Comercio’’, la cesion de la
posicién contractual es la figura mediante la cual un tercero, llamado cesionario,
sustituye, en todo o en parte, a un contratante, denominado cedente, en una
relacion contractual de tracto sucesivo, de ejecucion periédica o de ejecucion
instantanea en los que no se hayan cumplido aln las obligaciones. A través de
la cesion de la posicion contractual, el cesionario asume la misma posicion en

16 Como lo sostiene la doctrina, cuando se cede un contrato, entendiendo que el mismo involucra
“(...) la presencia de uno o varios créditos y otras tantas obligaciones entrelazadas en términos de
correlatividad y dispuestas como una unidad (...)”, se produce “(...) la transferencia de una posicion
o relacién contractual, cuyo resultado es la sustitucién de una de las partes (acreedora-deudora). O
dicho mas escuetamente, la cesion o asuncién del contrato es el ingreso sustitutivo de un tercero a
una relacion contractual de prestaciones correlativas. Con una precision importante: que no es lo
mismo indicar que en virtud de ella el cesionario adquiere las pretensiones crediticias, a la vez que
asume las obligaciones del cedente, que agregar a ello que el cedente sale de la relacién y queda
liberado de obligaciones y responsabilidad para con el contratante cedido”. (Se resalta). Hinestrosa,
Fernando; “Tratado de las Obligaciones” Tomo I, 12 ed., 2002, Universidad Externado de Colombia,
Pg. 520.

17 118] “Articulo 887, Cédigo de Comercio “En los contratos mercantiles de ejecucion periédica o
sucesiva cada una de las partes podra hacerse sustituir por un tercero, en la totalidad o en parte de
las relaciones derivadas del contrato, sin necesidad de aceptacién expresa del contratante cedido,
si por la ley o por estipulacién de las mismas partes no se ha prohibido o limitado dicha sustitucién

[.T
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la que se encontraba el contratante cedente'® y este —en los casos de cesion
total del contrato— queda, a su vez, y salvo pacto en contrario®, liberado
respecto del contrato cedido.

La cesion del contrato es una forma de transmisiébn de los derechos y
obligaciones y no solo de la parte activa o pasiva de las relaciones juridicas
emanadas de un negocio juridico; por eso, la diferencia sustancial con la cesion
de créditos® regulada en los articulos 1959 a 1966 del Codigo Civil es,
precisamente, que en la cesion del contrato se transfieren el conjunto de
derechos y obligaciones derivados del negocio juridico?, mientras que en la
otra se transfiere solo el derecho de crédito de cedente a cesionario?.

77. Tiempo después de haberse producido la cesion a favor de los cuatro nuevos
contratistas y una vez el Contrato 005 de 2009 se terminG por vencimiento de su
plazo el 28 de febrero de 2011, la Universidad Nacional de Colombia expidio la
Resolucién No. 415 del 9 de mayo de 2013, por medio de la cual lo liquido

unilateralmente?3.

78. Teniendo en cuenta que el contrato es uno solo, de ser procedente la liquidacion,
el corte de cuentas seré asi mismo unico y definitivo, y se debera llevar a cabo entre
las partes del negocio juridico, frente a las cuales, el cedente de uno de los co-

contratantes primigenios, viene a ser un tercero.

79. En el Contrato 005 se habia pactado -clausulas vigésima primera y vigésima

segunda- la obligacién de liquidarlo de comun acuerdo o la liquidacion unilateral en

18 [19] “Sobre este aspecto anoté el tratadista chileno René Abeliuk que “Se habla de cesién de
contrato cuando uno de los contratantes, con el consentimiento del otro, traspasa los derechos y
obligaciones emanados de un contrato bilateral a un tercero que pasa a ocupar en el contrato la
misma situacioén juridica del cedente. [...] la cesidn del contrato implica que el cedente traspasa
al cesionario sus derechos y obligaciones; tanto el aspecto activo como el pasivo. [...] El
cesionario pasa a ocupar la misma situacion juridica del cedente, lo reemplaza en el contrato,
y, en consecuencia, puede exigir el cumplimiento de los créditos que a su favor emanen de
este y queda obligado a cumplir las obligaciones derivadas de él” (énfasis agregado). René
Abeliuk Manasevich, “Las Obligaciones”, Tomo Il, Santiago de Chile, cuarta edicién, nums. 1160 y
1163”.

19120] “Articulo 893, Cédigo de Comercio”.

20 [21] “El Codigo Civil no se ocupd de regular la cesién de deudas, que se enmarca en realidad en
el marco de la novacién por delegacién perfecta o novatoria. Al respecto ver Jorge Suescun Melo,
“Derecho privado. Estudios de derecho civil y comercial contemporaneo”, Tomo I, 2005, segunda
edicion, Legis, p. 20”.

21 “En este sentido la doctrina precisa que ‘en cambio, cuando lo que se cede (o0 asume) es un
contrato, el punto de partida es la presencia de uno o varios créditos y otras tantas obligaciones,
entrelazadas en términos de correlatividad y consideradas, tratadas y dispuestas como una unidad,
0 sea: el objeto de la operacion es el traspaso simultaneo de unos créditos y de las
obligaciones reciprocas, surgidos a una de un mismo contrato, por parte de uno de los contratantes
a un tercero, esto es, en Ultimas, la transferencia de una posicion o relacion contractual, cuyo
resultado es la sustitucién de una de las partes (acreedora-deudora)”. (énfasis agregado) Fernando
Hinestrosa, “Tratado de las obligaciones”. Bogota, Universidad Externado de Colombia, 2004, p.
526”.

22 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A,
sentencia del 10 de septiembre de 2021, rad.: 13001-23-33-000-2012-00162-01(50130), C.P. José
Roberto Sachica Méndez.

23 Pg. 393, carpeta 14, archivo “afio 2011”, en “Gerencia”, CD 2, f. 122 A, c. 1.
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caso de que aquella no se lograra. Sin embargo, una vez cedido el contrato en la
forma en que lo fue, dicha etapa post contractual hizo parte de la materia que fue
objeto de la cesién, pues como lo ha reconocido la Sala: “(...) de la lectura de los
articulos 895 y 896 del estatuto comercial, se colige claramente que los derechos y
obligaciones excluidos de la cesion son solamente aquellos que “se funden en
causas ajenas al mismo, o en la calidad o estado de la persona de los contratantes”;

todo lo demas que sea inherente a “la naturaleza y condiciones del contrato”?*, esta

incluido en la cesién”, razon por la cual ‘las obligaciones que se deriven de una

clausula contractual se transfieren con la cesién, con independencia del mecanismo

a través del cual se hagan efectivas™® (se subraya).

80. Dado que la liquidacion constituia una obligacion de las partes estipulada en las
clausulas del Contrato 005 de 2009, de ella también se puede predicar la
transferencia que se produjo en razén de la cesién de que fue objeto dicho negocio
juridico, por lo que surgio para los nuevos contratistas el deber de concurrir al corte
de cuentas bilateral, pero asi mismo subsistié en cabeza de la entidad contratante
su compromiso de llevarlo a cabo en forma unilateral si esto no era posible,
debiendo proceder a efectuar el balance final y definitivo de la ejecucion contractual

que, a partir de la cesion, quedoé a cargo de dichas sociedades cesionarias.

81. Por otra parte, se advierte que los hechos que motivaron las pretensiones de la
demanda provienen todos de la ejecuciéon contractual adelantada por la Unién
Temporal Pharmamedic UT mientras fue contratista de la entidad demandada,
especialmente de la decision de esta dltima de imponerle una multa por
incumplimiento de sus obligaciones cuando, por el contrario, segun adujo la parte
actora, lo que se habia presentado era el incumplimiento de la universidad y el

rompimiento del equilibrio econémico del contrato.

82. En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que la liquidacion recayd sobre un
contrato que ya habia sido cedido a otras personas y del que, por lo tanto, ya no
eran parte las sociedades aqui demandantes, y que los hechos motivo de la
reclamacién son anteriores a tal cesion y se concretaron con la imposicion de la

multa de la que fueron objeto mientras fueron la parte contratista del negocio

24 [31] “Codigo de Comercio, articulo 890 “El que cede un contrato se obliga a responder de la
existencia y validez del mismo y de sus garantias, pero, salvo estipulacién expresa en contrario, no
respondera de su cumplimiento por parte del otro contratante y de los garantes.”

25 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A,
sentencia del 10 de septiembre de 2021, rad.: 13001-23-33-000-2012-00162-01(50130), C.P. José
Roberto Sachica Méndez.
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juridico, estima la Sala que, para efectos de la contabilizacion del término de
caducidad del medio de control ejercido deben tenerse en cuenta de manera

independiente cada grupo de pretensiones, asi:

83. Para las dirigidas a obtener la declaratoria de nulidad del acto administrativo
demandado, debe acudirse, como lo hizo el a-quo, a la fecha de ejecutoria de la
decision de multa que fue impugnada y que, segun se dejé anotado en el acto de

liquidacién unilateral, se produjo el 30 de julio de 2010.

84. De acuerdo con lo anterior, el plazo de dos afios para presentar la demanda
empezo a correr a partir del 31 de julio de 2010 y vencié el 31 de julio de 2012 sin
gue se hubiera procedido en tal sentido -se presento el 18 de marzo de 2013-y sin
que se haya dado su suspension por la solicitud de conciliacién prejudicial, pues la
misma se presentd el 10 de diciembre de 2012, cuando ya habia operado la
caducidad del medio de control de controversias contractuales para las

pretensiones anulatorias.

85. Para las pretensiones de incumplimiento y restablecimiento del derecho, el
término de caducidad debe contabilizarse a partir del momento en que se produjo
la dltima de las cesiones del contrato, que lo fue el 4 de noviembre de 2010, por lo
que, a partir del dia siguiente empezaron a correr los dos afios a los que se refiere
el literal j) del numeral 2 del articulo 164 del CPACA, es decir que vencian el 5 de
noviembre de 2012 y, como la demanda fue presentada el 18 de marzo de 2013, es
evidente que fue extemporanea, toda vez que tampoco se dio la suspensiéon del
término por la solicitud de conciliacion prejudicial, pues como se dijo, esta fue
presentada el 10 de diciembre de 2012, cuando ya habia operado la caducidad del

medio de control de controversias contractuales.

86. En consecuencia, resulta procedente la confirmacion del fallo de primera
instancia, que declar6 de oficio la caducidad del medio de control.

87. Ahora bien, observa la Sala que en el recurso de apelacién se incluyeron
argumentos tendientes a rebatir las consideraciones que, bajo el epigrafe de “en
gracia de discusion”, realizé6 el a-quo, para concluir que aun si no estuviera
caducado el medio de control, tampoco habria lugar a conceder las pretensiones,

por no estar probados los hechos en los cuales se fundaron.
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88. Al respecto, la Sala considera que, no obstante haber hecho parte del recurso
de alzada, resulta inocuo e improcedente analisis alguno de fondo, en la medida en
gue en la parte resolutiva de la providencia impugnada se declar6 probada la
excepcion de caducidad, lo que, de entrada, impedia examinar la controversia. 89.
89. Como reiteradamente lo han sostenido tanto la doctrina como la jurisprudencia,

la caducidad “(...) cierra toda posibilidad al debate jurisdiccional y acaba asi con la

incertidumbre que representa para la administraciéon la eventualidad de la
revocacion o anulacion de sus actos en cualquier tiempo posterior a su expedicion
e incluso las demandas que comprometen su responsabilidad por sus hechos,

omisiones, operaciones administrativas o contratos™® (La Sala resalta).

90. Por lo tanto, aln si se encontraran deficiencias en las consideraciones del
tribunal que, sobre el asunto de fondo, se limitd a consignar en las motivaciones de

su providencia, no habria lugar a revocar la decision impugnada.

La condena en costas en primera instancia

91. Como se dijo, la parte actora impugné la condena en costas que le fue impuesta
en la sentencia del tribunal por considerar que era improcedente, toda vez que la
caducidad del medio de control fue declarada de oficio por el a-quo tanto respecto
de la demanda principal como de la demanda de reconvencién y no fue una
excepcion propuesta por la entidad demandada que hubiera prosperado, por lo que

pidié revocarla.

92. Al respecto, se observa que conforme a lo dispuesto por el articulo 188 del
CPACA, salvo en los procesos en los que se ventile un interés publico, la sentencia
dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por
las normas del C.P.C., hoy Cddigo General del Proceso. Esta ultima codificacion,
establece en su articulo 365 que se condenara en costas a la parte vencida en el

proceso.

93. En el sub-lite, se observa que el proceso se tramité y decidié con fundamento
tanto en la demanda principal, presentada por Médicos Asociados S.A. y Medical
Pharmacy Ltda. en contra de la Universidad Nacional de Colombia, como en la

26 Betancur Jaramillo, Carlos; “Derecho Procesal Administrativo”, Sefal Editora, 82 ed., 2013, pg.
221.
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demanda de reconvencion, presentada por esta Ultima entidad en contra de las

mencionadas sociedades.

94. Quiere decir lo anterior, que hubo dos relaciones procesales concomitantes que
fueron tramitadas y decididas en la sentencia de primera instancia, en las cuales
cada una de las partes fungié como demandante y demandada, respectivamente.
Es decir que las sociedades Médicos Asociados S.A. y Medical Pharmacy Ltda.
fueron demandantes respecto de la demanda principal, pero a su vez, fueron
demandadas en la de reconvencion. Y, a su turno, la Universidad Nacional de
Colombia fungié como demandada en la demanda principal, pero al mismo tiempo,

fue la parte actora en la demanda de reconvencion.

95. En su sentencia, el a-quo declaré la caducidad del medio de control de
controversias contractuales incoado por la parte actora en la demanda principal, e
igualmente, declar6 la caducidad respecto del ejercido por la universidad mediante

su demanda de reconvencion.

96. En tales condiciones, puede afirmarse que la demandante resulté vencida en el
proceso y, por lo tanto, procederia su condena en costas, con la respectiva fijacion

de las agencias en derecho, en favor de la Universidad Nacional de Colombia.

97. Pero asi mismo, en cuanto a la relacion procesal surgida de la demanda de
reconvencién, con la declaratoria de caducidad proferida en la sentencia de primera
instancia que la cobijo, la Universidad Nacional de Colombia también resulté
vencida en el proceso y, en consecuencia, procederia igualmente su condena en

costas a favor de las sociedades Médicos Asociados S.A. y Medical Pharmacy Ltda.

98. En las anteriores condiciones, frente a la circunstancia en la que tanto la actora
como la demandada debian ser condenadas en costas a favor de su contraparte,
lo que conduciria a que se produjera la compensacién entre sus reciprocas
obligaciones, no resultaba procedente la condena impuesta por el a-quo a las
sociedades Médicos Asociados S.A. y Medical Pharmacy Ltda. y a favor de la

Universidad Nacional.

99. En virtud de lo expuesto, la Sala revocaréa parcialmente la sentencia de primera
instancia, en cuanto al numeral segundo de su parte resolutiva, contentivo de la

referida condena.
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Condena en costas en la segunda instancia

100. De conformidad igualmente con lo dispuesto por el numeral 1 del articulo 365
del CGP, se debe condenar en costas a la parte a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion. Dado que, en el presente caso, el
recurso prospero parcialmente, la Sala se abstendra de imponer costas en esta

instancia.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A, administrando Justicia en nombre

de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,
FALLA

PRIMERO: MODIFICAR la sentencia del 8 de junio de 2017, proferida por el

Tribunal Administrativo de Cundinamarca, la cual quedara asi:

PRIMERO: DECLARAR de oficio, la caducidad del medio de control,
segun la demanda presentada por las sociedades Médicos Asociados
S.A. y Medical Pharmacy Ltda. y la demanda de reconvencién formulada
por la Universidad Nacional de Colombia.

SEGUNDO: Sin condena en costas.

TERCERQO: Ejecutoriada esta providencia, DEVOLVER el expediente al Tribunal de

origen para lo de su cargo.

Se deja constancia de que esta providencia fue aprobada por la Sala en la fecha de
su encabezado y que se suscribe en forma electrénica mediante el aplicativo
SAMAI, de manera que el certificado digital que arroja el sistema permite validar la
integridad y autenticidad del presente documento en el siguiente
link: https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8080/Vistas/documentos/evalidador.

aspx.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electrénicamente Firmado electrénicamente
MARIA ADRIANA MARIN FERNANDO ALEXEI PARDO FLOREZ

Firmado electrénicamente

JOSE ROBERTO SACHICA MENDEZ
VF
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