ANALISIS DE MERCADO - Uso de bases de datos - Veracidad de la
informacion de las bases de datos — Carga de la prueba

De acuerdo con lo anterior, es evidente que la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares
- Regional Amazonia selecciond las personas naturales y juridicas relacionadas en las
bases de datos, esto es, el Registro Unico Empresarial y Social (RUES) y el Sistema
Electronico de Contratacion Publica (SECOP) que, se incluian por el hecho de que
contaban con una similitud en los Cédigos Estandar de Productos y Servicios de las
Naciones Unidas (UNSPSC), sin que en modo alguno se hiciera una indagacion
exhaustiva sobre la experiencia de tales personas, pues, se insiste, se trataba del analisis
de mercado y no de la evaluacién de experiencia en el proceso de seleccion.

Al respecto, advierte la Sala que en el presente asunto la oposicidon que presenta la parte
actora se enfoca en la informacién reportada tanto en el Registro Unico Empresarial y
Social (RUES) como en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica (SECOP), aspecto
este que escapa del control, revision y verificacion directa de la entidad [...]

[...]

En atencién a lo provisto en el articulo 11 de la Ley 590 de 2000 el Registro
Mercantil se integré con el Registro Unico de Proponentes, plataformas a las que
con la entrada en vigencia del Decreto 19 de 2012 se incorporaron ‘las
operaciones del Registro de las Entidades sin Animo de Lucro (...), las del
Registro Nacional Publico de las personas naturales y juridicas que ejerzan la
actividad de vendedores de juegos de suerte y azar (...) del Registro Publico de
Veedurias Ciudadanas (...) del Registro Nacional de Turismo (...) del Registro de
Entidades Extranjeras de Derecho Privado sin Animo de Lucro (...) y del Registro
de Economia Solidaria (...) que en lo sucesivo se denominard Registro Unico
Empresarial y Social - RUES-"; sistema que se alimenta de lo certificado por las
distintas camaras de comercio a partir de los datos que reciben de parte de las
personas naturales y juridicas sobre la ejecucién de contratos y experiencia en
general que acumulan; de manera que, se trata de la publicacidon de los datos
antes referidos con la supervisién y veracidad que certifican tales camaras de
comercio “atendiendo a los criterios de eficiencia, economia y buena fe” (articulo
166 del Decreto 19 de 2012).

[...]

Adicionalmente, el hecho de que el analisis del sector hubiera tomado dentro de
la muestra los indicadores econdmicos de una fundacién sin animo de lucro no
hace que el estudio no tenga validez, en la medida en que, como lo determind
el articulo 166 del Decreto 19 de 2012, el RUES se alimenta, entre otros
elementos, de los registros de tales entidades sin animo de lucro.

En la misma linea de la decisiéon adoptada por el tribunal de primera instancia, debe
advertirse que, si la parte actora tenia como probar que la informacidn contenida en el
RUES era contraria a la realidad de las personas naturales y juridicas sobre las que la
Agencia Logistica de las Fuerzas Militares - Regional Amazonia basé su analisis del sector
para sustentar los indicadores econdmicos exigibles a los proponentes interesados en el



proceso de seleccion en la modalidad de subasta inversa electrénica no. 006-001-2019,
debid asi manifestarlo ante la entidad encargada de certificar la veracidad de la referida
informacidn, esto es, ante la CAmara de Comercio correspondiente a través del ejercicio
de la solicitud de modificacién del registro (articulos 14 a 17 de la Ley 1437 de 2011),
puesto que las entidades de todo orden toman y aplican la informacion alli publicada sin
gue requieran otro etapa o consideracion de validacidon; a no ser que sea puesta en
consideracion de la entidad encargada de adelantar el proceso de seleccidon las pruebas
fehacientes de la informaciéon erréneamente publicada, situacién que no ocurrié en el
presente asunto.

REQUISITOS HABILITANTES - Articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082
de 2015 - Estados financieros de apertura

Desde otro punto de la impugnacion, la parte actora sostiene que la Agencia Logistica
de las Fuerzas Militares — Regional Amazonia en contradiccién con lo determinado en el
articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 avalé el RUP de la compaiia
adjudicataria cuando esta no contaba con estados financieros con corte trimestral, pues
fue constituida el 15 de enero de 2018 y el RUP aportado era de febrero de ese mismo
afo y, asimismo, tuvo por cumplida la verificacion del establecimiento de comercio
adquirido en el mes de abril cuando el acta de inspeccion se emitié en el mes de marzo
de ese mismo afio 2018, aspectos sobre los cuales debe observarse lo siguiente:

1) El ordinal III del numeral 2.3 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015
expresamente determina que "“[s]i el interesado no tiene antigiiedad suficiente para
tener estados financieros auditados a 31 de diciembre, debe inscribirse con estados
financieros de corte trimestral, suscritos por el representante legal y el auditor o
contador o estados financieros de apertura” (se resalta).

2) En el presente asunto, la compafiia Grupo Empresarial Rubiano Navarro SAS fue
constituida el 15 de enero de 2018 y la informacién financiera consignada en el RUP
corresponde al corte de 31 de enero de 2018; en ese sentido, la informacion financiera
reportada a la Cadmara de Comercio de Florencia corresponde a los estados financieros
de la apertura de la sociedad, sin que por ello incumpla con los requisitos exigidos por
la entidad para participar en el proceso de seleccion.

REQUISITOS HABILITANTES - Indicadores financieros

Por ultimo, la apelante insiste en que la oferta presentada por el sefior Wilson Hernan
Bermeo Torres si cumplia con los requisitos habilitantes, puesto que los indicadores
financieros deben responder a la realidad del mercado y en ese sentido la propuesta
adjudicable era la de la parte actora; sin embargo, como fue detallado en el analisis
correspondiente al acapite 2.3.1 de las consideraciones de esta providencia, los
indicadores financieros exigidos por la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares -
Regional Amazonia resultaron ajustados a la realidad, necesidad y requerimientos de la
entidad, razon por la cual no hay lugar a establecer si la oferta de la parte actora era la
mejor, debido a que no cumplié con los indicadores financieros previstos en el pliego de
condiciones del proceso de seleccion en la modalidad de subasta inversa electrénica no.
006-001-2019 (anexo no. 19 - expediente digital).

Asi las cosas, como los indicadores financieros para rentabilidad de patrimonio y activo
exigidos por el pliego de condiciones en el proceso de seleccidn objeto de analisis se
redujeron a 0,21 y 0,20, respectivamente vy, la relacion de los sefialados indicadores en
la oferta presentada por el sefior Wilson Hernan Bermeo Torres se acreditaron en 0,20



y 0,19 para cada aspecto (anexo no. 34 - expediente digital), es claro que no cumplid
con lo exigido por la entidad contratante y en esa medida no resulta Gtil proceder con el
analisis de los demas elementos de la propuesta para establecer que la oferta del senor
Wilson Herndan Bermeo Torres debia ser rechazada por no resultar habilitada
financieramente.

En ese sentido, como no hay elemento diferente o adicional que no haya dejado de
absolver por el tribunal de primera instancia, la Sala no encuentra fundamento alguno
para dar curso a la prosperidad del recurso de apelacion interpuesto por la parte actora
del proceso.
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Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: 18001-23-33-000-2019-00147-01 (71.820)

Demandante: WILSON HERNAN BERMEO TORRES

Demandado: AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES Y
GRUPO EMPRESARIAL RUBIANO NAVARRO SAS

Medio de control: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

Asunto: APELACION DE SENTENCIA — NULIDAD DEL ACTO DE

ADJUDICACION - REQUISITOS HABILITANTES

Sintesis del caso: la parte actora pide que se declare la nulidad de la resolucion mediante la
cual se adjudicé el proceso de seleccion en la modalidad de subasta inversa y del contrato
suscrito en cumplimiento de la referida decision y, en consecuencia, se ordene el
reconocimiento de la utilidad dejada de percibir; el tribunal de primera instancia denegé las
suplicas de la demanda. Inconforme con la decision, la parte actora se opuso a la sentencia
e insisti6 en que los indicadores financieros no respondian a la realidad del mercado, el
analisis del mercado no se adecuaba, la adjudicataria no contaba con informacién financiera
susceptible de ser evaluada, ni con establecimiento de comercio, razén por la cual, la oferta
adjudicataria era la de la parte actora.

Temas: andlisis del sector — indicadores financieros - nulidad del acto de adjudicacion —-
requisitos habilitantes - camaras de comercio — RUP - RUES.

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra la
sentencia de 14 de febrero de 2024 proferida por el Tribunal Administrativo del
Caqueta — Sala Tercera de Decision que denegd las suplicas de la demanda

(documento no. 120 - indice 2 SAMAI) en los siguientes términos:

‘PRIMERO: DENEGAR las pretensiones de la demanda presentada por el
sefior Wilson Hernan Bermeo Torres contra la Agencia Logistica de las
Fuerzas Militares y el Grupo Empresarial Rubiano Navarro SAS, conforme
a las consideraciones de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte demandante en favor de la
demandada. Por Secretaria liquidense y como agencias en derecho
establézcase el 3% de las pretensiones de la demanda. Respecto de las
costas por concepto de expensas y honorarios, seran reconocidas en la
medida de su comprobacion por parte de la Secretaria de este Tribunal.

TERCERO: En firme la presente sentencia archivese el expediente, una vez
realizadas las correspondientes anotaciones en el software de gestion.”
(documento no. 120, indice no. 2 SAMAI — negrillas y mayusculas fijas del
texto original).
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. ANTECEDENTES

1. La demanda

Mediante escrito radicado el 19 de septiembre de 2019 en la Secretaria del Tribunal
Administrativo del Caqueta’, el sefior Wilson Hernan Bermeo Torres actuando por
intermedio de apoderado judicial interpuso demanda en ejercicio del medio de control
jurisdiccional de controversias contractuales? (documento no. 4, indice no. 2 SAMAI)

con las siguientes suplicas:

“PRIMERA: Declarar la Nulidad de la Resolucion No. DR-032, del 15 de
febrero de 2019 que adjudica el Proceso de Seleccion Abreviada de Subasta
Inversa Electrénica al GRUPO EMPRESARIL RUBIANO NAVARRO S.A.S
Representado Legalmente por DIEGO FERNANDO RUBIANO OSPINA.

SEGUNDA: Declarar la Nulidad Absoluta del contrato No 006-007-2019.

TERCERA: Como consecuencia de lo anterior se condene a la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares a pagar al demandante a titulo de
Restablecimiento del Derecho la utilidad esperada del 40% del valor
correspondiente al precio oficial de la entidad, conforme a la propuesta
presentada, correspondiente a QUINIENTOS MILLONES DE PESOS
($500.000.000) M/Legal, o en subsidio la que se fije dentro de la prueba
pericial solicitada.

CUARTA: Como consecuencia de lo anterior se condene a La Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares a pagar al demandante los intereses
moratorios a la tasa maxima de usura establecida por el Banco de la
Republica desde la fecha que debié haber recibido la utilidad hasta el dia
que se realice el pago efectivo.

QUINTA: Se condene en costas y agencias en derecho a la entidad
demandada.” (fls. 3 y 4 ibidem — negrillas y mayusculas del original).

2. Hechos

Como fundamento factico la parte demandante expuso en el escrito contentivo de la

demanda, en sintesis, lo siguiente:

' La demanda fue formulada en el término que tenia la parte actora para ello, en la medida en que la
Resolucion no. 006-001-2019 fue publicada en el SECOP el 18 de febrero de 2019 (publicacién acto
de adjudicacién carpeta otros — expediente digital), el término de caducidad fue interrumpido con la
solicitud de conciliacion prejudicial del 18 de junio al 17 de septiembre de 2019 (fls. 19 y 20 cdno. no.
3 — gestion otros despachos) y, la demanda fue presentada el 18 de septiembre de 2019 (fl. 21 ibidem),
es decir, sin que se cumplieran los cuatro (4) meses de que trata el articulo 164, numeral 2, literal c del
CPACA.

2 Por auto de 4 de octubre de 2019, el Tribunal Administrativo del Caqueta admitié la demanda (fls. 30
y 31 documento no. 4 — indice 2 SAMAI).
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1) El 21 de enero de 2019, la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares Regional
Amazonia publicé en el SECOP Il aviso de convocatoria del proceso de seleccion en
la modalidad de seleccion abreviada de subasta inversa electréonica numero 006-001-
2019, con el objeto de obtener el suministro de frutas y verduras para las unidades de

catering de los Departamentos de Caqueta y Putumayo.

2) Luego del cierre del proceso y resolver las observaciones presentadas al proyecto
de pliego de condiciones, el 30 de enero de 2019 la entidad convocante publico el

pliego definitivo.

3) Mediante adendas publicadas los dias 5 y 6 de febrero de 2019 la convocante
modificé el cronograma del proceso y el numeral 4.3 del pliego de condiciones

concerniente a la capacidad técnica, especificamente con la nota no. 2.

4) El 1° de febrero de 2019, la parte actora recuso al director de la Agencia Logistica
de las Fuerzas Militares Regional Amazonia por el presunto direccionamiento del

proceso de seleccion.

5) El 7 de febrero de 2019, la entidad convocante publicé el listado de los interesados
en la adjudicacion del proceso, entre quienes se encontraban el Grupo Empresarial
Rubiano Navarro SAS, el sefior Wilson Bermeo Torres y la uniéon temporal Frutas y
Verduras Caqueta 2019.

6) El 8 de febrero de 2019, la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares Regional
Amazonia publicé el informe de evaluacién preliminar de las ofertas presentadas,
decision en la que concluyé que el Grupo Empresarial Rubiano Navarro SAS se
encontraba habilitado financieramente y no juridicamente; mientras que el sefor
Wilson Hernan Bermeo Torres no se encontraba habilitado ni juridica, ni técnica, ni

financieramente.

7) El sefior Wilson Hernan Bermeo Torres presentd observaciones a la evaluacion de
la oferta presentada por el Grupo Empresarial Rubiano Navarro SAS, por cuanto, en
su criterio, no cumplia con el componente sanitario, indicadores financieros, ni con la

experiencia reportada mediante el RUP, motivos por los cuales debia ser rechazada.
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8) El 14 de febrero de 2019, el seior Wilson Hernan Bermeo Torres presentd escrito
de subsanacion, insistié en la nulidad del proceso, en la recusacién del director de la

entidad adjudicataria e impugno el RUP del Grupo Empresarial Rubiano Navarro SAS.

9) El mismo 14 de febrero de 2019, la agencia publicé el informe de evaluacion
definitiva, documento en el que puntualizé que los requisitos habilitantes, técnicos y
juridicos habian sido subsanados en debida forma por parte del Grupo Empresarial
Rubiano Navarro SAS, mientras que en relacién con la subsanacion presentada por
el sefior Wilson Hernan Bermeo Torres determin6 que no se habia allegado el acta de
inspeccion del medio de transporte, asi como tampoco se habia aportado

correctamente el certificado de manipulacién de alimentos del personal.

10) El 15 de febrero de 2019 la entidad convocante resolvié en forma negativa las
solicitudes de nulidad, recusacion e impugnacién del RUP del Grupo Empresarial
Rubiano Navarro SAS y, mediante la Resolucién no. DR-032 adjudicé el proceso de

seleccién al Grupo Empresarial Rubiano Navarro SAS.

3. Fundamento de la demanda

En el texto de la demanda la actora presentd como fundamentos de derecho y

concepto de violaciéon normativa, en resumen, lo siguiente:

La Resolucién no DR-032 de 15 de febrero de 2019, a través de la cual la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares — Regional Amazonia adjudicé el proceso de
seleccidn abreviada en la modalidad de subasta inversa Electrénica no. 006-01-2019,
adolece de nulidad por el hecho de ser contraria a la normatividad en que debia

fundarse, por razon de los cargos de nulidad que se resumen a continuacion.
3.1 Violacién del principio de legalidad

Con la expedicién de la Resoluciéon no. DR-032 de 15 de febrero de 2019 la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares — Regional Amazonia viol6 el principio de legalidad
y los derechos de buena fe y del debido proceso consagrados en los articulos 29 y 93
de la Constitucién Politica ya que, decidié adjudicar el proceso de seleccién sin
comprobar la existencia y acreditacion de las observaciones presentadas por el
oferente Wilson Hernan Bermeo Torres.
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3.2 Desviacion de poder y falsa motivaciéon del acto administrativo

La decision de adjudicacion emitida por la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares
— Regional Amazonia es contraria a lo previsto en los articulos 2, 6, 83, 84, 85y 209
de la Carta Politica, 3, 23 a 30, 44, 50 y 51 de la Ley 80 de 1993 y 5 de la Ley 1150
de 2007, por cuanto, sin justificacion alguna, declaré no probadas las observaciones

realizadas a la evaluacion del oferente adjudicatario.

3.3 Deber de seleccién objetiva y la responsabilidad de los funcionarios

El actuar de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares debi6 cefirse a los principios
que orientan a las entidades del Estado conforme lo dispuesto en el articulo 23 de la
Ley 80 de 1993; no obstante, con la emision de la Resolucion no. DR-032 de 15 de
febrero de 2019 se adoptd una decision con desconocimiento de lo dispuesto en el

pliego de condiciones.

3.4 Violacion del principio de confianza legitima

La Agencia Logistica de las Fuerzas Militares — Regional Amazonia adjudicé el
proceso de seleccion con apego a los intereses puramente particulares dejando a un

lado el interés general que determina el actuar de las entidades estatales.

3.5 Violacion del principio de transparencia

La entidad adjudicataria dispuso la culminacién del proceso de seleccion abreviada
en la modalidad de subasta inversa electrénica no. 006-01-2019 sin atender las
observaciones presentadas en contra de las evaluaciones y con desconocimiento de

las exigencias previstas en el pliego de condiciones.
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4. Posicion de la parte demandada?®

A través de escrito radicado el 2 de marzo de 2020 contesté la demanda con oposicion
a las pretensiones, formuld excepciones y solicitdé que fueran negadas las suplicas

(fls. 60 a 87 documento no. 4 - indice no. 2 SAMAI) con los siguientes argumentos:

1) Contrario a lo sostenido por la parte actora, la entidad durante toda la actuacion
precontractual cumplié a cabalidad con los principios que rigen la contratacion estatal

y garantizé la aplicacion del pliego de condiciones.

2) En relaciéon con la aparente falsedad de la informacién que hizo parte del RUP del
Grupo Empresarial Rubiano Navarro SAS, debe precisarse que mientras no se emita
una decision judicial condenatoria que determine la existencia de una ilegalidad al
respecto, 0 no se presenten pruebas que permitan acreditar el error en la informacion
reportada, no es posible inaplicar o desatender la experiencia certificada en el RUP,
pues, se trata de asuntos que le competen exclusivamente a las Camaras de

Comercio.

3) El proceso de seleccion se cifio a lo determinado por parte de la Agencia Nacional
de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, por lo cual el analisis del sector
se hizo con apego en la informacién contenida en el Registro Unico Empresarial y
Social — RUES; en ese sentido, se identificod la existencia de un mercado amplio de
personas y empresas dedicadas al comercio por mayor de productos agricolas, entre
los cuales se encontraba el demandante; sin embargo, limitar el analisis del sector
exclusivamente a aquellos que ya habian sido adjudicatarios de la Agencia Logistica
de las Fuerzas Militares regional Amazonia, como lo pretendia el demandante, seria

subjetivo y cerrado.

3) Propuso como excepciones las que denominé ‘ijrrestricta legalidad del acto
administrativo No. DR-032 del 15 de febrero de 2019 por medio del cual se adjudica
proceso de seleccion abreviada subasta electronica No. 006-001-2019” y “[clarencia

de causa’”; solicité que se denieguen las suplicas de la demanda, toda vez que, no

3 Por auto de 4 de octubre de 2019 el Tribunal Administrativo del Caqueta admitio la demanda de la
referencia en contra de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares -. Regional Amazonia y del Grupo
Empresarial Rubiano Navarro SAS (fls. 30 y 31 cdno. No. 1 — indice 2 SAMAI. En cumplimiento de la
providencia en mencion, la secretaria del tribunal notificé personalmente a la entidad y compafiia
demandadas (fl. 55 ibidem), sin que el Grupo Empresarial Rubiano Navarro SAS concurriera al proceso
con la contestacion de la demanda (fl. 179 cdno. No. 3 — indice 2 SAMAI).
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existe prueba que acredite que la decisibn adoptada como conclusion de la
convocatoria publica en la modalidad de subasta inversa electrénica no. 006-001-2019
haya violado el derecho del debido proceso consagrado en el articulo 29
constitucional, lo dispuesto en los articulos 161 (numeral 1) y 175 de la Ley 80 de 1993
ni tampoco lo consagrado expresamente en la Ley 1150 de 2001 y el Decreto 1082
de 2015.

5. La sentencia apelada

El Tribunal Administrativo del Caqueta — Sala Tercera de Decisidn en providencia de
14 de febrero de 2024 (documento no. 120, indice no. 2 SAMAI) denegbé las suplicas

de la demanda con fundamento en lo siguiente:

1) El analisis del sector econdmico en el que la entidad demandada fundo el pliego de
condiciones resulta conforme a los principios que guian la contratacion publica y las
normas que rigen la materia, pues, la determinacién de los items de rentabilidad del
patrimonio y activos de los proponentes se soporto en los indicadores del RUP de las
personas naturales y juridicas que han ejecutado servicios en el mercado objeto de
contrataciéon, de acuerdo con la informacién reportada en el Registro Unico
Empresarial y Social (RUES) y en la plataforma del Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica (SECOP).

2) Las observaciones realizadas al pliego de condiciones fueron resueltas con el
debido sustento aplicable al caso y, el hecho de que la entidad no haya modificado los
valores del analisis del sector econdémico en la cifra pretendida por la parte
demandante no enerva el analisis realizado, maxime si se tiene en cuenta que los
valores exigidos para la rentabilidad del patrimonio y de activos fueron reducidos en
un 50% del valor presentado inicialmente, decision que permitié la participacién plural

en el proceso de seleccion.

3) El estudio del sector arrojé un total de seis (6) eventuales participantes interesados
en el proceso de seleccidn, personas naturales y juridicas que cumplian a cabalidad
con las exigencias econdmicas y financieras presentadas en el pliego de condiciones,
por lo cual no tiene sustento alguno el reproche de direccionamiento por parte de la

entidad convocante.
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4) En relacién con el impedimento del director regional de la Agencia Logistica de las
Fuerzas Militares — Regional Amazonia y de cinco (5) funcionarios de la referida
entidad, por cuanto habian sido denunciados penalmente por la parte demandante se
advierte, de una parte, que la denuncia en contra del director no fue anterior a la
actuacion administrativa y, de otra, que los funcionarios de la entidad nunca fueron
realmente vinculados a la investigacion, pues, la misma fue archivada. En ese sentido,
como las denuncias se promovieron con ocasion del proceso de seleccion y como los
demas funcionarios aparte del director no fueron parte de la investigacion, en la
medida en que fue archivada antes de obtener dicha connotacion, no era procedente

el impedimento en los términos del articulo 11 (numeral 6) de la Ley 1437 de 2011.

5) Los indicadores de rentabilidad de patrimonio y activos fueron reducidos al rango
mas bajo, es decir, al 0,21 y 0,20, respectivamente, para llegar a un 0,10, como el
propuesto por la parte demandante sin sustento técnico, conllevaba a la desatencion
de los resultados que habia arrojado en analisis del sector econémico, por lo que no

se procedi6 a tales determinaciones.

6) Las inconsistencias anotadas por la parte demandante en el RUP del Grupo
Empresarial Rubiano Navarro SAS contraria lo determinado en el articulo 6 de la Ley
1150 de 2007, por cuanto el registro le compete a las camaras de comercio, asi como
también la verificacién de la informacion que se incluye para su incorporacion al
momento de la inscripcion, elementos que constituyen plena prueba de la experiencia,

capacidad organizacional, entre otros aspectos referentes al proponente respectivo.

7) Por ultimo, en cuanto a la habilitacién del oferente adjudicatario, la parte actora no
logré acreditar el inicio del tramite de oposicion del RUP dispuesto en el numeral 6.3
de la Ley 1150 de 2001, asi como tampoco la existencia de tales irregularidades en el
registro, razon por la cual no existian elementos juridicos ni facticos que permitieran
a la entidad adoptar una decision contraria a la determinada en la evaluacion definitiva

del proceso de seleccion.
6. El recurso de apelacion
La parte demandante se opuso a la sentencia de primera instancia a través de la

formulacion del recurso de apelacion (documentos no. 122, indice no. 2 SAMAI) el

cual fue concedido por el a quo mediante auto de 26 de julio de 2024 (documento no.
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124 ibidem), impugnacién que fue sustentada en los términos que se resefan a

continuacion:

1) El tribunal de primera instancia omitié tener en cuenta que como resultado del
analisis del mercado la entidad determiné los indicadores financieros que se requerian
para la ejecucion del objeto a contratar; no obstante, si para establecer la referida
informacion la entidad tenia en cuenta prestadores ajenos al mercado o sector al que
correspondia el objeto, los indicadores no serian los apropiados, como ocurrié con la
Fundacion Huellas de Mi Tierra y el sefior Eduardo Jiménez Fajardo quienes no tenian

experiencia en el suministro de frutas y verduras.

2) En contradiccion con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de
2015, la entidad aval6 el RUP del Grupo Empresarial Rubiano Navarro SAS, compania
constituida el 15 de enero de 2018, motivo por el cual para el mes de febrero de ese
mismo afo la referida sociedad no contaba con estados financieros con corte
trimestral; sin embargo, la entidad avalo el indicador reportado en el RUP en 0,52, aun
cuando se solicitara expresamente invalidar tal informacién por no corresponder a la
realidad factica de la sociedad, asi como también avalé la verificacion del
establecimiento de comercio a pesar que fue adquirido en el mes de abril y el acta de

inspeccion sanitaria fue emitida en el mes de marzo del mismo afo 2018.

3) Por ultimo, la oferta presentada por Wilson Hernan Bermeo Torres si cumplia con
los requisitos habilitantes, puesto que esta acreditado que los indicadores financieros
exigidos por la entidad no responden a la realidad del mercado y debieron ser
modificados; en ese sentido, el unico proponente adjudicable era la parte actora de

este proceso.

7. Actuacion surtida en segunda instancia

1) El 11 de marzo de 2025 se admitié el recurso de apelacién (indice no. 4 SAMAI).
2) Posteriormente, el 25 de marzo de 2025 se notificé al Ministerio Publico del auto
admisorio (indice no. 9 SAMAI) y, en los términos del numeral 5 del articulo 247 del

CPACA se le informé que no habia solicitud ni decreto de pruebas en segunda

instancia y se le corrié traslado para emitir el respectivo concepto; sin embargo,
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transcurrido el término otorgado el Ministerio Publico guardé silencio (indice no. 10
SAMAI).

Il. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Cumplidos los tramites propios del proceso, sin que exista causal alguna de nulidad
qgue invalide lo actuado, procede la Sala a resolver el asunto sometido a consideracion
con el siguiente derrotero: 1) objeto de la controversia y anuncio de la decision, 2)
analisis de la impugnacion, 3) conclusiones y, 4) condena en costas y agencias en

derecho.

1. Objeto de la controversia y anuncio de la decision

La demanda se dirigio a obtener la nulidad de la resolucion mediante la cual se
adjudico el proceso de seleccion en la modalidad de subasta inversa electronica
convocada por la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares — Regional Amazonia,
por el hecho de que, en criterio de la parte actora, la propuesta del sefior Wilson
Hernan Bermeo Torres debid ser la adjudicataria, por cuanto el rechazo de la misma
se debid a la falta de correccion de los indicadores exigidos en el pliego de
condiciones, puesto que de haber hecho la correccién, los indicadores habrian sido

satisfechos.

Adicionalmente, solicitd6 como restablecimiento del derecho el valor de la utilidad

dejada de percibir por el hecho de no poder ejecutar el contrato.

El Tribunal Administrativo del Caqueta — Sala Tercera de Decision denegd las
pretensiones de la demanda, por estimar que la parte actora no logré acreditar que el
Grupo Empresarial Rubiano Navarro SAS adjudicatario no cumplia con los requisitos
habilitantes exigidos para la adjudicacion del proceso de seleccion ni tampoco que los
indicadores exigidos en el pliego de condiciones no respondieran a la realidad del

mercado.

En el presente asunto, la parte actora interpuso recurso de apelacién en contra de la
sentencia de primera instancia sobre la base de sefalar que i) se omitié tener en
cuenta que los indicadores financieros se centraron en informacion de prestadores

ajenos al mercado o sector, por lo cual los indicadores debieron ser modificados; ii)
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se avaléo el RUP con informacion que no correspondia a la realidad, pues, la
adjudicataria habia sido recientemente constituida v, iii) la oferta de la parte actora si
cumplia con los requisitos habilitantes en la medida en que los indicadores financieros
debieron ser modificados y, por ende, resultaba ser la propuesta adjudicataria del

proceso de seleccion.

La sentencia apelada sera confirmada, debido a que la parte actora no logré acreditar
la nulidad del acto de adjudicacion del proceso de seleccion en la modalidad de
seleccion abreviada por subasta inversa electronica no. 006-001-2019 emitido por la

Agencia Logistica de las Fuerzas Militares — Regional Amazonia.

2. Analisis de la impugnacion

2.1 Hechos probados

Examinadas las pruebas allegadas al proceso, se tiene acreditado lo siguiente:

1) En el afio 2018, la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares — Regional Amazonia
publico el aviso de convocatoria del proceso de seleccidn en la modalidad de seleccion
abreviada por subasta inversa electronica no. 006-001-2019, para la contratacion del
“SUMINISTRO DE FRUTAS Y VERDURAS, PARA LAS UNIDADES DE CATERING
UBICADAS EN LOS DEPARTAMENTOS DE CAQUETA Y PUTUMAYO” (fl. 1 del

anexo no. 1 — expediente digital — mayusculas sostenidas del original).

2) El 29 de enero de 2019, mediante la Resolucion no. DR-015 la Agencia Logistica
de las Fuerzas Militares — Regional Amazonia ordené la apertura del proceso de
seleccion abreviada de subasta inversa electronica no. 006-001-2019 (anexo no. 9 —

expediente digital).

3) El 8 de febrero de 2019, la agencia publicé el informe de evaluaciones, documento
en el que se dejo constancia de que al proceso se presentaron ofertas del Grupo
Empresarial Rubiano Navarro SAS y del sefior Wilson Hernan Bermeo Torres v,
determind que la propuesta presentada por la persona natural no cumplia con los
indicadores de capacidad organizacional de rentabilidad de patrimonio y de activos

(fls. 1 y 2 anexo no. 9 — expediente digital).
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4) El 14 de febrero de 2019, la agencia establecié que la oferta presentada por el
sefor Wilson Hernan Bermeo Torres no habia sido subsanada en debida forma, por
cuanto el acta de inspeccion sanitaria del vehiculo y el certificado de manipulacion no

cumplian con los requisitos exigidos en el pliego de condiciones (fl. 3 ibidem).

5) El 15 de febrero de 2019, la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares — Regional
Amazonia mediante la Resolucion no. DR-032 adjudico al Grupo Empresarial Rubiano
Navarro SAS el proceso de seleccidén en la modalidad de subasta inversa electrénica
no. 006-001-2019 por un valor de $1.250°000.000 (fls. 97 a 100 documento no. 6 —
indice 2 SAMAI).

Teniendo en cuenta que el juez debe hacer una lectura integral de la demanda, con
base en el numeral 5 del articulo 42 del CGP#, la Sala pasa a resolver los cargos de
nulidad que fueron objeto del recurso de apelacion, como resultado del analisis
integrado de los acapites de hechos, fundamentos de derecho y concepto de violacién

propuestos, procede.

2.2 Dictamen pericial decretado y practicado®

1) La contadora publica Luz Mary Barreto Mora, en la condicion de perito presenté el
dictamen financiero y contable a ella encomendado con el objeto de determinar “sobre
la utilidad dejada de percibir por el demandante atendiendo a los porcentajes de
utilidad que arrojan los estudios de mercados de los productos a suministrar” (fl. 1
documento no. 45 — indice 2 SAMAI).

2) El andlisis realizado por la perito arrojo las siguientes conclusiones:

“..).

Teniendo en cuenta lo expuesto en los numerales precedentes concluyo:

Que los porcentajes de utilidad que arrojan los estudios de mercados de los
productos a suministrar se encuentran en un 47% con un coeficiente de
variacion del 45% este porcentaje es alto y obedece a que la muestra es
muy dispersa.

4 Adoptar las medidas autorizadas en este cdédigo para sanear los vicios de procedimiento o
precaverlos, integrar el litisconsorcio necesario e interpretar la demanda de manera que permita decidir
el fondo del asunto. Esta interpretacion debe respetar el derecho de contradiccién y el principio de
congruencia.

5 Prueba pericial solicitada por la parte actora (fl. 4 documento no. 14 - indice 2 SAMAI).
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De los 26 productos estudiados para la época se pudo establecer que
productos como el aguacate, la yuca, la cebolla larga, la papa criolla se
encuentran entre un rango porcentual del 3% al 17%, el platano verde, ajo,
pimentén rojo, pepino cohombro, manzana rora entre el 30% al 39%, tomate
chonto, zanahoria, cebolla cabezona blanca, banano, habichuela cilantro,
papa pastusa y mazorca entre el 48% al 58%,; la ahuyama, lechuga,
remolacha, arracacha, mango, naranja y mandarina entre el 63% al 77%

Para establecer la utilidad dejada de percibir por el demandante se debe
contar con la siguiente informacion:

o facturas de venta indicadas en el acta de liquidacion

e Sien las facturas de venta no se encuentra detallada la cantidad de
los productos suministrados, las ordenes de pedido

e Comprobantes de pago indicadas en el acta de liquidacion
e Las garantias contractuales — copia pdlizas

(...).” (fl. 12 documento no. 45 — indice 2 SAMAI — mayusculas sostenidas y
negrillas del original).

3) En la audiencia de pruebas realizada el 6 de abril de 2021 se llevo a cabo la
exposicion de la perito financiera y contable y, se cumplié la contradiccion del referido
medio probatorio, oportunidad en la que la parte actora solicitd la adicion del dictamen
en el sentido de establecer “con exactitud y precision la cuantificacion de la utilidad
esperada por el demandante en cada uno de los productos ofertados y comprados

con la entidad demandada.” (indice 36 SAMAI — gestion otros despachos).

4) El 24 de mayo de 2022, continud la audiencia de pruebas con el objeto de que se
presentaran por la perito las conclusiones obtenidas con la adicion del dictamen

decretado (indice 13 SAMAI), informe que dio como resultado la siguiente informacion:

“La utilidad dejada de percibir por el demandante para el afio 2019 del valor
contratado inicialmente asciende a ($167.465.845).

o La utilidad dejada de percibir por el demandante para el afio 2020 del
valor que corresponde a lo adicionado en el contratado asciende a
($283.562.370).

o La utilidad total dejada de percibir por el demandante correspondiente
al valor total contratado asciende a ($451.028.215).” (fl. 13 documento no. 1
— indice 56 SAMAI — gestion otros despachos).

6 Minuto 10:30 indice SAMAI.
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2.3 Examen especifico de los motivos de la apelaciéon

En los términos en que la parte actora interpuso el recurso de apelacion en contra de
la sentencia de primera instancia, corresponde a la Sala establecer si (i) se omitid
tener en cuenta que los indicadores financieros se centraron en informacion de
prestadores ajenos al mercado o sector, por lo que los indicadores debieron ser
modificados; (ii) se avalé el RUP con informacion que no correspondia a la realidad,
pues la adjudicataria habia sido recientemente constituida vy, (iii) la oferta de la parte
actora si cumplia con los requisitos habilitantes en la medida en que los indicadores
financieros debieron ser modificados y por ende, resultaba ser la propuesta

adjudicataria del proceso de seleccion:

2.3.1 Los indicadores financieros

En relacion con este primer cargo de apelacion corresponde a la Sala establecer si
los indicadores financieros exigidos en el pliego de condiciones como resultado del
analisis del sector eran aplicables al caso o0 no, aspecto sobre el cual debe observarse

lo siguiente:

1) El analisis del sector elaborado por la entidad demandada partié de informacion
reportada en el Registro Unico Empresarial y Social (RUES) y el Sistema Electrénico
para la Contratacién Publica (SECOP) y se concentré en las personas naturales y
juridicas reportadas como dedicadas al comercio de productos alimenticios y agricolas
con limitacion en el domicilio objeto del proceso de seleccidn. Esa primera
identificacion del sector econémico, que coincide con la prestacion de los servicios,
arrojo un total de siete (7) posibles oferentes (fl. 14 — analisis del sector — documento

no. 130 — indice 2 SAMAI), con el siguiente contenido:

[13
(...).
1 JESUS ANTONIO GIRALDO TIQUE 17645820 54,55 [AL] 7151 |s1585000000 028 0,25
2 GRUPO EMPRESARIAL B&M SAS 500379373 1145 011 21948 |422s3nees00l o3 [K]
3 FUNDACIKON HUELLAS DE MITERRA B2a00gTE | 5429 006 51889 [1s411370000) 083 079
4 GRUPOQ EMPRESARIAL RUBIAND NAVARROD SAS 501145602 | 11356 0,32 Ms17|seeosanaroofl  os 051
5 EDUARDO JMENEZ FAJARDO 17540635 9801 013 135 |eenaocon|  oaz 0,36
1 WILSON HERNAN BERMED TORRES 3230662 9440 005 Indeter | 450.659.40000) 030 0,19
7 HECTOR EDUARDO SANCHEZ OSPINA 56342 764 15950 000 150008 |TM057a0100) 05 54

12748 0,11 532,50 48747696514 045 0,43
8440 0,10 356,17 450.559.400,00 042 0,36
12748 0,11 53250  |487.476.06514) 045 0,43
150,04 0,10 538,26 |183.565.804.41 0z 0,20

“NOTA: Todos los datos financleros de las empresas utiizadas para la muestra fueron adquiidos a traves de hitps:
Awww.rves.org.cod, donde se procedio a la verificacion de! RUP de cada una de ellas y que a la fecha twviesen vigente dicho
regisiro piblico, es decir, con informacidn financiera a corle 31/12/2017.
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(...).
INDICE DE INDICE DE COBERTURA DE CAPITAL DE RENTABILIDAD | RENTABILIDAD
LIQUIDEZ ENDEUDAMIENTO INTERESES DEL PATRIMONIO |  DEL ACTIVO
(Mayor o igual) (Menor o igual) (Mayor o igual) oKLY (Mayor o igual) (Mayor o igual)
yoroig qu yoro ig (Mayor o igual) yor o ig yor o igu;
94,40 010 369,17 $450.659.400 0,42 0,36

(...).” (fl. 14 ibidem).

2) Como resultado de la instancia de observaciones al proyecto de pliego de
condiciones, el 29 de enero de 2019 la agencia acepto parcialmente las peticiones de
los oferentes interesados en el proceso de seleccion, entre ellos el sefior Wilson

Hernan Bermeo Torres, parte actora del proceso de la referencia y, redujo los

indicadores financieros de la siguiente manera:

“( )
INDICE DE iNDICE DE COBERTURA DE CAPITAL DE RENTABILIDAD | RENTABILIDAD
LIQUIDEZ ENDEUDAMIENTO INTERESES DEL PATRIMONIO |  DEL ACTIVO
(Mayor o igual) (Menor o igual) {Mayor o igual) TRABA.JO (Mayor o igual) | (Mayor o igual)
{Mayor o igual)
94,40 0,05 36917 $450.659.400 0,21 0,20

1 JESUS ANTONID GIRALDO TIQUE 17645320 54,55 0.0 17751 |61585000000) 028 025
2 GRUPO EMPRESARIAL B&M SAS 300379373 1755 a1 219,45 422 5336HE00 D38 034
3 FUNDACION HUELLAS DE MI TERRA BIEOONE1E 54,29 006 S1BBS  |15411370000) 083 [ RE]
4 GRUPD EMPRE SARIAL RUBMND NAVARRD SAS ITILEEDE | 11386 002 74617 |sS909803700) 052 0851
5 EDUARDO JMENEZ FAJARDO 17640635 5801 0.3 435 |a4811600000) 042 035
[ WILSON HERMAN BERMED TORRES 23230662 84,40 0.05 ndeier |450Es9.40000) 020 019
7 HECTOR EDUARDO SANCHEZ OSPINA 96342764 | 45ama .M 150018 [7esTano| 0S4 054
127,88 007 532,59 |amnatesesie]  0as 0,41
94,40 0.0 369,17 |asnssasmnoe| o042 035
127,48 007 532,58 |agramesesie]  0as 0,43
150,04 005 53926 |1eassssoadr| o2 020

(...).” (fl. 3 anexo no. 3 — documento no. 130 — indice 2 SAMAI).

De la informacién antes transcrita, se tiene claridad sobre el hecho de que la reduccion
del valor de los indicadores de rentabilidad del patrimonio y rentabilidad del activo fue
aceptada en los minimos que arrojé el analisis sobre la base de una desviacion

estandar.

3) La parte actora ha sido enfatica en que el analisis del sector no podia incluir los
datos que arrojara el sefior Eduardo Jiménez Fajardo ni la Fundacion Huellas de mi
Tierra (sujetos ubicados en las posiciones 3 y 5 de la muestra del analisis), por el
hecho de que “nunca” habian participado en procesos de seleccion para el suministro

de frutas y verduras para la agencia, razon por la cual “no deben ser sujetos de estudio
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ni de analisis para medir los requisitos habilitados” (fl. 2 anexo 15 — documento no.
130 — indice 2 SAMAI).

El punto de inconformidad de la parte actora se centra en que, en su criterio, el sefior
Eduardo Jiménez Fajardo no habia contratado con la agencia y, que la Fundacion
Huellas de Mi Tierra no contaba con indicadores de rentabilidad de patrimonio y
activos por el hecho de no tener animo de lucro; sin embargo, la Agencia Logistica de
las Fuerzas Militares — Regional Amazonia en el escrito de contestacion de la
demanda se opone al fundamento propuesto por la parte actora en el sentido de
sostener que la informacion de base para el anadlisis es la publicada en el Registro
Unico Empresarial y Social (RUES) y en el Sistema Electrénico de Contratacion
Publica (SECOP), plataformas que no arrojan “el nivel de especialidad” (fl. 63

cuaderno no. 2 — indice 2 SAMAI) al que se refiere la parte actora.

4) Sobre el particular, es preciso tener en cuenta lo determinado por la agencia en el
analisis del sector, documento en el que justifica la seleccion de personas naturales y

juridicas de la siguiente manera:

“Teniendo en cuenta que en el proceso de seleccion se deben incluir
criterios de verificacion financiera, y con el fin de que estos se ajusten al
mercado especifico del servicio a contratar, a continuaciéon se analizan los
indices financieros y organizacionales de empresas del sector de servicios,
que tienen dentro de su clasificacion UNSPSC y la experiencia, el suministro
del bien (es) objeto del proceso de contratacion.

Tomando como objeto de muestreo, las empresas y personas naturales,
relacionadas en el numeral anterior, algunas de las cuales cotizaron los
bienes, y que por consiguiente poseen la experiencia en el suministro del
bien solicitado. Lo anterior, conforme lo reporta el directorio de proveedores
de la plataforma de contratacion publica SECOP Il y la informacion reportada
por el Registro Unico Empresarial y Social -RUES”. (fl. 14 anélisis del sector
- documento no. 130 — indice 2 SAMAI).

De acuerdo con lo anterior, es evidente que la Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares — Regional Amazonia seleccioné las personas naturales y juridicas
relacionadas en las bases de datos, esto es, el Registro Unico Empresarial y Social
(RUES) y el Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP) que, se incluian
por el hecho de que contaban con una similitud en los Codigos Estandar de Productos
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y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC)’, sin que en modo alguno se hiciera
una indagacién exhaustiva sobre la experiencia de tales personas, pues, se insiste,
se trataba del analisis de mercado y no de la evaluacion de experiencia en el proceso

de seleccion.

5) Al respecto, advierte la Sala que en el presente asunto la oposicion que presenta
la parte actora se enfoca en la informacion reportada tanto en el Registro Unico
Empresarial y Social (RUES) como en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica
(SECOP), aspecto este que escapa del control, revisidon y verificacion directa de la

entidad, como se detalla a continuacion:

a) En atencion a lo provisto en el articulo 11 de la Ley 590 de 2000 el Registro
Mercantil se integré con el Registro Unico de Proponentes, plataformas a las que con
la entrada en vigencia del Decreto 19 de 2012 se incorporaron “las operaciones del
Registro de las Entidades sin Animo de Lucro (...), las del Registro Nacional Publico
de las personas naturales y juridicas que ejerzan la actividad de vendedores de juegos
de suerte y azar (...) del Registro Publico de Veedurias Ciudadanas (...) del Registro
Nacional de Turismo (...) del Registro de Entidades Extranjeras de Derecho Privado
sin Animo de Lucro (...) y del Registro de Economia Solidaria (...) que en lo sucesivo
se denominaréd Registro Unico Empresarial y Social — RUES-"8: sistema que se
alimenta de lo certificado por las distintas camaras de comercio a partir de los datos
que reciben de parte de las personas naturales y juridicas sobre la ejecucion de
contratos y experiencia en general que acumulan; de manera que, se trata de la
publicacién de los datos antes referidos con la supervision y veracidad que certifican
tales camaras de comercio “atendiendo a los criterios de eficiencia, economia y buena
fe” (articulo 166 del Decreto 19 de 2012).

b) De otro lado, el SECOP en la version | corresponde a la fase informativa prevista
en los articulos 2 y 9 del Decreto 3485 de 2011 mediante la cual se desarrolla la
funcién de ‘“publicidad de las actuaciones precontractuales y contractuales. La

publicidad de las decisiones precontractuales o contractuales de caracter general se

7 En los términos del articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, los coédigos de clasificacion
deberan entenderse de la siguiente manera: “Clasificador de Bienes y Servicios: Sistema de
codificacién de las Naciones Unidas para estandarizar productos y servicios, conocido por las siglas
UNSPSC.” (negrillas del original).

8 Articulo 166 del Decreto 19 de 2012.
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tendran por practicadas una vez se dé su incorporacion al Sistema” (articulo 9 del
Decreto 3485 de 2011).

Adicionalmente, el hecho de que el analisis del sector hubiera tomado dentro de la
muestra los indicadores econémicos de una fundacion sin animo de lucro no hace que
el estudio no tenga validez, en la medida en que, como lo determiné el articulo 166
del Decreto 19 de 2012, el RUES se alimenta, entre otros elementos, de los registros

de tales entidades sin animo de lucro.

6) En la misma linea de la decision adoptada por el tribunal de primera instancia, debe
advertirse que, si la parte actora tenia como probar que la informacién contenida en
el RUES era contraria a la realidad de las personas naturales y juridicas sobre las que
la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares — Regional Amazonia baso6 su analisis
del sector para sustentar los indicadores econdmicos exigibles a los proponentes
interesados en el proceso de seleccion en la modalidad de subasta inversa electronica
no. 006-001-2019, debidé asi manifestarlo ante la entidad encargada de certificar la
veracidad de la referida informacion, esto es, ante la Camara de Comercio
correspondiente a través del ejercicio de la solicitud de modificacion del registro
(articulos 14 a 17 de la Ley 1437 de 2011), puesto que las entidades de todo orden
toman y aplican la informacion alli publicada sin que requieran otro etapa o
consideracion de validacion; a no ser que sea puesta en consideracion de la entidad
encargada de adelantar el proceso de seleccion las pruebas fehacientes de la

informacion erroneamente publicada, situacion que no ocurrio en el presente asunto.

En ese sentido, este preciso cargo de apelacion no tiene vocacion de prosperidad y

se denegara.

2.3.2 Requisitos habilitantes

Desde otro punto de la impugnacion, la parte actora sostiene que la Agencia Logistica
de las Fuerzas Militares — Regional Amazonia en contradiccion con lo determinado en
el articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 avalé el RUP de la compafiia
adjudicataria cuando esta no contaba con estados financieros con corte trimestral,
pues fue constituida el 15 de enero de 2018 y el RUP aportado era de febrero de ese
mismo afo y, asimismo, tuvo por cumplida la verificacidn del establecimiento de

comercio adquirido en el mes de abril cuando el acta de inspecciéon se emitid en el
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mes de marzo de ese mismo afno 2018, aspectos sobre los cuales debe observarse lo

siguiente:

1) El ordinal Il del numeral 2.3 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015
expresamente determina que “s]i el interesado no tiene antigliedad suficiente para
tener estados financieros auditados a 31 de diciembre, debe inscribirse con estados
financieros de corte trimestral, suscritos por el representante legal y el auditor o

contador o estados financieros de apertura” (se resalta).

2) En el presente asunto, la compaiia Grupo Empresarial Rubiano Navarro SAS fue
constituida el 15 de enero de 2018 y la informacion financiera consignada en el RUP
corresponde al corte de 31 de enero de 2018; en ese sentido, la informacion financiera
reportada a la Camara de Comercio de Florencia corresponde a los estados
financieros de la apertura de la sociedad, sin que por ello incumpla con los requisitos

exigidos por la entidad para participar en el proceso de seleccion.

3) De otra parte, la referida Camara de Comercio de Florencia en el certificado de
existencia y representacion del Grupo Empresarial Rubiano Navarro SAS sefiala que
la compafiia es propietaria de tres (3) establecimientos de comercio, de los cuales
solo uno (1) coincide con el puesto en consideracion para el proceso de seleccion

objeto de analisis.

‘NOMBRE ESTABLECIMIENTO: FRUTAS Y VERDURAS EL PRIMO DF
MATRICULA: 80500

FECHA DE MATRICULA: 20120518

FECHA DE RENOVACION: 20180323

ULTIMO ANO RENOVADO: 2018

DIRECCION: CARRERA 13 NRO 18-32 BRR CENTRO

MUNICIPIO: 18001 FLORENCIA

(...).

QUE POR DOCUMENTO PRIVADO DE CESION A TITULO GRATUITO
DEL 18 DE ABRIL DE 2018, INSCRITO EN ESTA CAMARA DE
COMERCIO BAJO EL REGISTRO No. 8632 DEL LIBRO VI, EL 18 DE
ABRIL DE 2018, VENDEDOR DIEGO FERNANDO RUBIANO OSPINA(...),
ENAJENO LA UNIDAD COMERCIAL DENOMINADA FRUTAS Y
VERDURAS EL PRIMO DF, A FAVOR DE COMPRADOR GRUPO
EMPRESARIAL RUBIANO NAVARRO SAS (...).” (anexo no. 34 camara de
comercio — expediente digital — mayusculas sostenidas y negrillas del
original).
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De la transcripcién parcial de la informacion contenida en el certificado de existencia
y representacion del Grupo Empresarial Rubiano Navarro SAS se evidencia que el
establecimiento de comercio presentado como uno de los elementos para el
cumplimiento de los requisitos para participar en la convocatoria objeto de estudio, fue
matriculado el 18 de mayo de 2012, es decir, con fecha anterior al inicio del referido
proceso de seleccién, razdn por la cual, el acta de inspeccién presentada al proceso
de 12 de marzo de 2018 corresponde a la realidad (anexo no. 34 acta de inspeccion

establecimiento — expediente digital).

4) Ahora bien, el hecho de que el establecimiento de comercio hubiera sido enajenado
a titulo gratuito por el Grupo Empresarial Rubiano Navarro SAS el 23 de marzo de
2018 no genera, necesariamente, una irregularidad en el cumplimiento de los
requisitos exigidos por la entidad en el proceso de contratacion, puesto que el
establecimiento de comercio no surgio a la vida juridica con su enajenacion, sino que,

ya existia, al punto que para ese entonces ya contaba con una matricula mercantil.

En ese contexto factico y probatorio, muy al contrario de lo aducido y pretendido por
la parte actora, la decision emitida por la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares —
Regional Amazonia en el sentido de declarar habilitada la propuesta presentada por
el Grupo Empresarial Rubiano Navarro SAS se encuentra ajustada al pliego de
condiciones y a la normatividad que rige la materia, razon por la cual este cargo de

apelacién tampoco tiene vocacion de prosperidad.

2.3.3 La propuesta del seiior Wilson Hernan Bermeo Torres

Por ultimo, la apelante insiste en que la oferta presentada por el sefor Wilson Hernan
Bermeo Torres si cumplia con los requisitos habilitantes, puesto que los indicadores
financieros deben responder a la realidad del mercado y en ese sentido la propuesta
adjudicable era la de la parte actora; sin embargo, como fue detallado en el analisis
correspondiente al acapite 2.3.1 de las consideraciones de esta providencia, los
indicadores financieros exigidos por la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares —
Regional Amazonia resultaron ajustados a la realidad, necesidad y requerimientos de
la entidad, razén por la cual no hay lugar a establecer si la oferta de la parte actora
era la mejor, debido a que no cumplié con los indicadores financieros previstos en el
pliego de condiciones del proceso de seleccidén en la modalidad de subasta inversa

electrénica no. 006-001-2019 (anexo no. 19 — expediente digital).
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Asi las cosas, como los indicadores financieros para rentabilidad de patrimonio y
activo exigidos por el pliego de condiciones en el proceso de seleccidn objeto de
analisis se redujeron a 0,21 y 0,20, respectivamente vy, la relacién de los sehalados
indicadores en la oferta presentada por el sefior Wilson Hernan Bermeo Torres se
acreditaron en 0,20 y 0,19 para cada aspecto (anexo no. 34 — expediente digital), es
claro que no cumplié con lo exigido por la entidad contratante y en esa medida no
resulta util proceder con el analisis de los demas elementos de la propuesta para
establecer que la oferta del sefior Wilson Hernan Bermeo Torres debia ser rechazada

por no resultar habilitada financieramente.

En ese sentido, como no hay elemento diferente o adicional que no haya dejado de
absolver por el tribunal de primera instancia, la Sala no encuentra fundamento alguno
para dar curso a la prosperidad del recurso de apelacion interpuesto por la parte actora

del proceso.

Por consiguiente, la Sala encuentra que la decision de denegar las suplicas de la

demanda adoptada por el a quo es acertada y, por ello debe ser confirmada.

3. Conclusiones

La demanda formulada por el sefior Wilson Hernan Bermeo Torres se dirigio a obtener
la declaracién de nulidad de la decision de adjudicacion del proceso de seleccion en
la modalidad de subasta inversa electrénica no. 006-001-2019 y del contrato suscrito
en cumplimiento de dicha decisidn y, en consecuencia, se condene a la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares — Regional Amazonia a reconocer y pagar la utilidad

esperada dejada de percibir por la parte actora.

Sin embargo, como la parte actora no logré demostrar que los indicadores financieros
exigidos por la entidad demandada no correspondian a la realidad ni que el analisis
del sector hubiera sido indebidamente sustentado, asi como tampoco que la compania
Grupo Empresarial Rubiano Navarro SAS no hubiera cumplido con los indicadores
financieros ni con el establecimiento de comercio, se impone la confirmacion de la

sentencia apelada.
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4. Condena en costas y agencias en derecho

En los términos de los articulos 188 del CPACA y 365 (numeral 1) del CGP, como el
recurso de apelacion de la parte demandante se resolvid desfavorablemente, la parte
actora, esto es, el sefior Wilson Hernan Bermeo Torres asumira las costas procesales
de la segunda instancia incluidas las agencias en derecho, las cuales deberan ser
liuidadas en forma concentrada por el tribunal de primera instancia de conformidad

con lo dispuesto en los articulos 365 y 366 del CGP.

En mérito de lo expuesto, el CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA —SUBSECCION B-, administrando justicia

en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:

1°) Confirmase la sentencia del 14 de febrero de 2024 del Tribunal Administrativo del

Caqueta — Sala Tercera de Decision.

2°) Condénase en costas a la parte demandante, esto es, al sefior Wilson Hernan

Bermeo Torres, tasense en forma concentrada por el tribunal de primera instancia.

3°) Ejecutoriada esta providencia, por secretaria devuélvase el expediente al tribunal

de origen, previas las constancias secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

(firmado electronicamente) (firmado electrénicamente)
ALBERTO MONTANA PLATA FREDY IBARRA MARTINEZ
Presidente de la Subseccién Magistrado Ponente

(firmado electrénicamente)
DIEGO ENRIQUE FRANCO VICTORIA
Magistrado

Constancia. La presente providencia fue firmada electronicamente por los magistrados de la
Subseccion B de la Secciéon Tercera del Consejo de Estado en la plataforma SAMAI, en
consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de
conformidad con los articulos 1y 2 de la Ley 2213 de 2022.
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