PRINCIPIO IURA NOVIT CURIA - Origen - Garantia de acceso a la
administracion de justicia - Principio de congruencia y respeto de la
pretension procesal

En este sentido, si bien el juez cuenta con el deber de dar el trdmite correspondiente
aunque se haya indicado una via procesal inadecuada -articulo 171 del CPACA- y
conforme al derecho de acceso a la administracion de justicia rigen los principios “"dame
los hechos que yo te daré el derecho” -da mihi factum, dabo tibi ius- e jura novit curia -
el juez conoce el derecho-, no puede perderse de vista que esta jurisdiccién es de
caracter rogado. En consecuencia, las manifestaciones y pretensiones formuladas por
las partes resultan vinculantes y deben prevalecer frente a cualquier actuacion oficiosa
orientada a adecuar la demanda, maxime cuando es procedente un pronunciamiento de
fondo, se respetan las normas procesales y se garantiza el derecho de acceso efectivo a
la administracién de justicia.

El principio iura novit curia surgié6 en Roma para dividir el trabajo, reservandose al juez
el derecho y a las partes los hechos. En esta medida, esta asociado al derecho de acceso
a la administracion de justicia, al principio de legalidad en su dimension procesal
conforme al articulo 230 de la Constitucion Politica y al deber inexcusable del juez de
resolver de mérito los asuntos sometidos a su conocimiento previsto en el articulo 42
del Cédigo General del Proceso [...]

Por tanto, el iura novit curia garantiza la efectividad del acceso a la administracion de
justicia, en la medida que exige que el juez resuelva de fondo un asunto segun el
ordenamiento que conoce, a pesar de que las partes hayan errado en su formulacion
juridica. Este principio implica la presuncion de que el operador juridico conoce el
ordenamiento juridico, el deber de investigar el derecho aplicable y de emplearlo al
proceso de oficio.

Esta facultad de identificar el derecho aplicable al caso debe distinguirse de las cargas
procesales y obligaciones que competen exclusivamente a las partes, las cuales no
pueden ser desplazadas hacia el juez sin desvirtuar el sentido de tales conceptos
juridicos y del principio de imparcialidad. De hecho, algunas normas procesales exigen
gue sean las partes las que acudan a la correcta invocacion de los fundamentos juridicos,
como el articulo 162 del CPACA, que prescribe que tratandose de la impugnacion de
actos administrativos se indiquen las normas violadas y el concepto de violacion.

Conforme a lo anterior, esta Corporacion ha establecido que el principio iura novit curia
no permite modificar la causa petendi ni el petitum de la demanda. En consecuencia,
tampoco permite la introduccion de pretensiones que no fueron instauradas por las
partes.

[..]

Estos limites al iura novit curia evidencian que su aplicacion debe guardar armonia con
el principio de congruencia y el respeto de la pretensiéon procesal, garantizando la
prevalencia de la manifestacion de las partes prevista en los hechos de la demanda y las
peticiones que sustentaron el ejercicio de su derecho de accién.

ENRIQUECIMIENTO SIN JUSTA CAUSA - Fuente autonoma y subsidiaria
de las obligaciones - Corte Suprema de Justicia - Requisitos -
Enriquecimiento - Empobrecimiento - Ausencia de causa juridica -



Inexistencia de otra accion a disposicion del demandante para
recuperar el bien - Actio in rem verso

En atencién a que el fallo de primera instancia se sustentd en el enriquecimiento sin
justa causa, debe precisarse que esta institucidon corresponde a una fuente autéonoma vy
subsidiaria de las obligaciones -cuando no media otra causa juridica- que se presenta
como fundamento de una pretension sustancial de correccion del traslado patrimonial.
Los lineamientos de la Corte Suprema de Justicia y esta Corporacién para su
procedencia, exigen que se deben reunir los siguientes requisitos: i) la existencia de un
enriquecimiento, entendido como la obtencion de una ventaja patrimonial, que puede
ser positiva o negativa -evitar el menoscabo del patrimonio-; ii) el empobrecimiento
correlativo, lo cual significa que la ventaja obtenida por el enriquecido representa
consecuentemente una disminucion patrimonial para quien demanda; iii) la ausencia de
causa juridica que justifique el enriquecimiento del beneficiado como consecuencia del
empobrecimiento del afectado, lo cual lo convierte en injusto, iv) la inexistencia de otra
accion a disposiciéon del demandante para recuperar el bien, originada por la ley, un
contrato, un cuasi-contrato, delito, un cuasi-delito, o de las que brotan de los derechos
absolutos; y, v) la actio in rem verso -accién de enriquecimiento sin causa- no es
procedente cuando se pretende soslayar una disposicion imperativa de /a ley.

ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA - Posicion del Consejo de Estado -
Sentencias de Sala Plena - Caracter extraordinario de la procedencia por
fuera de un contrato

Esta Corporacidon ha reconocido la procedencia subsidiaria y excepcional de esta figura
para proteger la buena fe de las partes y limitar el desconocimiento de las normas de
orden publico. Al respecto, la Secciéon Tercera ha emitido dos pronunciamientos de
unificacion para precisar su caracter excepcional y los supuestos de aplicacion,
correspondientes a las sentencias del 19 de noviembre de 2012 (Exp. 24.897) y del 31
de julio de 2025 (Exp. 57.464)27. En ambas providencias, se reafirma el caracter
extraordinario de su procedencia frente al petitum sustentado en actividades, suministro
de bienes o servicios por fuera del marco de un contrato estatal o con prescindencia del
mismo, para aquellas entidades regidas por el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica (EGCAP).

Asi, el primer fallo respondid a la disconformidad existente, hasta ese momento, en torno
a los elementos que debian ser acreditados ante el contencioso administrativo para
solicitar el restablecimiento derivado de un enriquecimiento sin justa causa, mientras el
segundo esclarece y rectifica la jurisprudencia en el sentido de que (i) la procedencia de
esta figura no se limita a una lista taxativa y (ii) el primer evento plasmado en la
sentencia de unificacion del afio 2012 (supuesto de constrefiimiento) se trata de una
hipotesis de falla del servicio. Adicionalmente, en la sentencia de unificacion del 31 de
julio de 2025, se retoman los elementos que permiten su configuracion y los
presupuestos que debe estudiar el juez.

ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA - Medio de control idéneo - Reparacion
directa

En relacion con el medio de control aplicable, esta Corporacién ratificd el analisis bajo
los requisitos procesales de la reparacion directa y, en tal sentido, reiterd en la unificacion
del 31 de julio de 2025, que “la pretension debe formularse cumpliendo los presupuestos



procesales de la reparacién directa, bien sea ante la inexistencia de contrato -sea porque
se reclama una actividad producto de un acuerdo verbal o porque no existe pacto en
absoluto- o ante el desarrollo de actividades con posterioridad al agotamiento del objeto
de un contrato celebrado previamente”.

ENRIQUECIMIENTO SIN JUSTA CAUSA- Aplicacion excepcional -
Ejecucion de prestaciones sin existir causa juridica Vinculo Contractual

En estos términos, el instituto del enriquecimiento sin causa resulta aplicable de manera
excepcional en aquellos supuestos en los que se hayan ejecutado prestaciones sin mediar
una causa juridica, como seria un vinculo contractual debidamente perfeccionado, en la
forma definida por la jurisprudencia y con fundamento juridico en la prohibicion de que
una persona se beneficie patrimonialmente a expensas de otra sin una justificacion
juridica.

LIQUIDACIéN DEL CONTRATO ESTATAL - Ley 80 de 1993 articulo 60
modificado por la Ley 1150 de 2007 - Concepto

El articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por la Ley 1150 de 2007 -normativa
aplicable a esta controversia por tratarse de un contrato suscrito y terminado en el afio
2011- establece la obligacion de liquidar el contrato estatal en algunos eventos y su
contenido. Asi, la obligacion de liquidar bajo dicho régimen normativo esta prevista para:
i) los contratos de tracto sucesivo; ii) los contratos cuya ejecucién se prolongue en el
tiempo; vy iii) los que los requieran. Su finalidad es establecer el cierre contractual, para
lo cual habilita la inclusion de los acuerdos, conciliaciones o reconocimientos a que haya
lugar para lograr este fin. El Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica consagra expresamente las oportunidades para proceder con una liquidacion
bilateral, unilateral y judicial.

Asi, para esta Corporacion “/a liquidacion del contrato es una actuacion administrativa
posterior a su terminacion normal o anormal, cuyo objeto es el de definir si existen
prestaciones, obligaciones o derecho a cargo de las partes, hacer un balance de las
cuentas y proceder a las reclamaciones, ajustes y reconocimientos a que haya lugar,
para asi dar finiquito y paz y salvo a la relacion negocial”.

DIFERENCIA ENTRE LIQUIDACION Y ACTA DE FINAL O DE RECIBO -
Liquidacion - Balance final — Acta de recibo final — No constituye una
declaracion definitiva del cumplimiento - Acta de recibo final - Elemento
accidental del contrato - Alcance - No es prueba irrefutable del
cumplimiento

Por tanto, la liquidacion constituye un balance final o ajuste de cuentas econdmico,
técnico y juridico, entre la administracion contratante y el particular contratista, con la
finalidad de finiquitar su relacion contractual, razén por la cual se plasma y formaliza la
situacion financiera y juridica al término de la relacién contractual. Si bien la
jurisprudencia de esta Corporacidon ha precisado que la potestad para liquidar
unilateralmente un contrato no conlleva la competencia para declarar incumplimientos y
tasar perjuicios, también ha definido que la suscripcion del acta final o recibo a
satisfaccion no constituye una declaracion definitiva de su cumplimiento y, en
consecuencia, no limita la obligacién de verificar en la liquidacion la existencia de



obligaciones pendientes y determinar la forma en que estas deben ejecutarse o
satisfacerse.

En efecto, el acta de recibo final del contrato como las actas parciales, son elementos
accidentales del contrato, que se han dejado al libre acuerdo de voluntad de las partes
contratantes. Esta Corporacion concibe el acta de recibo final como “medio de
verificacion de la ejecucion del objeto contractual, para determinar si el mismo se efectué
cabalmente y de acuerdo con las especificaciones pactadas en el contrato [...] puesto
que a través de ella se constata cualitativa y cuantitativamente el cumplimiento de las
prestaciones a cargo del contratista como paso previo para efectuar el respectivo corte
de cuentas que implica la liquidacion del contrato”. Sin embargo, también se ha
establecido que el acta de recibo no es una prueba irrefutable del cumplimiento.

Por tanto, aunque representan expresiones relevantes para provocar el pago del
contrato, pueden ser desvirtuadas si ho se apoyan en pruebas reales del cumplimiento
o si ante informacion sobreviniente se evidencia el incumplimiento. En este sentido, se
ha previsto que el acta final o recibo a satisfaccién no constituye una declaracion
definitiva de su cumplimiento y, en consecuencia, no limitan la obligacion de verificar en
la liquidacidn la existencia de obligaciones pendientes y determinar la forma en que estas
deben ejecutarse o satisfacerse.

REGIMEN DEL CONTRATO ESTATAL - Elementos de perfeccionamiento
del contrato - Excepcion contratos de urgencia manifiesta -

El Estatuto General de Contratacion de la Administrativa Publica prescribe que “Los
contratos del Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la
contraprestacion y éste se eleve a escrito [...]” (art. 41 de |la Ley 80 de 1993) y el articulo
1500 del Cdadigo Civil dispone que “Los contratos son consensuales, reales o solemnes.
El contrato es solemne cuando esta sujeto a la observancia de ciertas formalidades
especiales, de manera que sin ellas no produce ningun efecto civil”, por tanto, el contrato
estatal nace a la vida juridica Unicamente cuando concurren esas condiciones, incluyendo
la forma de perfeccionamiento.

Estas normas son de orden publico porque imponen un requisito esencial e inderogable
para la existencia de los contratos estatales, prevalecen sobre cualquier pacto en
contrario y se alza como garantia de transparencia, legalidad, proteccidén del interés
general y de los recursos publicos.

Por tanto, salvo precisas excepciones relativas a la contratacion en condiciones de
urgencia manifiesta, no es posible aducir la existencia de un contrato estatal sometido a
la Ley 80 de 1993 en forma previa a las condiciones dispuestas en estas disposiciones y
cualquier reclamacion que pretenda desconocerlas carece de soporte legal, e incluso
tiene vocacidn de infringir normas de orden publico. Asi, en el sub judice el Contrato [...]
nacio a la vida juridica el dia 13 de junio de 2011.

Al respecto, los argumentos de la parte demandante que se enfocaron en sefialar que
presto el servicio por los nueve meses pactados, incluyendo prestaciones ejecutadas en
forma previa al perfeccionamiento del contrato carece de soporte contractual para
desvirtuar la presuncién de legalidad de la liquidacién unilateral. En efecto, como afirmé
el departamento del Atlantico no es juridicamente valido reconocer pagos por



prestaciones previas al vinculo contractual -hechos cumplidos-, sin contrato escrito y
perfeccionado, ya que ello vulnera normas de orden publico como los requisitos legales
para el perfeccionamiento del contrato estatal -articulo 41 de la Ley 80 de 1993- y el
principio de legalidad del gasto publico, ademas, de la afectacién a los principios de la
contratacion estatal y gestion fiscal.

En consecuencia, esta instancia judicial encuentra que autorizar tales pagos con cargo
al contrato implicaria avalar actuaciones irregulares y extracontractuales, ya que dichas
prestaciones no tendrian como causa el contrato -el cual seria inexistente antes de su
perfeccionamiento-. Esto no significa, que el Centro de Idiomas se viera impedido para
solicitar la responsabilidad patrimonial derivada de la prestacion de esos servicios, toda
vez que podia efectuar las reclamaciones correspondientes o acudir a la administracién
de justicia, pero debia hacerlo respetando los presupuestos procesales, incluyendo la
oportunidad legal prevista para el efecto.

La valoracién conjunta del acervo probatorio permite concluir que le asiste razén a la
parte demandante cuando alega que la parte demandante no desvirtud la presuncién de
legalidad de la liquidacion unilateral ante la improcedencia de reconocer prestaciones
ejecutadas en forma previa al perfeccionamiento del contrato estatal previsto en el
articulo 41 de la Ley 80 de 1993, que consagra el caracter solemne de los contratos
estatales sometidos al Estatuto General de Contratacidén de la Administraciéon Publica.

INEFICACIA DE PLENO DERECHO - Alcance

La ineficacia de pleno derecho de las estipulaciones de los pliegos de condiciones o
cldusulas contractuales se establece en el inciso final del numeral 5 del articulo 24 de la
Ley 80 de 1993, que establece esta figura con un caracter restrictivo, cuando se violen
las reglas previstas en este numeral, incluyendo las siguientes exigencias “se definiran
con precision las condiciones de costo y calidad de los bienes, obras o servicios
necesarios para la ejecucion del objeto del contrato” y “no se incluiran condiciones y
exigencias de imposible cumplimiento [...]"

En este sentido, es claro que es ineficaz la disposicion del plazo como modificacion -
incremento- del valor del servicio por la aparente reduccion del tiempo de prestacion,
en la medida que el objeto contractual establecié un servicio por 9 meses y el precio
guarda correspondencia con este alcance. Por tanto, la estipulacién de que el limite del
plazo, de no sobrepasar el 31 de diciembre de la anualidad, implicé una modificacién de
las clausulas del objeto y remuneracion del contrato es ineficaz al desconocer la
exigencia de precision de las condiciones de costo y calidad de servicios contratados y
gue no se incluiran condiciones y exigencias de imposible cumplimiento -literales c y d
del numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993-.

En efecto, seria imposible la ejecucion del objeto que expresamente incluyd un servicio
por 9 meses con un plazo limitado hasta el 31 de diciembre, cuando el contrato se
suscribid el 13 de junio de 2011, la naturaleza de las prestaciones para su cumplimiento
pleno dependia del tiempo y que el valor pactado por el servicio se definié desde el
estudio previo para una actividad de nueve meses. Ademas, es claro que las partes
dieron su asentimiento a que la prestacion del servicio debia realizarse por los 9 meses,
en la medida que los argumentos de la parte demandante se enfocaron a probar que
existié una ejecucion por este término, aun cuando se resolvié desfavorablemente ese



argumento ante la improcedencia de reconocer prestaciones previas al
perfeccionamiento del contrato.



CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION TERCERA
SUBSECCION A

Consejera ponente: MARIA ADRIANA MARIN

Bogota, D.C., veinticuatro (24) de octubre de dos mil veinticinco (2025)

Radicacién:  08001-23-33-000-2016-00276-01 (65349)

Demandantes: CENTRO DE EDUCACION PARA EL TRABAJO Y EL
DESARROLLO HUMANO CENTRO DE IDIOMAS SOY
BILINGUE NATURALMENTE

Demandado: DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

Referencia: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

Temas: ESCOGENCIA DEL MEDIO DE CONTROL. Fuente del dafio / IURA NOVIT
CURIA. No reemplaza el derecho de accion. No permite cambiar la causa petendi de
la demanda. No permite introducir pretensiones. / CONTROVERSIA CONTRACTUAL.
Las pretensiones tienen como origen un contrato. / ENRIQUECIMIENTO SIN JUSTA
CAUSA. La reclamaciéon no tiene una causa contractual. Fuente autébnoma de
obligaciones. / CONTRATO ESTATAL. El perfeccionamiento del contrato estatal esta
regulado por normas de orden publico. El contrato no puede regular hechos previos a
su existencia. El contrato es ley para las partes. / OBJETO DEL CONTRATO
ESTATAL. Prestacion de servicios. Su alcance se delimita por la voluntad de las partes
conforme a las condiciones de tiempo, modo y lugar. El tiempo como elemento
transversal del alcance y precio del contrato. / LIQUIDACION UNILATERAL: Balance
técnico, financiero y administrativo. Los pagos parciales no impiden verificar el
cumplimiento del contrato estatal y su alcance en la liquidacion contractual.

La Sala decide el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandada
contra la sentencia del 22 de marzo de 2019, proferida por el Tribunal

Administrativo del Atlantico’, en la cual se resolvio:

Primero: Declarase la nulidad de la Resoluciéon No. 01603 del 12 de mayo
de 2014, expedida por el Secretario de Educacion del Departamento del
Atlantico, mediante la cual liquidé unilateralmente un contrato.

Segundo: Declarar que existié un enriquecimiento sin causa, en beneficio
del patrimonio del Departamento del Atlantico y en detrimento del Centro
de Educacion Soy Bilingiie, de conformidad con las razones que
anteceden.

En consecuencia, se condena al Departamento del Atlantico a reconocer y
pagar al Centro de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano

! Cuaderno Principal. Fls.639 y ss.



Radicacion: 08001-23-33-000-2016-00276-01 (65349)
Demandante: Centro de Educacioén para el Trabajo y el
Desarrollo Humano Centro de Idiomas Soy Bilinglie Naturalmente
Demandado: Departamento del Atlantico

Medio de control: Controversias contractuales

Centro de Idiomas Soy Bilingtie Naturalmente, la suma de $233.022.719,
a titulo de compensacion por los servicios prestados en las instituciones
educativas de los municipios no certificados de esa entidad territorial
durante el ano lectivo 2011, la cual debera indexarse.

Tercero: Denegar las restantes suplicas de la demanda.

Cuarto: Sin costas (Numeral 8° del articulo 365 del Cédigo General del
Proceso).

Quinto: La entidad demandada debera cumplir esta decision en los
términos de los articulos 194 a 195 del C.P.A.C.A.

Sexto: Notifiquese personalmente el presente fallo a la correspondiente
Procuraduria Judicial Delegada ante este Tribunal”.

I. SINTESIS DEL CASO

El CENTRO DE EDUCACION PARA EL TRABAJO Y EL DESARROLLO
HUMANO CENTRO DE IDIOMAS SOY BILINGUE NATURALMENTE (en
adelante, el Centro de idiomas, o el contratista) y el DEPARTAMENTO DE
ATLANTICO (Departamento, entidad territorial, entidad publica, o contratante),
celebraron el contrato 0107*2011*000041 el 13 de junio de 2011, cuyo objeto
fue la “Capacitacion a los profesores de las instituciones educativas de los
municipios no certificados del Departamento del Atlantico en la metodologia
‘Soy Bilingtie’ para la ensefianza del idioma inglés”, con un plazo de 9 meses,
sin exceder el 31 de diciembre de 2011. La entidad territorial liquido
unilateralmente el contrato, ejercicio en el que considerd que soélo se presto el
servicio por 6 meses y, en consecuencia, determind que el contratista debia
reembolsar recursos de los pagos ya efectuados, a favor del departamento. El
Centro de idiomas sefald que presto el servicio durante el plazo contractual e
inclusive durante todo el afio lectivo, razén por la cual solicitdé que se decrete la
nulidad de la liquidacion unilateral y se reconozca el saldo adeudado, en el cual
se incurrié en falsa motivacion, desviacion de poder y un enriquecimiento para

el departamento, derivado del incumplimiento contractual.

Il. ANTECEDENTES

1. La demanda

El 30 de marzo de 20162, el CENTRO DE EDUCACION PARA EL TRABAJO Y
EL DESARROLLO HUMANO CENTRO DE IDIOMAS SOY BILINGUE
NATURALMENTE presenté demanda, en ejercicio del medio de control de

2 Cuaderno ppal. Fls. 1-19.



Radicacion: 08001-23-33-000-2016-00276-01 (65349)
Demandante: Centro de Educacioén para el Trabajo y el
Desarrollo Humano Centro de Idiomas Soy Bilinglie Naturalmente
Demandado: Departamento del Atlantico

Medio de control: Controversias contractuales

controversias contractuales, en contra del DEPARTAMENTO DEL

ATLANTICO, con las siguientes pretensiones, que se transcriben literalmente:

1. Que se declare la nulidad del Acta de Liquidacion Unilateral expedida
por la administracién en Resoluciéon No. 01603 de 2014, confirmada en
todas sus partes por la Resolucion No. 02094 de 2014, y a consecuencia
de la declaratoria de nulidad de estos actos administrativos se reconozca
el cumplimiento total del contrato No. 0107*2011-000041 del dia 13 de
junio de 2011 suscrito entre el Departamento de Atlantico Secretaria de
Educacién, y CENTRO DE IDIOMAS SOY BILINGUE NATURALMENTE.

2. Se reconozca y pague el saldo adeudado por la entidad demandada
equivalente a la suma de $233.022.719, para cumplir con el valor acordado
por las partes dentro del contrato estatal celebrado por un valor total de
$998.668.797.00.

3. Se reconozca y paguen las sumas mencionadas debidamente
indexadas, que se reconozca y pague el dafio emergente que le ha sido
ocasionado a consecuencia de la decisién de la administracion. Asi como
que se reconozca y paguen los respectivos intereses moratorios causados
hasta la fecha de ejecutoria de la sentencia.

4. Que se le reconozca y pague a mi representada la suma de 100 salarios
minimos legales mensuales vigentes, como indemnizaciéon por todos los
darios antijuridicos ocasionados por el incumplimiento del contrato por el
ente territorial, asi como los perjuicios causados a su buen nombre
comercial ‘Good will’, reconociendo perjuicios morales a su favor.

5. Se condene en costas a la parte demandada, tal como lo establece el
articulo 188 del Cddigo de procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo y el numeral 1 del articulo 365 de la ley 1564 de 2012.

1.1 Fundamentos de hecho

Entre los afios 2008 y 2010, el Centro de Idiomas Soy Bilinglie Naturalmente
suscribid contratos con el departamento del Atlantico, Secretaria de Educacion,
con el fin de brindar capacitacion a los profesores de las instituciones
educativas de los municipios no certificados de la entidad territorial en la

metodologia Soy Bilinglie para la ensefanza del idioma inglés.

El demandante afirmd que, en enero del afio 2011, la entidad territorial le
informdé que ya tenia listo el certificado de disponibilidad presupuestal -CDP-
para la celebracion del negocio y, en febrero de la misma anualidad,
proyectaron la minuta del contrato. Se indicd que, por la necesidad del servicio,
el Centro de idiomas inicid con las prestaciones del contrato desde el comienzo
del afo lectivo en los colegios con sala de bilingiismo con la instalacion del

software "soy bilingle", la entrega a los estudiantes y profesores de los libros



Radicacion: 08001-23-33-000-2016-00276-01 (65349)
Demandante: Centro de Educacioén para el Trabajo y el
Desarrollo Humano Centro de Idiomas Soy Bilinglie Naturalmente
Demandado: Departamento del Atlantico

Medio de control: Controversias contractuales

de apoyo y el acompafamiento académico y técnico requerido. Sin embargo,
por razones imputables al Departamento, durante el primer semestre del afio

2011, el contrato no se legalizo.

El Centro de idiomas y el departamento del Atlantico firmaron el Contrato
0107*2011*000041 el dia 13 de junio de 2011, por $998'668.797 y un plazo de
9 meses, contados desde la ejecutoria de la aprobacioén de las pdlizas exigidas,
sin superar el 31 de diciembre de 2011. El dia 16 de junio de 2011 suscribieron
el acta de inicio, con pleno conocimiento por parte de la Secretaria de
Educacion y la interventoria de que el servicio se venia prestando desde el
inicio del afio, con fundamento en los informes semanales y la supervision de

las actividades.

Las partes suscribieron y pagaron las actas parciales, y en diciembre del 2011
se levanto el acta final que ratifica el avance, resultados y cumplimiento del
contrato. Por lo anterior, el Centro de idiomas emitio la factura de venta 0037,
correspondiente al cobro de la ultima cuota del contrato por valor de
$332’889.599, la cual no fue cancelada durante el afio 2011, a pesar de haberse
expedido la orden de pago No. 31070347.

El demandante senaldé que, en el afo 2012, ante el inicio de una nueva
administracién departamental, el contratista espero el tramite pertinente para
recibir el pago y el gobernador, mediante el Decreto 0068 de marzo de 2012,
asi lo ordend, pero este no se efectud porque el secretario de educacion lo
bloqued injustificadamente. El dia 11 de mayo de 2012, el Centro de Idiomas
presentd peticion de informacion sobre el pago y recibié respuesta con
consideraciones alejadas de la realidad, que insinuaban irregularidades del

contrato.

Ante el fracaso de la gestion para una liquidacion bilateral, el departamento del
Atlantico la efectud unilateralmente, mediante la Resolucion 01603 de 2014, en
la cual ordend al contratista la devolucion de $100°532.658. Esta decision fue

recurrida y la entidad territorial la ratific6 mediante Resolucién 02094 de 2014.

Finalmente, el Centro de Idiomas reiter6 que dio cumplimiento a las

obligaciones contractuales, y que el supuesto incumplimiento atribuido por la
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entidad territorial constituia una justificacion arbitraria para negar el pago final

del contrato.

1.2 Fundamentos de derecho

El accionante fundamenté su demanda en los articulos 141 y 164 de la Ley
1437 de 2011 y en la Ley 80 de 1993. Alego la vulneracion de los principios de
buena fe y confianza legitima, asi como la existencia de falsa motivacion y
desviacion de poder en los actos administrativos, por afirmarse un
incumplimiento en la ejecucidn del contrato, por no haberse prestado el servicio
durante 9 meses. Reproché haberse procedido a la liquidacién unilateral, sin
considerar la respuesta del interventor, quien senald que el expediente
reposaba en la Secretaria de Educacion. Finalmente, sostuvo que la decisiéon
respondid a una persecucion politica y al desconocimiento de documentos que
respaldaban el pago inicialmente ordenado, pero después se impidié su

materializacion.

2. Actuaciones procesales de primera instancia

El Tribunal Administrativo del Atlantico inadmitié la demanda el 8 de julio de
20162 y luego de su subsanacion y la aceptacion de un impedimento, la admitié
por auto del 23 de noviembre de 20174, que dispuso la notificacion personal de

la parte demandada y del Ministerio Publico.

El departamento del Atlantico contestd la demanda® y se opuso a sus
pretensiones; afirmé que no vulneré las normas que rigen la contrataciéon
estatal, no incumpli6 las obligaciones contractuales ni causdé un
dafo antijuridico al demandante; en cambio, sefald que la entidad territorial se
ha cefiido a los principios de la funcién y contratacion publica. Propuso como
excepciones: i) improcedencia material y formal para legalizar prestaciones de
servicio ejecutadas antes del perfeccionamiento del negocio juridico; ii)
improcedencia material y formal para declarar un reconocimiento econémico al
demandante por concepto de incumplimiento del contrato por prestaciones

ejecutadas al margen de la existencia de un contrato debidamente celebrado;

3 Cuaderno Ppal. FI. 415.
4 Cuaderno Ppal. FI. 439.
> Cuaderno Ppal. FI. 461.
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iii) carencia de las condiciones de existencia de los perjuicios demandados; y

iv) falta de demostracién de los perjuicios cuya indemnizacién se reclama.

El Tribunal Administrativo de Atlantico, por auto del 19 de julio de 2018, sefald
fecha para realizar la audiencia inicial, conforme al articulo 180 del CPACAS®, la
cual se celebré el 1 de agosto del mismo afo; ademas, fijo el litigio y decretd
las pruebas del proceso’. El dia 15 de agosto, el a quo realizé la audiencia de
pruebas?; por auto del 6 de septiembre, puso en conocimiento los documentos
aportados® y mediante el auto del 24 de octubre de 2018, dio traslado a las
partes y al Ministerio Publico para presentar los alegatos de conclusion y rendir

concepto'©,

3. Alegatos de conclusién

El 14 de noviembre de 2018, las partes allegaron sus alegatos de conclusion.
La parte demandante’’ reiter6 los argumentos y pretensiones de la demanda.
Ademas, hizo énfasis en que, con las pruebas documentales aportadas, quedo
acreditada la existencia de la orden emitida en el afio 2011, por la Secretaria
de Educacioén y el interventor para iniciar trabajos y ejecutar las prestaciones,
sin haber suscrito el contrato. Afadié que esa orden fue expedida por la
funcionaria con competencias para comprometer a la entidad, con lo cual se
evidencia que la ejecucion del contrato fue de 10 meses, de febrero a diciembre
de 2011, por lo que se produjo un enriquecimiento sin causa para el

departamento.

El Departamento alegé de conclusion’ y reiteré los argumentos de la
contestacion. Destaco las formalidades requeridas para el perfeccionamiento
del contrato estatal y la improcedencia de reconocer hechos cumplidos por
fuera del marco contractual. Sostuvo que la clausula relativa al plazo y al valor
del contrato eran ineficaces, ya que al momento de su suscripcidon no era

posible pactar una vigencia de 9 meses sin exceder el 31 de diciembre de ese

% Cuaderno Ppal. FI. 495.
7 Cuaderno Ppal. Fl. 505.
8 Cuaderno Ppal. FI. 516
9 Cuaderno Ppal. FI. 541.
19 cuaderno Ppal. FI. 551.
' Cuaderno Ppal. FI. 577.
12 cuaderno Ppal. FI. 560.
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ano. Ademas, indico que en los estudios previos presupuestd una ejecucion de

9 meses,ynode?7.

Afirmo que los cargos por falsa motivacion y desviacion de poder carecen de
sustento, y que la pretension del actor es declarar un incumplimiento atribuible
al Departamento, pese a no existir un contrato validamente celebrado. En
consecuencia, concluyé que se trata de hechos cumplidos que deben ser
discutidos mediante la actio in rem verso, propia de una accion compensatoria,

y no indemnizatoria.
El Ministerio Publico no emitié concepto.
4. La sentencia impugnada

El Tribunal Administrativo de Atlantico dictd sentencia el dia 22 de marzo de
2019"3, en la cual declaro la nulidad de la Resolucién 01603 del 12 de mayo de
2014, que liquido unilateralmente el contrato 0107*2011*000041; declaré la
existencia de un enriquecimiento sin causa en detrimento de la demandante, y
ordend al departamento del Atlantico reconocer la suma de $233'022.719, a
titulo de compensacién por los servicios prestados en las instituciones

educativas de los municipios no certificados, durante el afio lectivo 2011.

El a quo en su motivacion reiterd el alcance de la sentencia de unificacion de la
Seccion Tercera del Consejo de Estado del 19 de noviembre de 2012 (Exp.
24.897), sobre los supuestos en los que resulta posible reconocer el
enriquecimiento sin causa con ocasion de la prestacion de un servicio sin
mediar un contrato escrito y precisoé que en la litis se configurd el supuesto de
ejercicio del poder de imperio por parte del ente departamental sobre el Centro
de Idiomas. Ademas, el Departamento suscitd, sin equivocos, la confianza
legitima de prestar el servicio educativo. Esta conclusion se apoy6 en los
testimonios de la funcionaria que ocup6 el cargo de Secretaria de Educacion,
el interventor y un docente de la época, asi como de uno de los rectores de las

instituciones beneficiarias.

En estos términos, precis6 que el enriquecimiento sin causa es esencialmente

compensatorio, por lo cual el demandante sélo tenia derecho al monto del

13 Cuaderno Ppal. FI. 639.
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enriquecimiento, el cual estimé en $233.022.719, y negd los intereses
moratorios e indicé que se aplicarian los del articulo 195 de la Ley 1437 de
2011.

5. Recurso de apelacion

El 24 de mayo de 2019, el departamento de Atlantico interpuso el recurso de
apelacion™, en el cual solicitd la revocatoria total del fallo, argumentando falta
de pruebas y sustento juridico para acceder a las pretensiones de la demanda.
Senalé como motivos de inconformidad que no se demostré constrefimiento
en la prestacion del servicio; que no puede invocarse la buena fe del
demandante por desconocer normas sobre el perfeccionamiento contractual, y
que se desconoci6 el caracter compensatorio de la actio in rem verso, al incluir

en la condena conceptos como el lucro cesante.

Ademas, alegé la acreditacion de las excepciones formuladas en la
contestacion de la demanda como la improcedencia de reconocer prestaciones
ejecutadas antes del perfeccionamiento del contrato y de declarar un
reconocimiento econdmico por concepto de incumplimiento contractual
sustentado en prestaciones ejecutadas al margen de la existencia del negocio
debidamente celebrado, y la ausencia de prueba sobre los perjuicios
reclamados. Entre sus argumentos, insisti6 en que no se desvirtué la
presuncion de legalidad del acto demandado y en el argumento de la ineficacia

de la clausula del plazo pactado por las partes.

6. Tramite en segunda instancia

El a quo concedio el recurso de apelacion mediante auto del 24 de septiembre
de 2019"; esta Corporacion lo admitid6 por proveido del 6 de diciembre
siguiente®, el cual se notifico a las partes por estado y al Ministerio Publico
personalmente. Por auto del 17 de enero de 20207, se dio traslado a las partes
para presentar los alegatos de conclusion y al Ministerio Publico para emitir
concepto, quienes se pronunciaron dentro de la oportunidad legal.

14 Cuademno Ppal. FI. 664.
15 Cuaderno Ppal. FI. 704.
16 cuaderno Ppal. FI. 740.
17 Cuaderno Ppal. FI. 743.
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La parte demandante reiterd los hechos de la demanda y refuté cada uno de
los elementos de la apelacion’®. En sus alegatos, sostuvo que: i) la ejecucion
del contrato contdé con la orden e imposicién de la autoridad competente —
Secretaria de Educacion e interventor— y con el respectivo CDP; ii) se
cumplieron todos los requisitos para la procedencia de la actio in rem verso,
actuando siempre de buena fe; iii) el fallo de primera instancia tiene caracter
compensatorio; y iv) las excepciones fueron desvirtuadas. Reiter6 que el
proceso tenia CDP, desde enero; existia orden de inicio y no era aplicable la
ineficacia prevista en el numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993 respecto
al plazo y valor del contrato. Finalmente, solicité confirmar la sentencia y

condenar al ente territorial al pago de costas en ambas instancias.

La parte demandada reiterd los hechos y argumentos de la apelacion’®, solicitd
declarar probadas las excepciones de mérito planteadas en la contestacion de
la demanda y que se revoque el fallo de primera instancia por carecer de

respaldo probatorio y juridico.

El Ministerio Publico presentd concepto orientado a confirmar la providencia
recurrida?’, realizé una sintesis de los presupuestos de la actio in rem verso, en
los cuales precisé que, mas que una acciéon autdbnoma, se trata de una
pretension que puede surgir en el medio de controversias contractuales.
Asimismo, tras destacar el caracter solemne de los contratos y la sentencia de
unificacion del 19 de noviembre de 2012, concluyé que en esta litis se configurd
el enriquecimiento sin causa por la causal de constrefimiento e imposicién al
particular, ya que se acreditaron sus presupuestos y las prestaciones

ejecutadas.

En estos términos, concluyé que procede la nulidad de las resoluciones
impugnadas, que debe realizarse la liquidacion del contrato y reconocerse la
totalidad del valor pactado, ya que dicho monto se reconocio en el acta final del
contrato con la correspondiente orden de pago. Ademas, resaltdé que este

reconocimiento busca garantizar el equilibrio en las relaciones patrimoniales.

18 Cuaderno Ppal. FI. 759-768.
19 Cuaderno Ppal. FI. 769-781.
20 cuaderno Ppal. FI. 782-798.
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CONSIDERACIONES

Como no se advierte la configuracion de causal de nulidad alguna que invalide

lo actuado, procede la Sala a decidir la segunda instancia de la presente litis.

1. Objeto de la apelacién y problema juridico

Esta Corporacién ha precisado que el marco fundamental de competencia del
juez de segunda instancia esta delimitado por los argumentos facticos y
juridicos que el recurrente expone al controvertir la decision de primera
instancia, de modo que, en principio, los aspectos no cuestionados por el
apelante deben quedar excluidos del ambito del debate en la alzada?'. Esta
regla no es absoluta, dado que debe aplicarse junto a las excepciones
derivadas de: i) los preceptos constitucionales; ii) los compromisos vinculantes
asumidos por el Estado derivados de la ratificacion de los tratados
internacionales sobre derechos humanos y derecho internacional humanitario
ratificados por el Estado; y (iii) las normas legales imperativas, incluidas
aquellas disposiciones procesales que el juez debe aplicar de oficio, aun
cuando no hayan sido alegadas por la parte recurrente -verbigracia, la

caducidad de la accion-.

Con el fin de resolver los cargos de la apelacion, la Sala encuentra pertinente
definir en forma previa el medio de control por el cual se deben decidir las
pretensiones de esta demanda, atendiendo a si el petitum se origina en el
contrato o en el enriquecimiento sin causa. Lo anterior, porque los argumentos
de la apelacion controvierten la configuraciéon del enriquecimiento sin causa, se
sustentan en la presuncion de legalidad e improcedencia de la responsabilidad

contractual.

Definido el medio de control, se verificara si se debid declarar la nulidad de la
Resoluciéon 01603 de 2014 que liquidd unilateralmente el contrato y la
Resolucién 02094 de 2014 que la confirmd, para lo cual se analizaran los

cargos de la apelacion que alegan una indebida valoracién probatoria de los

21 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sala Plena, sentencia del 9 de febrero de 2012, exp. 21060, C.P.
Mauricio Fajardo Gémez. Reiterada en: Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sala Plena, sentencia del 6
de abril de 2018, exp. 46005, C.P. Danilo Rojas Betancourth; Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia
del 13 de agosto de 2024, exp. 70470, C.P. Fernando Alexei Pardo Flérez.
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requisitos del enriquecimiento sin causa y la improcedencia del incumplimiento
contractual sustentado en prestaciones ejecutadas en forma previa al

perfeccionamiento del contrato de la controversia.

En esta medida se abordara: i) el medio de control procedente, ii) presupuestos
procesales de la demanda en forma vy iii) los argumentos de la apelaciéon

conforme al régimen de responsabilidad aplicable.

2. Medio de control procedente

En primer lugar, la parte demandante presentd la demanda en ejercicio del
medio de control de controversias contractuales dispuesto en el articulo 141 de
la Ley 1437 de 2011, solicitando la declaratoria de nulidad de la liquidacion
unilateral del contrato 0107*2011*000041 el dia 13 de junio de 2011, por falsa
motivacion y desviacion de poder. Consecuencialmente, solicitd que se
reconozca y pague el saldo adeudado derivado del contrato estatal y se paguen

perjuicios por el incumplimiento contractual del Departamento.

La parte demandante fundamentoé sus pretensiones en el cumplimiento de las
obligaciones contractuales, la presentacién del informe final de actividades con
visto bueno de la interventoria y la inclusion del saldo pendiente en las cuentas
por pagar para el afio 2012. Sin embargo, sefialé que la entidad territorial no
realizd el pago correspondiente y liquidé unilateralmente el contrato,
desconociendo los valores adeudados con base en un supuesto incumplimiento
del plazo pactado. Ademas, sostuvo que presto los servicios contratados desde

el principio del afio 2011 y durante todo el aio lectivo.

En apoyo de su posicion, sefalé que el desconocimiento del contrato configura
un enriquecimiento en favor de la entidad publica. Adicionalmente, afirmo que
venia suscribiendo un contrato similar en los afos 2008, 2009 y 2010, presento
oferta en febrero del 2011 y presté los servicios al Departamento por orden de
la Secretaria de Educacion antes de la suscripcién del contrato, el cual se

suscribié el 13 de junio de 2011.

El Tribunal a quo estudio la controversia desde el enriquecimiento sin justa
causa con apoyo en la sentencia de unificacion de la Seccién Tercera del

Consejo de Estado del 19 de noviembre de 2012, afirmando la existencia de

11
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una prestacion de un servicio sin mediar un contrato escrito, bajo la causal de
constrefiimiento. Asi, declaro la existencia de un enriquecimiento sin causa en
detrimento de la demandante, y ordend el reconocimiento de una suma de
dinero a titulo de compensacion. Por su parte, el recurso de apelacion
controvierte el fallo en su totalidad, por aducir la carencia de fundamento
juridico y factico de las pretensiones, y controvertir la responsabilidad derivada
tanto del enriquecimiento sin justa causa como de la responsabilidad

contractual.

Sobre el particular, corresponde a la Sala definir cual es el medio de control
procedente en el sub examine, si concierne al principio que prohibe que nadie
pueda enriquecerse a costa de otro sin causa justa, o si el petitum se eleva en
el marco del contrato referenciado, pues el medio de control lo define la causa
del reclamo y perijuicio alegado. Esta Corporacion ha indicado que la fuente del
dafno determina el medio de control procedente, en consecuencia, la técnica
apropiada para la formulacién de las pretensiones y el estudio de los

presupuestos procesales para acudir a la via jurisdiccional??,

En este sentido, si bien el juez cuenta con el deber de dar el tramite
correspondiente aunque se haya indicado una via procesal inadecuada -
articulo 171 del CPACA- y conforme al derecho de acceso a la administracion
de justicia rigen los principios “dame los hechos que yo te daré el derecho” -da
mihi factum, dabo tibi ius- e iura novit curia -el juez conoce el derecho-, no
puede perderse de vista que esta jurisdiccion es de caracter rogado. En
consecuencia, las manifestaciones y pretensiones formuladas por las partes
resultan vinculantes y deben prevalecer frente a cualquier actuacién oficiosa
orientada a adecuar la demanda, maxime cuando es procedente un
pronunciamiento de fondo, se respetan las normas procesales y se garantiza el

derecho de acceso efectivo a la administracion de justicia.

El principio iura novit curia surgié en Roma para dividir el trabajo, reservandose
al juez el derecho y a las partes los hechos. En esta medida, esta asociado al

derecho de acceso a la administracion de justicia, al principio de legalidad en

22 Entre otras, Cfr. Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion A. Sentencia del 09 de abril de 2021,
Exp. 50371 C.P.: José Roberto Sachica Méndez. De la misma Subseccion, sentencia del 13 de agosto
de 2024, Exp. 70470, C.P. Fernando Alexei Pardo Flérez.
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su dimension procesal conforme al articulo 230 de la Constitucion Politica?? y
al deber inexcusable del juez de resolver de mérito los asuntos sometidos a su
conocimiento previsto en el articulo 42 del Codigo General del Proceso, que

prescribe:

Articulo 42. Deberes del juez. Son deberes del juez: [...]
6. Decidir aunque no haya ley exactamente aplicable al caso controvertido,
0 aquella sea oscura o incompleta, para lo cual aplicaréa las leyes que
regulen situaciones o materias semejantes, y en su defecto la doctrina
constitucional, la jurisprudencia, la costumbre y los principios generales del
derecho sustancial y procesal.
Por tanto, el ijura novit curia garantiza la efectividad del acceso a la
administracién de justicia, en la medida que exige que el juez resuelva de fondo
un asunto segun el ordenamiento que conoce, a pesar de que las partes hayan
errado en su formulacion juridica. Este principio implica la presuncion de que el
operador juridico conoce el ordenamiento juridico, el deber de investigar el

derecho aplicable y de emplearlo al proceso de oficio.

Esta facultad de identificar el derecho aplicable al caso debe distinguirse de las
cargas procesales y obligaciones que competen exclusivamente a las partes,
las cuales no pueden ser desplazadas hacia el juez sin desvirtuar el sentido de
tales conceptos juridicos y del principio de imparcialidad. De hecho, algunas
normas procesales exigen que sean las partes las que acudan a la correcta
invocacion de los fundamentos juridicos, como el articulo 162 del CPACA, que
prescribe que tratandose de la impugnacion de actos administrativos se

indiquen las normas violadas y el concepto de violacién?4.

Conforme a lo anterior, esta Corporacion ha establecido que el principio iura
novit curia no permite modificar la causa petendi ni el petitum de la demanda.
En consecuencia, tampoco permite la introduccion de pretensiones que no

fueron instauradas por las partes, asi:

Finalmente, si bien en aplicacién del principio iura novit curia corresponde
al juez, frente a los hechos alegados y probados por la parte demandante,
definir la norma o el régimen juridico aplicable al caso, ello no puede ni
debe confundirse con la modificacion de la causa petendi y menos atn del

23 Art. 230. Constitucion Politica. “Los jueces, en sus providencias, s6lo estan sometidos al imperio de la
ley. La equidad, la jurisprudencia, los principios generales del derecho y la doctrina son criterios auxiliares
de la actividad judicial.”

24 Art. 162. CPACA. “Contenido de la demanda. Toda demanda deberé dirigirse a quien sea competente
y contendra: [...] Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la impugnacion
de un acto administrativo deberan indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su violaciéon.”
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petitum, es decir, variar los hechos que se enuncian en la demanda como
fundamento de la pretension, o de las pretensiones mismas.?

Estos limites al iura novit curia evidencian que su aplicacion debe guardar
armonia con el principio de congruencia y el respeto de la pretension procesal,
garantizando la prevalencia de la manifestacion de las partes prevista en los
hechos de la demanda y las peticiones que sustentaron el ejercicio de su

derecho de accion.

En atencion a que el fallo de primera instancia se sustentod en el enriquecimiento
sin justa causa, debe precisarse que esta institucion corresponde a una fuente
autébnoma y subsidiaria de las obligaciones -cuando no media otra causa
juridica- que se presenta como fundamento de una pretension sustancial de
correccion del traslado patrimonial. Los lineamientos de la Corte Suprema de
Justicia y esta Corporacién para su procedencia, exigen que se deben reunir
los siguientes requisitos?®: i) la existencia de un enriquecimiento, entendido
como la obtencidn de una ventaja patrimonial, que puede ser positiva o negativa
-evitar el menoscabo del patrimonio-; ii) el empobrecimiento correlativo, lo cual
significa que la ventaja obtenida por el enriquecido representa
consecuentemente una disminucién patrimonial para quien demanda; iii) la
ausencia de causa juridica que justifique el enriquecimiento del beneficiado
como consecuencia del empobrecimiento del afectado, lo cual lo convierte en
injusto, iv) la inexistencia de otra accion a disposicién del demandante para
recuperar el bien, originada por la ley, un contrato, un cuasi-contrato, delito, un
cuasi-delito, o de las que brotan de los derechos absolutos; vy, v) la actio in rem
verso -accion de enriquecimiento sin causa- no es procedente cuando se

pretende soslayar una disposicién imperativa de la ley.

Esta Corporacion ha reconocido la procedencia subsidiaria y excepcional de
esta figura para proteger la buena fe de las partes y limitar el desconocimiento
de las normas de orden publico. Al respecto, la Seccién Tercera ha emitido dos
pronunciamientos de unificacion para precisar su caracter excepcional y los

supuestos de aplicacién, correspondientes a las sentencias del 19 de

25 Consejo de Estado. Seccidn Tercera, Subseccion A, sentencia del 13 de agosto de 2024, exp. 70470,
C.P. Fernando Alexei Pardo Florez.
26 Corte Suprema de Justicia, sentencias de casacion del 6 de septiembre de 1935 y 19 de noviembre de

1936. Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion A. Sentencia del 6 de febrero de 2020. Exp.
46361. C.P. Maria Adriana Marin.
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noviembre de 2012 (Exp. 24.897) y del 31 de julio de 2025 (Exp. 57.464)?". En
ambas providencias, se reafirma el caracter extraordinario de su procedencia
frente al petitum sustentado en actividades, suministro de bienes o servicios
por fuera del marco de un contrato estatal o con prescindencia del mismo, para
aquellas entidades regidas por el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica (EGCAP).

Asi, el primer fallo respondio a la disconformidad existente, hasta ese momento,
en torno a los elementos que debian ser acreditados ante el contencioso-
administrativo para solicitar el restablecimiento derivado de un enriquecimiento
sin justa causa, mientras el segundo esclarece y rectifica la jurisprudencia en
el sentido de que (i) la procedencia de esta figura no se limita a una lista taxativa
y (ii) el primer evento plasmado en la sentencia de unificacion del afio 2012
(supuesto de constrefimiento) se trata de una hipotesis de falla del servicio.
Adicionalmente, en la sentencia de unificacién del 31 de julio de 2025, se
retoman los elementos que permiten su configuracién y los presupuestos que

debe estudiar el juez.

Sobre los supuestos para su procedencia, la sentencia de unificacién del 19 de
noviembre de 201228, sefalo: “[...] la Sala admite hipotesis en las que resultaria
procedente la actio de in rem verso sin que medie contrato alguno, pero, se
insiste, estas posibilidades son de caracter excepcional y por consiguiente de
interpretacion y aplicacion restrictiva [...]”. De manera puntual, referencio los

siguientes eventos a titulo enunciativo:

Esos casos en donde, de manera excepcional y por razones de interés
publico o general, resultaria procedente la actio de in rem verso a juicio de
la Sala, serian entre otros los siguientes:

a) Cuando se acredite de manera fehaciente y evidente en el proceso, que
fue exclusivamente la entidad publica, sin participacion y sin culpa del
particular afectado, la que, en virtud de su supremacia, de su autoridad o
de su imperium constrifid o impuso al respectivo particular la ejecucion de
prestaciones o el suministro de bienes o servicios en su beneficio, por fuera
del marco de un contrato estatal o con prescindencia del mismo.

27 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia de unificacion del 19 de noviembre de 2012. Rad.
73001-23-31-000-2000-03075-01(24897), C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; De la misma
Corporacion, Sentencia de unificacion del 31 de julio de 2025. Rad. 08001-23-33-000-2014-00442-01
(57464), C.P. Fernando Alexei Pardo Florez.

28 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia de unificacion del 19 de noviembre de 2012. Rad.
73001-23-31-000-2000-03075-01(24897), C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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b) En los que es urgente y necesario adquirir bienes, solicitar servicios,
suministros, ordenar obras con el fin de prestar un servicio para evitar una
amenaza o una lesion inminente e irreversible al derecho a la salud,
derecho este que es fundamental por conexidad con los derechos a la vida
y a la integridad personal, urgencia y necesidad que deben aparecer de
manera objetiva y manifiesta como consecuencia de la imposibilidad
absoluta de planificar y adelantar un proceso de seleccion de contratistas,
asi como de la celebracion de los correspondientes contratos,
circunstancias que deben estar plenamente acreditadas en el proceso
contencioso administrativo, sin que el juzgador pierda de vista el derrotero
general que se ha sefialado en el numeral 12.1 de la presente providencia,
es decir, verificando en todo caso que la decisién de la administracion
frente a estas circunstancias haya sido realmente urgente, util, necesaria y
la méas razonablemente ajustada a las circunstancias que la llevaron a
tomar tal determinacion.

c) En los que debiéndose legalmente declarar una situacion de urgencia
manifiesta, la administracion omite tal declaratoria y procede a solicitar la
ejecucion de obras, prestacion de servicios y suministro de bienes, sin
contrato escrito alguno, en los casos en que esta exigencia imperativa del
legislador no esté excepcionada conforme a lo dispuesto en el articulo 41
inciso 4° de la Ley 80 de 1993 [...]".

Ante estos supuestos, la sentencia de unificacién del 31 de julio de 2025 ratifico

su caracter no taxativo y frente al primer evento, preciso:

En ese sentido, la Sala rectifica la postura jurisprudencial plasmada en la
sentencia de unificacion del 19 de noviembre del 2012, para dejar sentado
que aquellos eventos en los que la entidad publica (o particular en ejercicio
de funciones administrativas) coaccione, constrila o imponga a un
particular (o0 a un servidor publico) la prestacién de un servicio o la entrega
de un bien, o -en general- la ejecucidon de una actividad, la eventual
indemnizacion de los perjuicios causados por dicha situacion debe
estudiarse como un evento de falla del servicio y no de enriquecimiento sin
justa causa. En tal sentido, la reparacién llamada a ser reconocida no se
limita a la compensacion propia del dltimo instituto sefialado, sino que
habilita la indemnizacion plena e integral de los perjuicios generados por
la conducta irreqular.?

En relacién con el medio de control aplicable, esta Corporacién ratifico el
analisis bajo los requisitos procesales de la reparacion directa y, en tal sentido,
reiter6 en la unificacion del 31 de julio de 2025, que ‘la pretensiéon debe
formularse cumpliendo los presupuestos procesales de la reparacion directa,
bien sea ante la inexistencia de contrato -sea porque se reclama una actividad
producto de un acuerdo verbal o porque no existe pacto en absoluto- o ante el
desarrollo de actividades con posterioridad al agotamiento del objeto de un

contrato celebrado previamente™°. Asimismo, reafirmé el principio iura novit

29 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia de unificacion del 31 de julio de 2025. Rad. 08001-23-
33-000-2014-00442-01 (57464), C.P. Fernando Alexei Pardo Flérez.

30 bidem.
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curia al precisar que “La indicacion formal de un medio de control diferente al
de reparacion directa, o la ausencia de mencion del mismo, no puede ser

empleado como un aspecto que impida dar_tramite al conocimiento de la

pretension, de reunirse la totalidad de los presupuestos procesales para ello’’

(subrayado fuera del texto).

En estos términos, el instituto del enriquecimiento sin causa resulta aplicable
de manera excepcional en aquellos supuestos en los que se hayan ejecutado
prestaciones sin mediar una causa juridica, como seria un vinculo contractual
debidamente perfeccionado, en la forma definida por la jurisprudencia®? y con
fundamento juridico en la prohibicion de que una persona se beneficie

patrimonialmente a expensas de otra sin una justificacion juridica.

Ademas, con independencia del medio de control instaurado formalmente,
procede el estudio de dicho petitum segun la forma de presentacion en la
demanda -verbigratia por acumulacion de pretensiones, o, en forma subsidiaria-
e incluso aplicando el principio iura novit curia, siempre que de la demanda se
derive una peticion y causa petendi que tenga por objeto y fin la restauracion
patrimonial derivada del enriquecimiento sin justa causa, y esta cumpla con los
presupuestos procesales para un pronunciamiento de fondo por parte de la
Jurisdiccion. Ante su ausencia, el juez encuentra limitado su ambito de accion,
pues aun en el marco del iura novit curia, no es posible variar los hechos ni las
pretensiones®® y, en consecuencia, tampoco la introduccién de un nuevo

petitum ni su reformulacion.

Bajo estas condiciones, la Sala encuentra que cuando las pretensiones tienen
una causa contractual, la controversia debe juzgarse conforme a las reglas del
negocio suscrito, con prelacion sobre cualquier analisis relacionado con
reconocimientos econdmicos derivados del enriquecimiento sin causa. Esta
conclusion también se sustenta en que todo pronunciamiento de la jurisdiccidon

debe respetar el principio de congruencia, el cual exige coherencia con las

31 bidem.

32 Ademas de los supuestos reconocidos a titulo enunciativo en la Sentencia de unificacion del 19 de
noviembre de 2012, en algunas oportunidades esta Subseccion ha reconocido la procedencia del
enriquecimiento sin causa en los eventos en los que se ha prestado el servicio educativo por periodos en
los que no se suscribié contrato estatal. Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccién A, sentencia
del 06 de febrero de 2020, exp. 46361, C.P.: Maria Adriana Marin

33 Consejo de Estado. Seccidn Tercera, Subseccion A, sentencia del 13 de agosto de 2024, exp. 70470,
C.P. Fernando Alexei Pardo Florez.
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pretensiones y los hechos expuestos en la demanda. En el sub judice, se
destaca que el pedido es la nulidad de la liquidacion unilateral, el
reconocimiento econémico ‘[...] para cumplir con el valor acordado por las
partes dentro del contrato estatal celebrado™*y la solicitud de indemnizacién
de perjuicios por el alegado incumplimiento atribuido a la entidad

departamental.

En estos términos, las pretensiones instauradas tienen una causa petendi
exclusivamente contractual y el hecho principal que la sustenta reside en la
celebracion del contrato 0107*2011*000041 de 2011, las condiciones pactadas
para su ejecucion, el alegado cumplimiento de las prestaciones y su liquidacion
unilateral. La referencia a la ejecucidbn de prestaciones previas al
perfeccionamiento del contrato, solo se presenta como un argumento factico
para alegar la responsabilidad contractual, que justifica la parte demandante en

la demora para la suscripcién del contrato por motivos administrativos

Asi, ante el alegado incumplimiento contractual, la controversia debe analizarse
segun el régimen del negocio celebrado, el cual proporciona el marco normativo
especifico que reconoce derechos, impone obligaciones y establece
mecanismos de satisfaccion segun las estipulaciones de las partes y lo

dispuesto por la ley.

Ademas, el articulo 1602 del Codigo Civil prescribe que “todo contrato
legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser
invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales”, en
consecuencia, las clausulas contractuales son de obligatorio cumplimiento para
las partes. Por ello, invocar en los hechos de la demanda prestaciones previas
al perfeccionamiento del negocio para pedir su cumplimiento, implica una
contradiccion del usuario de la administracion de justicia que alega una
responsabilidad contractual, la cual se puede predicar unicamente después del

perfeccionamiento de este vinculo negocial.

En el sub examine, la Subseccion estima desacertada la decisién de primera
instancia que, desconociendo que el petitum exigia abordar la responsabilidad

contractual, resolvid el caso exclusivamente bajo los postulados del

34 pretensiones de la demanda. Cuaderno Ppal. FI.5-6.
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enriquecimiento sin causa a pesar de que la demanda no elevd ninguna
pretension relacionada con este instituto -ni como principal, ni subsidiaria, ni
con fundamento en la acumulacion de pretensiones- ni se establecié dicha
figura como fundamento de derecho de la reclamacion; contrario sensu, lo
solicitado es la nulidad de la liquidacion del contrato, el incumplimiento por el
no pago del precio del contrato junto con la reclamaciéon de los saldos

adeudados en el negocio juridico.

Si bien la aplicacién del principio iura novit curia permite al juez determinar cual
es el derecho aplicable a una controversia, no habilita a la instancia judicial a
introducir ni reformular las pretensiones de la demanda. En esa medida, es
improcedente el estudio del enriquecimiento sin justa causa en esta
controversia y carece de objeto cualquier analisis de los argumentos de
apelacion dirigidos a desvirtuar la aplicacion de esta figura. En consecuencia,
el presente litigio se debe resolver por el medio de controversias contractuales
atendiendo el régimen legal aplicable al negocio suscrito por las partes,

conforme a sus presupuestos procesales.

3. Presupuestos procesales de la demanda en forma

3.1. Jurisdicciéon y competencia

El Consejo de Estado es funcionalmente competente para conocer de los
recursos de apelacién interpuestos en contra de las sentencias dictadas por los
tribunales administrativos en primera instancia, en los términos del articulo 150
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
-CPACA .-, en concordancia con el articulo 104 ibidem, que establece que la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo conoce los litigios originados en
la actividad contractual de las entidades publicas, naturaleza que ostenta el

departamento del Atlantico.

También le asiste competencia a esta Corporacion para conocer del presente
asunto en segunda instancia en atenciéon a su cuantia, en los términos del

articulo 152, en concordancia con el articulo 157 del del CPACA.3°

33 En el afio 2016, momento en que se presentd la demanda, el salario minimo correspondia a $689.455
y la estimacion de la cuantia en la demanda asciende a $539.374.674, equivalentes a 782,3 salarios
minimos mensuales legales vigentes del afio 2016.
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3.2. Oportunidad del medio de control

El articulo 164, numeral 2, literal j, del CPACA, establece que la oportunidad
para presentar la demanda, tratandose de contratos sometidos a liquidacion,
es de dos anos, contados desde diferentes momentos, atendiendo al
agotamiento del plazo contractual o legal para liquidar el contrato, o desde que
ésta se efectua. En los casos donde se realiza la liquidacion unilateral,

prescribe:

J) En las relativas a contratos el término para demandar sera de dos (2) afios
que se contaran a partir del dia siguiente a la ocurrencia de los motivos de hecho
o de derecho que les sirvan de fundamento. [....] En los siguientes contratos, el
término de dos (2) afios se contara asi: {(...)

iv) En los que requieran de liquidacion y esta sea efectuada unilateralmente por
la administracion, desde el dia siguiente al de la ejecutoria del acto administrativo
que la apruebe [...]".

Esta instancia encuentra que el departamento del Atlantico liquidd
unilateralmente el contrato de la /itis mediante la Resoluciéon No. 01603 del 12
de mayo de 2014, confirmada en todas sus partes por la Resoluciéon No. 02094
del 24 de julio de 2014, notificada personalmente el dia 5 de agosto de 2014,
por tanto, el acto adquirié firmeza el 6 de agosto de 2014, segun lo consignado
en el articulo 87, numeral 2, del CPACA.

Es asi como el término de 2 afos para acudir a esta jurisdiccion vencia, en
principio, el 6 de agosto de 2016 y como el contratista presentd la demanda el
dia 30 de marzo de 20163, se concluye que acudio a la jurisdiccién dentro de
la oportunidad legal, aun sin necesidad de contabilizar los términos de

suspension para el tramite de la conciliacion prejudicial.

3.3. Legitimacion en la causa

Frente a las pretensiones de caracter contractual se encuentra que el Centro
de ldiomas esta debidamente legitimado para actuar en el proceso en su
calidad de contratista del contrato 0107*2011*000041 el 13 de junio de 2011y,

por la parte pasiva, el departamento del Atlantico, entidad territorial que

36 Cuadero Ppal. Fls. 1-19. También se acredit6 el cumplimiento del requisito de la conciliacion prejudicial
con la constancia emitida el 18 de febrero de 2016. Cuaderno Ppal. Fl. 409.
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suscribié el contrato referenciado y quien expidid la liquidacién unilateral

demandada, razones que acreditan su legitimacion en la causa por pasiva.

4. Sobre la legalidad de la liquidacién unilateral y pretensiones

consecuenciales.

A esta Subseccion le corresponde determinar si se configuran los motivos de
inconformidad planteados en el recurso de apelacion frente a la declaratoria de

nulidad de la liquidacion unilateral del contrato.

Para el efecto, se abordara: i) el alcance de la liquidacién unilateral; ii) la
suscripcién, perfeccionamiento y condiciones del contrato 0107*2011*000041;

y iii) el analisis del caso concreto frente a los cargos de la apelacion.

4.1. Alcance de la liquidacién unilateral

El articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por la Ley 1150 de 2007 -
normativa aplicable a esta controversia por tratarse de un contrato suscrito y
terminado en el afio 2011- establece la obligacion de liquidar el contrato estatal
en algunos eventos y su contenido. Asi, la obligacién de liquidar bajo dicho
régimen normativo esta prevista para: i) los contratos de tracto sucesivo; ii) los
contratos cuya ejecucion se prolongue en el tiempo; y iii) los que los requieran.
Su finalidad es establecer el cierre contractual, para lo cual habilita la inclusion
de los acuerdos, conciliaciones o reconocimientos a que haya lugar para lograr
este fin. El Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica
consagra expresamente las oportunidades para proceder con una liquidacion

bilateral, unilateral y judicial.

Asi, para esta Corporacién ‘“la liquidacion del contrato es una actuacion
administrativa posterior a su terminacion normal o anormal, cuyo objeto es el
de definir si existen prestaciones, obligaciones o derecho a cargo de las partes,
hacer un balance de las cuentas y proceder a las reclamaciones, ajustes y
reconocimientos a que haya lugar, para asi dar finiquito y paz y salvo a la

relacion negocial™’ .

37 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 20 de septiembre de 2007. Rad. 68001-23-15-000-
1995-01233-01 (16370). C.P.: Ruth Stella Correa Palacio.
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Por tanto, la liquidacion constituye un balance final o ajuste de cuentas
economico, técnico y juridico, entre la administracion contratante y el particular
contratista, con la finalidad de finiquitar su relacion contractual, razén por la cual
se plasma y formaliza la situacion financiera y juridica al término de la relacion
contractual. Si bien la jurisprudencia de esta Corporacion ha precisado que la
potestad para liquidar unilateralmente un contrato no conlleva la competencia
para declarar incumplimientos y tasar perjuicios®, también ha definido que la
suscripcion del acta final o recibo a satisfaccion no constituye una declaracion
definitiva de su cumplimiento y, en consecuencia, no limita la obligacién de
verificar en la liquidacion la existencia de obligaciones pendientes y determinar

la forma en que estas deben ejecutarse o satisfacerse®.

En efecto, el acta de recibo final del contrato como las actas parciales, son
elementos accidentales del contrato, que se han dejado al libre acuerdo de
voluntad de las partes contratantes. Esta Corporacion concibe el acta de recibo
final como “medio de verificacion de la ejecucion del objeto contractual, para
determinar si el mismo se efectué cabalmente y de acuerdo con las
especificaciones pactadas en el contrato [...] puesto que a través de ella se
constata cualitativa y cuantitativamente el cumplimiento de las prestaciones a
cargo del contratista como paso previo para efectuar el respectivo corte de
cuentas que implica la liquidacién del contrato™0. Sin embargo, también se ha

establecido que el acta de recibo no es una prueba irrefutable del cumplimiento.

Por tanto, aunque representan expresiones relevantes para provocar el pago
del contrato, pueden ser desvirtuadas si no se apoyan en pruebas reales del
cumplimiento o si ante informacidn sobreviniente se evidencia el
incumplimiento*!. En este sentido, se ha previsto que el acta final o recibo a
satisfaccion no constituye una declaracion definitiva de su cumplimiento y, en

consecuencia, no limitan la obligacion de verificar en la liquidacién la existencia

38 Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Subseccion A. Sentencia del 01 de julio de 2025. Rad. 25000-
23-36-000-2021-00617-01 (72021). C.P.: José Roberto Sachica Méndez.

39 |bidem.

40 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia de 28 de febrero de 2013. Exp. 25199. C.P. Danilo
Rojas Betancourth.

4l Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion C. Sentencia del 1 de junio de 2020. Exp. 48945.M.P.:
Jaime Enrique Rodriguez Navas.
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de obligaciones pendientes y determinar la forma en que estas deben

ejecutarse o satisfacerse#2.

4.2. Suscripcidon, perfeccionamiento y condiciones del contrato
0107*2011*000041

Conforme al acervo probatorio se acredita que el 13 de junio de 2011, el
Departamento del Atlantico y el Centro de idiomas suscribieron el contrato
0107*2011*000041 de prestacion de servicios bajo la modalidad de
contratacion directa, conforme al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica*3. Este negocio se rige por la normativa dispuesta en
los articulos 13, 32 y 40 de la Ley 80 de 1993, que reconocen la capacidad
dispositiva de la autonomia de la voluntad, la aplicacién de las disposiciones
comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente

reguladas en dicha ley.

El Estatuto General de Contratacion de la Administrativa Publica prescribe que
“Los contratos del Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el
objeto y la contraprestacion y éste se eleve a escrito [...]” (art. 41 de la Ley 80
de 1993) y el articulo 1500 del Codigo Civil dispone que “Los contratos son
consensuales, reales o solemnes. El contrato es solemne cuando esta sujeto a
la observancia de ciertas formalidades especiales, de manera que sin ellas no
produce ningun efecto civil’, por tanto, el contrato estatal nace a la vida juridica
unicamente cuando concurren esas condiciones, incluyendo la forma de

perfeccionamiento.

Estas normas son de orden publico porque imponen un requisito esencial e
inderogable para la existencia de los contratos estatales, prevalecen sobre
cualquier pacto en contrario y se alza como garantia de transparencia,

legalidad, proteccion del interés general y de los recursos publicos.

Por tanto, salvo precisas excepciones relativas a la contratacién en condiciones
de urgencia manifiesta, no es posible aducir la existencia de un contrato estatal

sometido a la Ley 80 de 1993 en forma previa a las condiciones dispuestas en

42 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion A. Sentencia del 01 de julio de 2025. Rad. 25000-
23-36-000-2021-00617-01 (72021). C.P.: José Roberto Sachica Méndez.

43 Cuaderno Ppal. Fl. 37 y el expediente contractual obra en el cuaderno de pruebas.
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estas disposiciones y cualquier reclamacion que pretenda desconocerlas
carece de soporte legal, e incluso tiene vocacion de infringir normas de orden
publico. Asi, en el sub judice el Contrato 0107*2011*000041 naci6 a la vida
juridica el dia 13 de junio de 2011.

Las partes estipularon el objeto contractual en la clausula primera, asi:
"Capacitacion a los profesores de las instituciones educativas de los municipios
no certificados en el departamento del Atlantico en la metodologia "Soy
Bilinglie" para la ensefianza del idioma inglés. Lo anterior de conformidad con
Su oferta, la cual se anexa al presente contrato y hace parte integral del mismo
para todos los efectos legales”. Acordaron su duracion en la clausula quinta, de
este modo: “PLAZO DE EJECUCION. El plazo de ejecucién de las obligaciones
de EL CONTRATISTA es de nueve (09) meses, contados a partir del dia
siguiente a la ejecutoria del acto aprobatorio de la poliza de garantia y sin que
supere el 31 de diciembre de 2011”y su valor se pactd en novecientos noventa
y ocho millones seiscientos sesenta y ocho mil setecientos noventa y siete
pesos ($998.668.797), incluido el IVA.

Aun cuando el objeto del contrato referencia actividades de capacitacion en la
metodologia "Soy Bilingue" para la ensefianza del idioma inglés, su alcance se
estructurd conforme a las especificaciones de la oferta presentada por el Centro
de Idiomas, que segun la clausula primera “[...] se anexa al presente contrato
y hace parte integral del mismo”. En esta medida, es claro que el alcance del
objeto contractual y sus prestaciones se delimita por la voluntad de las partes
conforme a las condiciones de tiempo, modo y lugar expresamente

establecidas.

En el plenario se encuentra la propuesta presentada el 7 de febrero de 2011
por el Centro de Idiomas a la Secretaria de Educacion del departamento del
Atlantico, acompaiiada de la cotizacion respectiva por valor de $998.668.80044.
Esta propuesta es relevante dado que los estudios previos y la minuta no
detallaron en forma expresa las especificaciones y alcance del objeto
contractual, por ende, su inclusion como parte del contrato precisa las
obligaciones del contratista. La oferta corresponde a una cotizacion y oficio
denominado propuesta, ambos del dia 7 de febrero de 2011 y suscritos por el

4 Cuaderno Ppal. Fls. 97 y 98.
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representante legal del Centro de Idiomas. En la cotizaciéon se indican las

actividades a cargo del Centro de idiomas, en los siguientes términos:

Le cotizamos la capacitacion de los docentes de inglés de 28 colegios
departamentales seleccionados, para que formen los estudiantes de estos
colegios, de los grados 8, 9, 10 y 11 por un valor total de NOVECIENTOS
OCHENTA Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS
($988.800.000).

La propuesta incluye entrega de libros guia para los docentes y
estudiantes, en forma gratuita, para ellos, el entrenamiento de los
profesores de inglés de los 28 colegios seleccionados en el método de
ensefianza ‘soy Bilingiie’, la instalacién del software MODULO Il de la
metodologia ‘Soy Bilingtie’ y el acompafiamiento, coordinaciéon y
seguimiento del proceso durante El afio lectivo 2.011.4° (Subrayas del
Despacho)

Adicionalmente, el oficio “Propuesta” incluye el objeto, la descripcion de los
bienes y servicios, asi como sus valores, determinando el precio total que se

tuvo en cuenta en el contrato:

La propuesta es para capacitar los profesores y estudiantes de los 28
colegios departamentales que ya realizaron EI médulo |, para ensefarles
inglés, con la metodologia ‘SOY BILINGUE’, MODULO II.

La propuesta incluye la instalacion del software, en su segundo moédulo
para el uso de los profesores y estudiantes, la entrega de los libros, en
forma gratuita para ellos, la capacitacion y acompafiamiento de los
profesores que se convierten en multiplicadores del método y el
permanente acompafiamiento académico y tecnolégico, durante el periodo
contratado.

DESCRIPCION UNIDADES | VALOR MESES TOTAL
DEL BIEN O UNITAR
SERVICIOS 10
SOFTWARE 560 900.000 504.000.000
LIBRO DE 14.000 30.000 420.000.000
ESTUDIANTES
LIBRO DE 48 30.000 1.440.000
PROFESOR
GASTOS DE 2 1.830.900 10 36.618.000
COORDINADO
RES
TECNICOS
(MANTENIMIE
NTO Y
SOPORTE
TECNICO)
GASTOS DE 2 1.830.540 10 36.610.800
COORDINADO
RES
ACADEMICOS
TOTAL 998.668.800

43 cuaderno Ppal. Fls. 97 y 98.
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SON: NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS
SESENTA 'Y OCHO MIL OCHOCIENTOS PESOS ($998.668.800).

Conforme a la terminologia empleada en la propuesta, que aludia a servicios
“durante el afo lectivo 2.011”, “periodo contratado”, o la unica referencia de
meses “10”, se puede concluir, que la cotizacion se presentd para atender la
ensefianza del idioma inglés durante el calendario escolar del afio 2011.
Aunque no se indica en la propuesta, esta instancia judicial encuentra que la
Ley 115 de 1994 consagra en el articulo 86 que el calendario escolar tiene
“periodos anuales de 40 semanas de duracion minima o semestrales de 20
semanas minimo”, por tanto, es razonable que para atender la necesidad
durante todo el afio escolar se estableciera un presupuesto correspondiente a
9 meses, teniendo en cuenta que se radico la oferta cuando ya empezaba el
afo escolar y que se trata de una interpretacién armonica de la oferta con los

estudios previos y la suscripcion del contrato por ese plazo.

Ahora bien, el objeto contractual se concreta en la prestacion de un servicio de
capacitaciéon orientado al aprendizaje del inglés, mediante la metodologia “Soy
Bilinglie” y el uso de un software instalado y puesto a disposicién de los
docentes y estudiantes. El contrato no tenia por finalidad la venta de licencias
para libre disposicion institucional, sino la ejecucion de un proceso formativo

apoyado en una plataforma informatica disefiada para dicho propdésito.

Por esta razoén, el objeto no se circunscribia a un proceso de formacion para
los docentes, sino que la capacitacion implicaba poner a disposicién de los
estudiantes una herramienta informatica para aprender inglés, con el
acompanamiento técnico, académico e instruccion previa de los profesores,
quienes desarrollarian un rol de agentes multiplicadores. Esta ensefanza se

desarrollaria durante la jornada escolar conforme al calendario académico.

En estos términos, a partir de una interpretacion sistematica del contrato -art.
1622 del Cdédigo Civil- que recoge el objeto contractual y su alcance, los
estudios previos y la oferta presentada, se encuentra que el precio del contrato
remunera la prestacion del servicio por 9 meses. Adicionalmente, esta posicidon
es aceptada por las partes del contrato, segun se deriva para el ente
departamental del acta de liquidacion y, para la parte demandante, quien
muestra su posicion desde los hechos de la demanda, con los cuales busca
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acreditar la ejecucion por un lapso de 9 meses, como soporte de la pretension

contractual del pago total del precio.

Sobre las condiciones contractuales, las partes estipularon en la clausula
octava: “FORMA DE PAGO. EL DEPARTAMENTO pagara al CONTRATISTA,
el valor del presente contrato, asi: a) Un anticipo del treinta por ciento (30%) a
la legalizacion del mismo. b) El saldo, es decir, el setenta por ciento (70%) del
valor del contrato se cancelara en tres actas parciales iguales de ejecucion,
previa amortizacion del anticipo, y acta final de ejecucion la cual sera suscrita

por el contratista e interventor, a su entera satisfaccion”.

Ademas, en el expediente administrativo allegado se encuentran como
soportes presupuestales, el certificado de disponibilidad presupuestal emitido
el dia 4 de febrero de 2011 y su respectivo registro presupuestal®. En estos
términos, se concluye que el perfeccionamiento del contrato
0107*2011*000041 se concretd el dia 13 de junio de 2011 con su suscripcion
en los términos del articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y que el inicio del plazo
contractual se presentd el dia 16 de junio 201147, luego de acreditarse la

aprobacion de las garantias que se surtio el mismo dia.

Por lo anterior, en el contrato 0107*2011*000041 del 2011 no existid el
reconocimiento de prestaciones previas, dado que no existe remision expresa
a ellas y el inicio del plazo se condicioné expresamente a la firma del acta de
inicio. Ademas, las partes firmaron esta acta sefialando como principio del plazo
contractual el dia 16 de junio de 2011 y sobre esta actuacion no se establecid
ninguna salvedad ni se elevo pretension orientada a desvirtuar su legalidad o

veracidad.

4.3. Analisis del caso concreto

En el sub judice, se encuentra acreditado que el Secretario de Educacion
Departamental del Atlantico expidié la Resolucion 01603 del 12 de mayo de
201448, por medio de la cual efectuo la liquidacion unilateral del contrato 0107-

2011*000041. Su contenido referencia que la ejecucion fue del 66,6% del

46 cuaderno Ppal. Fls. 105-106.
47 Cuaderno de pruebas. Fl. 94.
48 cuaderno Ppal. FI. 21.
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tiempo estipulado en el contrato y, por ende, atendiendo los pagos parciales
efectuados, establecid un saldo a favor del departamento por $100.532.658 y
requirio al representante legal de Centro de Idiomas la devolucion de estos
recursos. Este acto fue recurrido y confirmado mediante la Resolucion 02094
del 24 de julio de 20144°.

En la motivacion de la Resolucion 01603 sefalé que, de acuerdo con el acta de
inicio y terminacion, el tiempo real de ejecucion fue de 5 meses y 26 dias, que
aproximo a 6 meses, y que no se contaba con los soportes para “concluir el
cumplimiento total de las obligaciones generadas en el mismo, proyectadas
para cumplir en nueve (9) meses”. Ademas, sobre la ejecucién parcial del

negocio y balance financiero del negocio, sefalo:

Revisados los documentos pertinentes al Contrato No. 0107*2011*000041,
suscrito entre el Departamento del Atlantico y el Centro de Idiomas Soy
Bilingtie Naturalmente con fecha junio 13 de 2011, independientemente de
las irregularidades sefialadas por el Organismo Control Interno, en cuanto
a su ejecucion es imposible sefialar el porcentaje de cumplimiento y el
costo total derivado del valor unitario por capacitacion ofrecida a docentes
como lo reza el objeto del contrato o a profesores y estudiantes como lo
sefiala la propuesta toda vez que en los soportes solicitados inclusive por
el Senor secretario de Educacion al interventor del contrato, no reposan en
la Carpeta del citado contrato.

Por otra parte, se encuentra, que el contrato prevé ejecutar la formacion en
un tiempo de nueve (9) meses, tiempo que segun el inicio (Junio 16 de
2011) y la finalizacion (Diciembre 12 de 2011), solo fue de
aproximadamente seis meses.

En cuanto al tema del valor total del contrato $998.668.793,00 y los pagos
parciales realizados, se deduce que el contratista recibié un desembolso
por SETECIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES, SEISCIENTOS
CUARENTA Y SEIS MIL SETENTA Y SIETE PESOS ($765.646.077,00)
M/L, sumatoria resultante de tres pagos parciales, asi:

Julio 16 de 2011: $299.600.639.
Agosto 8 de 2011: $233.022.719.
Septiembre 15 de 2011: $233.022.719.

De lo anterior se deduce, que el Departamento aun le faltaria por cancelar
$233.022.720.

La unica variable que puede medir el porcentaje de cumplimiento del
Contrato es el tiempo, que se evidencia [sic] en los cuales estan soportados
seis de los nueve meses pactados, equivalente al 66,6% del tiempo
estipulado en el contrato.

Hipotéticamente se puede establecer una equivalencia entre tiempo
gjecutado (Seis meses aproximadamente. Del 16 de junio al 12 de

49 cuaderno de pruebas. Fl. 40.
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diciembre de 2011 equivalente a cinco meses 28 dias) y costo por
porcentaje de tiempo ejecutado (66.6% de $998.668.793 = $665.113.416),
de donde se deduce que el Departamento del Atlantico habria cancelado
un excedente de $765.646.077 -$665.113.416= $100.532.658".
(Subrayado fuera de texto)

En relacion con los argumentos expuestos, cabe destacar que se allego el
expediente contractual con la oferta, que referenci6 el precio del contrato -la
cual se transcribié en forma previa-. Sin embargo, en la misma no se discrimin6
un valor unitario del servicio de capacitacion por persona (docente o estudiante)
y en el componente central derivado de la instalacion y disponibilidad del
software, y solo se estableci6 un monto global. Por su parte, los estudios
previos establecieron el valor total del contrato por remision a la propuesta

presentada por el Centro de Idiomas®°.

Esta instancia judicial encuentra que el plazo fue pactado en 9 meses, contados
desde el acta de inicio, sin sobrepasar el 31 de diciembre de 2011, aun cuando
al momento de presentarse la propuesta y realizarse los estudios previos no se
contempl6 este limite temporal, incluyendo unicamente el término de 9 meses.
Este contrato no fue modificado porque no se suscribieron prorrogas ni otrosies
y existe consenso entre las partes en que se presto el servicio por lo menos
desde el acta de inicio suscrita el 16 de junio de 2011, maxime que no se

demandd la legalidad de esta acta.

En efecto, el Departamento, en la liquidaciéon reconocié la prestacion del
servicio a partir de esa fecha, hasta diciembre, por el término de 6 meses, y la
parte demandante asiente la ejecucion de este tiempo -al no elevar motivo de
reproche sobre este componente-, de modo que, la litis se presenta frente a la
ejecucion de las prestaciones por ese término faltante de 3 meses para
completar el plazo de 9 meses presupuestado referenciado en el alcance de la
prestacion previsto en la oferta y que hace parte integral del contrato, por
remision expresa de la clausula del objeto contractual. Dicho término es el que
soporta las decisiones de la liquidacion unilateral, correspondientes a dar por

ejecutado el contrato en un 66,6% y pagar unicamente estos servicios.

Esta Sala, conforme a la naturaleza del servicio y el alcance temporal del
contrato, infiere que la intensidad horaria de las prestaciones esta mediada por

>0 Cuaderno de pruebas. Fl. 329.
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el calendario escolar -como se indicé en forma previa- y, puntualmente, durante
la jornada escolar, atendiendo la programacion de la materia de inglés dentro
del plan de estudios regular como espacio que materializaria la formacion
contratada, por supuesto, previa instruccion de los profesores que actuarian
como agentes multiplicadores. Esto permite concluir que la ejecucion del
contrato con un objeto proyectado en 9 meses para la ensefianza del inglés
también se podia desarrollar por el Centro de idiomas en 6 meses, por ejemplo,
asumiendo previo acuerdo de las partes del contrato, una mayor intensidad
horaria con los estudiantes segun la programacion excepcional o extracurricular
que se realizara con las instituciones educativas con el fin de ejecutar en debida
forma el alcance de la prestacion contractual. Sin embargo, en el sub judice no
se acredita ninguna prestacion excepcional o mayor intensidad horaria en la

prestacion del servicio para completar el término ofertado.

Al respecto, los argumentos de la parte demandante que se enfocaron en
sefalar que prestd el servicio por los nueve meses pactados, incluyendo
prestaciones ejecutadas en forma previa al perfeccionamiento del contrato
carece de soporte contractual para desvirtuar la presuncion de legalidad de la
liquidacion unilateral. En efecto, como afirmé el departamento del Atlantico no
es juridicamente valido reconocer pagos por prestaciones previas al vinculo
contractual -hechos cumplidos-, sin contrato escrito y perfeccionado, ya que
ello vulnera normas de orden publico como los requisitos legales para el
perfeccionamiento del contrato estatal -articulo 41 de la Ley 80 de 1993- y el
principio de legalidad del gasto publico, ademas, de la afectacién a los

principios de la contratacion estatal y gestion fiscal.

En consecuencia, esta instancia judicial encuentra que autorizar tales pagos
con cargo al contrato implicaria avalar actuaciones irregulares y
extracontractuales, ya que dichas prestaciones no tendrian como causa el
contrato -el cual seria inexistente antes de su perfeccionamiento-. Esto no
significa, que el Centro de Idiomas se viera impedido para solicitar la
responsabilidad patrimonial derivada de la prestacion de esos servicios, toda
vez que podia efectuar las reclamaciones correspondientes o acudir a la
administracién de justicia, pero debia hacerlo respetando los presupuestos
procesales, incluyendo la oportunidad legal prevista para el efecto.
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Por tanto, se acredita el motivo propuesto en la apelacién frente a la
improcedencia para declarar un reconocimiento econémico por concepto de
incumplimiento contractual sustentado en prestaciones ejecutadas al margen
de la existencia del negocio debidamente celebrado. Desde luego, la liquidacion
efectuada por el Departamento respeta el alcance del objeto contractual, los
estudios previos y la oferta presentada. Dado el caracter de las prestaciones -
disponibilidad del software, acompafiamiento tecnolégico y académico-, la
intensidad que se deriva de la naturaleza de la prestacion y modo de ejecucion,
es claro que el derecho a recibir la totalidad del precio se causa con la
prestacion del servicio por nueve meses. En consecuencia, una prestacion
material por un periodo inferior implica una ejecucién parcial y el derecho a un

pago proporcional.

Adicionalmente, se acredita el motivo de la apelacion que senala falta de
sustento juridico de la pretension del pago de la totalidad del precio que
defiende la legalidad de la liquidacién unilateral. De hecho, en este contexto es
juridicamente razonable la conclusion de la entidad departamental al establecer
que el contrato se ejecutd en un 66,6%, conforme al tiempo efectivo de
prestacion del servicio. Aunque dicha estimacion se planteé en términos
hipotéticos, esta jurisdiccion constata que, dada la naturaleza del servicio
contratado y su forma de ejecucion, no se desvirtué por el contratista la

ejecucion parcial, lo que justifica el pago proporcional del precio pactado.

Asi, la equivalencia entre el tiempo y la ejecucidn de las prestaciones no solo
es razonable, es absolutamente necesaria y encuentra respaldo contractual en
el objeto del negocio y la propuesta del Centro de Idiomas, que cotizé un
servicio por 9 meses. En este sentido, el contratista y el Departamento tenian
pleno conocimiento de las condiciones de prestacién del servicio y la fijacion de
un plazo de ejecucién menor, asociado al limite de la vigencia fiscal -31 de
diciembre de 2011- y a la culminacién del afio lectivo, en ningun caso modifico

el objeto contractual ni el alcance y el precio de la prestacion.

En el sub judice eran necesarias actuaciones de ejecucion que permitieran
cumplir con el objeto de la cotizacion y, al no acreditarse en el expediente -
mayor intensidad de la prestacién-, es licito sefialar que solo debia pagarse el
servicio prestado y acreditado, pues la aplicacion de una interpretacion que

habilitara el pago del 100% del servicio conllevaria una modificacién irregular
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del contrato -sin las debidas formalidades- al reconocer hechos previos al
perfeccionamiento del contrato o cambiar el valor del contrato aumentando
injustificadamente el precio del servicio -cobrando por seis meses el valor

proyectado para 9 meses-.

Aunque la parte demandante senaldé que prestd el servicio y se acredité el
seguimiento con las actas parciales y final, estas y los pagos parciales no tienen
la vocacion de modificar las clausulas del negocio, su objeto y alcance. En esta
medida, la remuneraciéon que excedié la prestacion fue un pago no debido
contractualmente y la liquidacion unilateral constituia el escenario apropiado

para establecer el balance econdmico y financiero del contrato.

Ahora bien, aun cuando la forma de pago establecié un anticipo y “tres actas
parciales iguales de ejecuciéon”, precisando que el acta final seria suscrita “a su
entera satisfaccion”, en el seguimiento contractual debia tenerse en cuenta el
avance en funcién del alcance de la prestacion. Sobre este tépico, el acta de
liquidacion senalé expresamente los pagos realizados: i) anticipo por
$299.600.639 correspondiente al 30% del valor del contrato®'; y ii) actas
parciales del 8 de agosto y 15 de septiembre de 2011 por $233°'022.719, cada
una®?. En total, se pago al contratista un valor de $765’.646.077, quedando
pendiente el saldo del acta final que se suscribi6 el dia 12 de diciembre de 2011,
por valor de $332’889.599, que con la amortizacién del anticipo equivalia a un
monto pendiente de $233'022.720.

Las actas parciales y final de ejecucion fueron suscritas por el Centro de
idiomas y el interventor del contrato. Sin embargo, esta Sala encuentra que
ninguna de las actas sefial6 expresamente el porcentaje de ejecucion y, aunque
se incluyd un balance financiero y se indicé que el Centro de idiomas estaba al
dia en las actas parciales del 8 de agosto y 15 de septiembre®® y que “Se esta
al dia con las actividades a corte 12 de diciembre de 2011”, en el acta final®*,
tales afirmaciones no guardan coherencia con el alcance contractual y los

términos en que se pacté el precio, porque no referenciaron la prestacion por 9

3! Cuademo de pruebas. Fl. 94 y 107.

32 Cuaderno de pruebas. Fls. 90-94, 107-110 y 265-274.
>3 Cuaderno de pruebas. Fls. 90-94, 107-110.

>4 Cuaderno de pruebas. Fls. 265-274.
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meses 0 una ejecucion superior del servicio contratado, previo acuerdo de las

partes, para cumplir debidamente el negocio.

Si bien los pagos parciales podrian generar confianza sobre la debida ejecucion
del negocio, se confirma desde el expediente contractual que el Centro de
Idiomas como estructurador de la propuesta, tenia absoluta claridad en que el
precio del contrato correspondia a un servicio previsto para nueve meses y
también es conocido por las partes que a un contrato estatal no se le pueden

imputar ejecuciones previas.

Esta instancia reitera que el contrato es ley para las partes y no puede ser
invalidado sino por causas legales o por el consentimiento mutuo -art. 1612 del
Caodigo Civil-, pero en el sub judice no se acreditd ninguna modificacion del
contrato. El seguimiento contractual y los pagos parciales no tienen la vocacion
de alterar el alcance de la prestacion, niimpiden a la entidad contratante realizar
el ajuste técnico, administrativo y financiero en la liquidacion contractual. Por
tanto, en el sub judice la liquidacion del ente departamental guarda

correspondencia con la naturaleza del servicio contratado y su ejecucion.

En el proceso también se aportan algunos informes (seguimiento al proceso de
bilinguismo en el periodo 2008 a 2011 suscrito por el interventor del contrato
vinculado a la Secretaria de Educacion del departamento del Atlantico® e
informe final de actividades presentado por el Centro de Idiomas al interventor
del contrato®®) y soportes de la ejecucion contractual -entrega de libros para los
estudiantes-°’. Sin embargo, tales pruebas documentales no acreditan el
cumplimiento de la totalidad de la prestacion por el término de 9 meses,
después de la suscripcion del acta de inicio del contrato 0107-2011*000041, en
la medida, en que ninguno de los informes prueba una fecha de terminacion
diferente a la ya prevista en el acta de pago final -incluso la parte demandante
reconoce en los hechos de la demanda que el contrato culminé en diciembre
de 2011- y las constancias de entrega de libros antes de su inicio que se
pretenden imputar a este negocio juridico no le son atribuibles porque

precisamente el vinculo contractual no habia nacido a la vida juridica.

33 Cuaderno de pruebas. FI.218 a 224.
36 Cuaderno de pruebas. Fls. 226 y ss.
37 Cuaderno Ppal. Fls. 78-96 y 171-226.
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Si bien, la parte demandante también apoy6 su pretensién en la inclusién del
saldo final del contrato en las cuentas por pagar previsto en el Decreto No 0068
de 2012 por valor de $233.022.720%, tal actuacion no restringe la obligacion de
la entidad estatal de efectuar la liquidacion del contrato y realizar la revision de
toda la ejecucion contractual. Por tanto, este Decreto no modificé el contrato
suscrito por las partes ni constituye una prueba del cumplimiento de la totalidad

del servicio.

La prueba testimonial se enfocé a acreditar prestaciones previas al
perfeccionamiento del contrato como fundamento de las pretensiones
contractuales®®; sin embargo, tales hechos no tienen vocacion de prosperidad
para desvirtuar la presuncion de legalidad de la liquidacion unilateral que se
discute en esta controversia. Aun cuando tales circunstancias podrian soportar
juridicamente una pretension extracontractual o una eventual actio in rem
verso, no se elevd un petitum en este sentido y el juez, aun en aplicacion del

principio iura novit curia, no puede introducir pretensiones a la demanda.

La valoracion conjunta del acervo probatorio permite concluir que le asiste
razon a la parte demandante cuando alega que la parte demandante no
desvirtué la presuncién de legalidad de la liquidacién unilateral ante la
improcedencia de reconocer prestaciones ejecutadas en forma previa al
perfeccionamiento del contrato estatal previsto en el articulo 41 de la Ley 80 de
1993, que consagra el caracter solemne de los contratos estatales sometidos

al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

Ademas, el contratista ya habia tenido relaciones contractuales con el Estado
para prestar servicios similares en afnos anteriores -como se indico en la
demanda-, de modo que tenia pleno conocimiento de las exigencias legales
para el perfeccionamiento del vinculo contractual, resultando improcedente la
configuracion de los vicios de falsa motivacién o desviacién de poder de la
liquidacion efectuada por el departamento del Atlantico, amparados en el
principio de buena fe, con soporte en prestaciones previas a la ejecuciéon del

contrato.

38 Cuaderno Ppal. FI. 49.
%9 Audiencia de Pruebas. Cuaderno Ppal. FI. 516
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Por otro lado, el ente departamental, en el recurso de apelacion, alego la
ineficacia de la clausula del plazo frente a la limitacion prevista al contabilizar
los 9 meses correspondiente a “sin que supere el 31 de diciembre de 2011” e
incluso del valor del contrato sehalando que “siendo que el contrato se
suscribio el dia 13 de junio de 2011, es evidente que las actividades no podrian
gjecutarse en nueve (9) meses por la sencilla razéon que para la fecha de
suscripcion del contrato faltaban siente (7) meses para finalizar el afio 2011,
tornandose imposible su cumplimiento en nueve (9) meses, ademas de que el
valor pactado por el servicio se definié6 desde el estudio previo para una
ejecucion del objeto contractual en nueve meses, no de menos de siete meses
como en realidad sucedio, en tal virtud, fue preciso reajustar el valor del contrato
tal como se motivd en los actos administrativos de liquidacion unilateral del

contrato y su confirmatorio”.

Esta instancia judicial considera que, aunque la parte demandante se opuso en
el traslado afirmando que no era aplicable, le asiste la razon a la parte apelante.
La ineficacia de pleno derecho de las estipulaciones de los pliegos de
condiciones o clausulas contractuales se establece en el inciso final del numeral
5 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993%", que establece esta figura con un
caracter restrictivo, cuando se violen las reglas previstas en este numeral,
incluyendo las siguientes exigencias “se definiran con precision las condiciones
de costo y calidad de los bienes, obras o servicios necesarios para la ejecucion
del objeto del contrato” y “no se incluiran condiciones y exigencias de imposible

cumplimiento [...]".

60 Apelacion. Cuaderno Ppal. Fl. 680.

61 Articulo 24 de la Ley 80 de 1993 (Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007)
“Principio de transparencia. En virtud de este principio: [...]

5. En los pliegos de condiciones e-términes-de-referencia:

a) Se indicaran los requisitos objetivos necesarios para participar en el correspondiente proceso de
seleccion.

b) Se definiran reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccioén de ofrecimientos
de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierta de la licitacion
0 66R6UrSo.

c¢) Se definiran con precision las condiciones de costo y calidad de los bienes, obras o servicios necesarios
para la ejecucion del objeto del contrato.

d) No se incluirdan condiciones y exigencias de imposible cumplimiento, ni exenciones de la
responsabilidad derivada de los datos, informes y documentos que se suministren.

e) Se definiran reglas que no induzcan a error a los proponentes y contratistas y que impidan la
formulacién de ofrecimientos de extension ilimitada o que dependan de la voluntad exclusiva de la entidad.
f) Se definira el plazo para la liquidacién del contrato, cuando a ello hubiere lugar, teniendo en cuenta su
objeto, naturaleza y cuantia.

Seran ineficaces de pleno derecho las estipulaciones de los pliegos e-términes-de-referencia y de los
contratos que contravengan lo dispuesto en este numeral, o dispongan renuncias a reclamaciones por la
ocurrencia de los hechos aqui enunciados”.
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En este sentido, es claro que es ineficaz la disposicion del plazo como
modificacion -incremento- del valor del servicio por la aparente reduccion del
tiempo de prestacion, en la medida que el objeto contractual establecié un
servicio por 9 meses y el precio guarda correspondencia con este alcance. Por
tanto, la estipulacion de que el limite del plazo, de no sobrepasar el 31 de
diciembre de la anualidad, implicé una modificacion de las clausulas del objeto
y remuneracion del contrato es ineficaz al desconocer la exigencia de precision
de las condiciones de costo y calidad de servicios contratados y que no se
incluiran condiciones y exigencias de imposible cumplimiento -literales c y d del
numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993-.

En efecto, seria imposible la ejecucion del objeto que expresamente incluyé un
servicio por 9 meses con un plazo limitado hasta el 31 de diciembre, cuando el
contrato se suscribid el 13 de junio de 2011, la naturaleza de las prestaciones
para su cumplimiento pleno dependia del tiempo y que el valor pactado por el
servicio se definié desde el estudio previo para una actividad de nueve meses.
Ademas, es claro que las partes dieron su asentimiento a que la prestacion del
servicio debia realizarse por los 9 meses, en la medida que los argumentos de
la parte demandante se enfocaron a probar que existié una ejecucion por este
término, aun cuando se resolvio desfavorablemente ese argumento ante la
improcedencia de reconocer prestaciones previas al perfeccionamiento del

contrato.

Ahora bien, esta instancia judicial no puede pasar por alto que los motivos de
la parte demandante para oponerse a la ineficacia y controvertir la legalidad de
la liquidacion se sustentan en conservar el plazo y valor del contrato para
atribuir prestaciones previas al negocio juridico. Tales razones resultan
censurables por pretender conservar la eficacia de disposiciones contractuales
de imposible cumplimiento con el fin de blindar de legalidad hechos que
carecen de soporte contractual, violando normas de orden publico como el
articulo 41 de la Ley 80 de 1993. Por tanto, la oposicion del Centro de Idiomas
no tiene respaldo legal y, en su lugar, resulta aplicable la ineficacia alegada con
fundamento en el numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, que al operar
de pleno derecho y no requerir de declaratoria judicial, constituye un
presupuesto de la actuacion del Departamento.
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Conforme a lo anterior, no se desvirtué la presuncién de legalidad de la
liquidacion unilateral porque no se acreditaron los vicios de falsa motivacion y
la desviacion de poder, fundamentados en la existencia de motivos falsos y
moviles politicos atribuibles a la administracion que asumio funciones en 2012.
En efecto, estos argumentos no estan llamados a prosperar porque se ha
acreditado que la liquidacion unilateral es acorde con el alcance del objeto, las
prestaciones establecidas por las partes y la propuesta del Centro de Idiomas,
razones suficientes para revocar el fallo del a quo y negar las pretensiones de

la demanda.

5. Condena en costas

El articulo 188 del CPACA establece que “[...] la sentencia dispondra sobre la
condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del
Codigo de Procedimiento Civil”. De esta manera, con independencia de la
buena fe con que las partes hubieran obrado en el presente recurso, por regla
general, debe ser condenado en costas el extremo vencido o al que se le
resuelva desfavorablemente el recurso, con apego a los dictados del articulo
365 del Codigo General del Proceso -CGP-.

Por tanto, segun lo dispuesto en el articulo 365, numeral 4 del CGP®%?, se
condenara en costas de ambas instancias a la parte demandante, Centro de
Educaciéon para el Trabajo y el Desarrollo Humano Centro de Idiomas Soy
Bilingle Naturalmente. Respecto a las agencias en derecho, en la medida que
la parte demandada ejercio su defensa a través de la designacion de apoderado
judicial, que debid vigilar el proceso en sede de apelacion, y que el Acuerdo
1887 de 2003 del Consejo Superior de la Judicatura, normativa vigente para la
fecha en que se presento la demanda establecio la fijacion de las agencias en
un porcentaje del valor de las pretensiones reconocidas o0 negadas en la

sentencia®, esta Corporacion fijara como agencias de la primera instancia la

2Art. 365. “Condena en costas. En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que haya
controversia la condena en costas se sujetara a las siguientes reglas: [...] 4. Cuando la sentencia de
segunda instancia revoque totalmente la del inferior, la parte vencida sera condenada a pagar las costas
de ambas instancias.”

3 Acuerdo 1887 de 2003. “Por el cual se establecen las tarifas de agencias en derecho". “lll.
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. 3.1. ASUNTOS. [...] 3.1.2. Primera instancia. [...] Con cuantia:
Hasta el veinte por ciento (20%) del valor de las pretensiones reconocidas o negadas en la sentencia. [...]
3.1.3. Segunda instancia. [...]JCon cuantia: Hasta el cinco por ciento (5%) del valor de las pretensiones
reconocidas o negadas en la sentencia”.
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suma del 0,5% sobre el valor del petitum® correspondiente a $2.696.873 y de
segunda instancia otra suma del 0,5%, equivalente al mismo monto, a la fecha

de ejecutoria del fallo. Las costas seran liquidadas por el Tribunal de origen.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, administrando justicia, en

nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia proferida el 22 de marzo de 2019 por el
Tribunal Administrativo del Atlantico, Seccion B y, en su lugar, NEGAR las

pretensiones de la demanda, conforme a la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR al Centro de Educacién para el Trabajo y el
Desarrollo Humano Centro de Idiomas Soy Bilingle Naturalmente a pagar las
costas de ambas instancias, en favor del Departamento del Atlantico, para lo

cual se procede a:

Fijar por concepto de agencias en derecho de la primera instancia la suma de

$2.696.873 a la fecha de ejecutoria de este fallo.

Fijar como agencias en derecho de la segunda instancia la suma de

$2.696.873, a la fecha de ejecutoria de este fallo.

Las costas se liquidaran de forma concentrada por el Tribunal a quo.

TERCERO: En firme esta providencia, DEVUELVASE al tribunal de origen para

lo de su competencia.

Se deja constancia de que esta providencia fue aprobada por la Sala en la fecha
de su encabezado, y que se firma en forma electrénica mediante el aplicativo
SAMAI, de manera que el certificado digital que arroja el sistema permite validar

la integridad y autenticidad del presente documento en el enlace

64 Las pretensiones de la demanda ascienden a $539.374.674, como consecuencia del lucro cesante y
el dafio emergente reclamados.

38



Radicacion: 08001-23-33-000-2016-00276-01 (65349)
Demandante: Centro de Educacioén para el Trabajo y el
Desarrollo Humano Centro de Idiomas Soy Bilinglie Naturalmente
Demandado: Departamento del Atlantico

Medio de control: Controversias contractuales

https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8080/Vistas/documentos/evalidador.a
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