NATURALEZA JURIDICA DEL CONVENIO DE APOYO PREVISTO EN EL
ARTICULO 355 DE LA CONSTITUCION POLITICA - Improcedencia de
aplicar la Ley 489 de 1998 articulo 95 a convenios de apoyo - Diferencia
frente a convenio interadministrativo

La primera instancia consideré que el convenio era ilegal porque no fue celebrado por
entidades publicas. Sin embargo, ello significa que el tribunal aplico indebidamente el
articulo 95 de la Ley 489 de 1998 que se refiere a los convenios interadministrativos.
Esta norma no era aplica porque el IMDER y el demandante celebraron un convenio de
apoyo, cuya regulacién se encuentra en el articulo 355 constitucional, asi:

“Articulo 355. Ninguna de las ramas u 6rganos del poder publico podra
decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas
de derecho privado.

El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal
podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos
con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con
el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con
el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno
Nacional reglamentara la materia.”

Para el momento de la celebracion del convenio objeto de este proceso dicha figura
estaba regulada por los Decretos 777 de 1993, 1403 de 1992 y 2459 de 1993,
reglamentos auténomos constitucionales.

CARACTERISTICAS DEL CONVENIO DE APOYO - Naturaleza - Limites -
Articulo 355 de la Constitucion Politica - Finalidad de interés publico
acorde con el plan de desarrollo — ESAL de reconocida idoneidad -
Exclusiones del Decreto 777 de 1992 articulo 2 - No contrato
conmutativo - No elusion de la Ley 80 de 1993

Con base en las anteriores normas, esta Subseccién ha caracterizado estos convenios
de la siguiente manera:

(...) el articulo 355 superior previd que el gobierno -nacional,
departamental, distrital o municipal- podia celebrar contratos con
entidades sin animo de lucro y de reconocida idoneidad para impulsar
programas y actividades de interés publico que estuvieran acordes con su
plan de desarrollo.

19. De esta forma, el articulo 355 disefid un contrato para poder continuar
con las labores de beneficencia bajo los siguientes requisitos: (i) el
gobierno, en sus distintos drdenes, solo puede contratar con fundaciones,
corporaciones y asociaciones privadas, sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad; (...); (iii) el contrato debe tener como finalidad impulsar los
programas Yy actividades de interés publico que desarrollen los
particulares45; (iv) estos programas y actividades deben estar en
consonancia con el respectivo plan de desarrollo y (v) el contrato debe
seguir el régimen que le sefiale el reglamento del Gobierno Nacional.

26. Vale aclarar que los numerales [del articulo 2° del Decreto 777 de
1992, auténomo constitucional que reglamenté los convenios de apoyo]
prevén exclusiones (...).



27. Asi, el numeral primero impide que los contratos que conlleven una
contraprestacion directa a favor de la entidad puedan encausarse por esta
tipologia contractual. (...) El numeral quinto excluye aquellos contratos que
tengan por objeto la ejecucion de un proyecto bajo las instrucciones
dictadas por la administracién. El primer y quinto supuesto permiten
perfilar con mayor precisién la finalidad y limitantes de estos contratos.
28. En efecto, el numeral en comento deja de lado aquellos contratos que
conlleven una contraprestacién directa a favor de la entidad y que por ello
podrian celebrarse con otra persona conforme las normas de contratacion
vigentes. Por la dificultad que supone la vaguedad del lenguaje empleado,
esta Corporacién se ha encargado de darle alcance bajo tres criterios.

29. En primera medida se ha establecido aquello que debe entenderse por
contraprestacion directa. Esta se da cuando el bien, obra o servicio que
proporciona, elabora o ejecuta la entidad sin animo de lucro, por virtud de
los recursos entregados en el marco del contrato, tiene como beneficiaria
inmediata a la administracion y no a la comunidad. La Seccién Primera asi
lo concluyé cuando estudio la legalidad de dicha disposicién:

(...)

31. En segundo lugar, se ha precisado que por virtud de estos contratos
no es posible pactar una relacion conmutativa que signifique un
intercambio de bienes y servicios que resulten equivalentes a los recursos
publicos aportados. En efecto, “no podria darse un contrato conmutativo,
en el cual se advierta un intercambio o venta de bienes o servicios, sino
un convenio para colaborarse en el cumplimiento de sus misiones, lo que
se permite al coincidir el objeto social del privado que actle sin animo de
lucro con la actividad que el Estado quiere impulsar”.

(...)

34. En tercera medida, se ha precisado que el contrato de fomento no
podra significar la elusion de normas de contratacion, pues “cuando lo que
el Estado busca es la adquisicion de bienes y servicios para programas o
actividades de interés general, se estd en presencia de la excepcion
contemplada en el numeral primero del articulo 2° del decreto 777 de
1992 y se debe contratar en condiciones normales, esto es la ley 80 de
1993 y sus reformas”.

(...) En esos casos, habra de verificarse si el contrato encierra una relacion
sinalagmatica que deja de lado la finalidad benéfica que se supone tienen
estos contratos. Asi pues, si el contrato representa una operacion
econdmica para establecer un equilibrio entre los sacrificios y beneficios
de cada parte, habra de entenderse que la donacién perdié su razén de
ser, por lo que el contrato debe ser excluido del régimen de fomento.

NATURALEZA, DIFERENCIAS Y REGIMEN JURIDICO DE LOS CONTRATOS
DE FOMENTO Y CONVENIOS DE ASOCIACION - Distincion frente al Ley
489 1998 articulo 96 - Finalidad de interés publico - Convenio no genera

contraprestacion

La anterior caracterizacion ha sido reiterada por las demas subsecciones de la Seccion

Tercera del Consejo de Estado. La Subseccién A ha considerado lo siguiente:

33.1. Con base en lo previsto en el articulo 355 constitucional y en los
Decretos 777 y 1403 de 1992, asi como con fundamento en el contenido
del articulo 96 de la Ley 489 de 1998, se han identificado las



caracteristicas que identifican y, a la vez, distinguen a los contratos de
fomento a los que hace alusion el referido articulo 355 ibidem de los
convenios de asociacion a los que se refiere el mencionado articulo 96.
Con ese proposito se han destacado, principalmente, los siguientes rasgos
caracteristicos de cada uno de estos convenios. (...)

i. En relacion con su objeto y finalidad. El objeto de los contratos de
fomento esta dirigido al impulso o apoyo de “programas y actividades de
interés publico [...] acordes con el plan nacional o los planes seccionales
de desarrollo” adelantados por entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad, mientras que los convenios de asociacién se
celebran “para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los
cometidos y funciones” que la ley les asigna a las entidades publicas. En
segundo lugar, los convenios de fomento tienen por finalidad apoyar
actividades que, siendo de un particular, son de interés publico. (...).

il. Las mencionadas que son, tal vez, sus caracteristicas mas distintivas,
encuentran su razon de ser en la motivacion que dio origen a la creacion
de ambos negocios juridicos. Los contratos de fomento fueron creados por
la Asamblea Nacional Constituyente con el animo de erradicar los
denominados “auxilios parlamentarios”, sin que ello comportara eliminar
o impedir el desarrollo de la funcién benéfica que le es propia a un Estado
Social de Derecho. De ahi que se entienda que su objeto consiste en
apoyar programas y actividades que, aun cuando son de iniciativa privada,
se ejecutan en beneficio del interés publico, bajo las condiciones que
quedaron definidas en el ya mencionado articulo 355 constitucional. (...)
iili. En relacion con los sujetos. El articulo 355 establece que los
convenios de fomento los pueden celebrar el “[g]obierno, en los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal” —el Decreto 777 de 1992
sefialaba que también los podian celebrar “la Nacién, los establecimientos
publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado o las
sociedades de economia mixta sujetas al régimen de dichas empresa”,
previa autorizacion expresa del representante legal de la Nacidén o de la
entidad territorial correspondiente—, con “entidades privadas sin animo
de lucro y de reconocida idoneidad”. El inciso 1° del articulo 96 dispone
que los convenios de asociacion pueden ser celebrados por las entidades
estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo, con
“personas juridicas particulares” (...).

vi. En relacion con la participacion de la entidad publica en la
ejecucion de los convenios y la autonomia del particular. Por su
objeto y finalidad, en los convenios de fomento el particular desarrolla el
objeto convenido y conserva la autonomia en su ejecucion, mientras que
la participacion de la entidad publica se circunscribe a aportar unos
recursos, cuya ejecucion e inversion debe vigilar (...).

(...) es pertinente destacar que, si bien existen diferencias que permiten
distinguir a los contratos de fomento de los convenios de asociacion, éstos
también comparten, entre otras, una caracteristica esencial: se trata de
negocios juridicos que no generan una relacién conmutativa59, en la
forma que se entiende bajo el derecho comun. En efecto, no son negocios
en los cuales la entidad estatal contrata un bien o la prestacién de un
servicio a cambio de un precio60, pues persiguen un fin distinto: en el
contrato de fomento, el impulso de programas que, aunque tienen origen
en la iniciativa privada, redundan en el beneficio del interés publico (...).
34.8. Por lo anterior, si un contrato genera una relacion conmutativa de
tipo patrimonial, no podra ser calificado como un contrato de fomento o



como un convenio de asociacion, sino que se debera analizar su naturaleza
en otra figura contractual, aun en las hipétesis en que las partes hagan
aportes, pues los mismos no tienen por fin satisfacer una necesidad
patrimonial o presupuestal de una de las partes, sino de redundar en
beneficio del objeto del convenio. De hecho, de conformidad con lo
dispuesto en el hoy derogado Decreto 777 de 1992 (articulo 2°), estaban
excluidos de su aplicacidon, entre otros, los contratos que celebraran las
entidades publicas con personas privadas sin animo de lucro, cuando
implicaran una contraprestacion directa a favor de la entidad publica y
que, por tanto, podian ser celebrados con personas naturales o juridicas
con animo de lucro, de acuerdo con las normas generales de contratacion.

En el mismo sentido, Subseccién C ha precisado lo siguiente:

6.1. Como lo ha precisado la jurisprudencia, el primer inciso del articulo
355 de la Constitucion expresa una prohibicion y el segundo una excepcion
a dicha prohibicién. Esta restriccion constitucional, con trasfondo histérico
en la degradacion del uso de los denominados “auxilios parlamentarios”,
busca garantizar el uso adecuado del erario63. Mientras, la posibilidad de
celebrar negocios juridicos con entidades sin animo de lucro, que prevé el
inciso segundo de la norma, se explica por la voluntad del constituyente
de mantener el apoyo a programas y actividades benéficas desarrolladas
por particulares, de acuerdo con los fines del Estado, a través de esquemas
“de apoyo a actividades benéficas”64, con el estricto cumplimiento de los
requisitos establecidos por la norma superior y en sus desarrollos
reglamentarios auténomos, que para la fecha de celebracion del contrato
objeto de estudio en este proceso lo era el Decreto 777 de 1992, con sus
modificaciones (Decreto 1403 de 1992) y desarrollos reglamentarios
(Decreto 2459 de 1993).

6.1.1. La jurisprudencia ha denominado a estos negocios juridicos como
“contratos de fomento”65, los cuales se caracterizan porque:

6.1.1.1. Son celebrados entre dos sujetos cualificados: Por un lado, las
entidades estatales que conforman el Gobierno en sus niveles nacional y
territorial; y por el otro, entidades sin animo de lucro66de reconocida
idoneidad, bien sean privadas o publicas67. Segln la normativa vigente
para la época, por “reconocida idoneidad” se entendia “la experiencia con
resultados satisfactorios que acreditan la capacidad técnica vy
administrativa de las entidades sin animo de lucro para realizar el objeto
del contrato”; idoneidad que debia ser evaluada por la misma entidad que
suscribiria el contrato.

6.1.1.2. Su finalidad, definida por la horma constitucional, que se traduce
en el impulso de programas y actividades de interés publico acordes con
los planes de desarrollo6

(...)

[En todo caso,] el articulo 2° del Decreto 777 de 1992 —modificado y
adicionado, respectivamente, por los articulos 3 y 4 del Decreto 1403 de
1992— (...) excluia la aplicacion de este régimen especial para:

“1. Los contratos que las entidades publicas celebren con personas
privadas sin animo de lucro, cuando los mismos impliquen una
contraprestacion directa a favor de la entidad publica y que por lo tanto



podrian celebrarse con personas naturales o juridicas privadas con animo
de lucro, de acuerdo con las normas sobre contratacién vigentes”.

Como lo ha precisado la jurisprudencia, esta exclusion no hace mas que
ratificar el caracter no conmutativo, tanto del contrato de fomento como
del convenio de asociacion, toda vez que “por la finalidad que persiguen,
no puede darse un intercambio o venta de bienes o servicios”

En el caso concreto, se observan los elementos centrales destacados por el articulo 355
constitucional, el Decreto 777 de 1992 vy la jurisprudencial mencionada. En efecto, hay
tres asuntos para permiten determinar que en este caso si se esta en presencia de un
convenio de fomento:

Los convenios de apoyo deben celebrarse con entidades sin animo de lucro de reconocida
idoneidad, lo cual se cumple en este caso. Por una parte, estda probado que, para el
momento de suscripcidén del convenio, la demandante tenia el caracter de entidad sin
animo de lucro y era uno de los clubes afiliados a la Divisién Mayor del Futbol Colombiano
(DIMAYOR).

La actividad privada apoyada puede ser considerada de interés publico cuando sea
acorde con el plan de desarrollo. En el caso sub examine, en la consideracion de la letra
b) del convenio se sefiald que “dentro de las politicas trazadas por el gobierno municipal
en su Plan de Desarrollo, tiene un espacio relevante la recreacion y el deporte,
especialmente en los nifios y jovenes del Municipio de Palmira”.

INAPLICABILIDAD DEL EQUILIBRIO ECONOMICO A LOS CONVENIOS DE
APOYO - Régimen distinto a la Ley 80 de 1993 - Contratacion entre
particulares - Ausencia de contraprestaciones reciprocas - Equilibrio
como derecho -Ley 80 de 1993 articulo 5- Teoria de la imprevision
Codigo de Comercio articulo 868 - Requiere relacion conmutativa - No
procede en convenios

Por otro lado, la institucion del rompimiento del equilibrio econdmico no es aplicable a
los convenios de apoyo, dado que esta prevista para los contratos regidos por la Ley 80
de 1993 y esta Subseccion ha precisado que los convenios de apoyo en principio se rigen
por “los requisitos y formalidades exigibles a la contratacién entre particulares”.

Ademas, el equilibrio econdmico del contrato y la teoria de la imprevision del articulo
868 del Codigo de Comercio suponen que existen contraprestaciones reciprocas entre
las partes, asunto sobre el cual debe precisarse lo siguiente:

. En relacién con la primera figura, el ordinal 1° del articulo 5° de la Ley 80 de 1993
sefala que el deber de restablecer el equilibrio del contrato es una “consecuencia” del
derecho del contratista de “recibir oportunamente la remuneracioén pactada y a que el
valor intrinseco de la misma no se altere o modifique durante la vigencia del contrato”
(negrillas adicionales).

Acerca de la segunda figura, el articulo 868 del Cédigo de Comercio dispone que procede
ante “circunstancias extraordinarias, imprevistas o imprevisibles, posteriores a la
celebracion de un contrato [que] alteren o agraven la prestacion de futuro
cumplimiento a cargo de una de las partes” (resalta la Sala).



A diferencia de lo anterior, en el caso de los convenios de fomento, como se indico
previamente, la entidad sin animo de lucro no realiza una contraprestacion directa en
favor de la entidad publica. Por el contrario, el fisco apoya una labor que el particular
adelanta por su cuenta. [...]
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Demandante: Sucre Futbol Club S.A.'

Demandado: Municipio de Palmira y el Instituto Municipal de Deporte y la

Recreacion de Palmira (IMDER)

La Sala resuelve el recurso de apelaciéon interpuesto por el demandante contra la
sentencia del 1° de agosto de 2019 proferida por la Sala Quinta de Decision del Tribunal
Administrativo del Quindio que declaré la falta de legitimacion por pasiva del Municipio
de Palmira y neg¢ las pretensiones de la demanda.

La Sala es competente para resolver el recurso de apelacion de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 129 del Decreto 01 de 1984, Cddigo Contencioso Administrativo, en
adelante, “CCA”. En virtud de dicho articulo, esta corporacién conoce de las apelaciones
interpuestas contra las sentencias proferidas por los tribunales administrativos en primera
instancia. A su vez, el Tribunal Administrativo del Quindio conocié el proceso en virtud de
la cuantia de la demanda?, segun el numeral 5 del articulo 132 del CCA.

SINTESIS?

El club de futbol profesional denominado Corporacion Deportiva y Social Girardot Futbol
Club (el cual para el momento de presentacion de la demanda se llamaba Sucre Futbol
Club S.A.) y el Instituto Municipal del Deporte y la Recreacion de Palmira (en adelante, el
IMDER) celebraron un convenio de apoyo para fomentar el futbol profesional en el
Municipio de Palmira (Valle del Cauca). El club demanda que se declare incumplimiento
o el rompimiento del equilibrio econémico del convenio, pues no se le pagdé la suma
acordada. El tribunal de primera instancia negé las pretensiones de la demanda, porque
no se demostré que el demandante jugara el torneo de la Divisibn Mayor del Futbol
Colombiano (en adelante, DIMAYOR) en dicho Municipio. La Sala confirma la decision
de negar las pretensiones, porque la parte actora no demostré que el IMDER hubiera

T La demandante (i) inicialmente era la Corporacion Deportiva y Social Girardot Futbol Club; (i) después su razén social
fue modificada por Corporacién Social Deportes Palmira Futbol Club y por Corporacién Social Pacifico Futbol Club; (iii)
luego fue convertida en la sociedad anénima Pacifico Futbol Club S.A., en virtud de lo dispuesto en el articulo 4 de la
Ley 1445 de 2011, norma que permitié la “conversién de los clubes profesionales” de entidades sin animo de lucro a
“sociedades andnimas”; y (iv), para la fecha de para la fecha de presentacion de la demanda, se denominaba Sucre
Futbol Club S.A.

2 La suma de las pretensiones de la demanda ascendié a “quinientos millones ciento veintinueve mil dieciséis pesos
m/cte ($500.129.016)", que superaban los 500 salarios minimos mensuales legales vigentes (500 SMMLV) al momento
de la presentacion de la demanda (folio 10 del cuaderno 1).

3 Tema: convenio de apoyo — incumplimiento — equilibrio econémico del convenio.
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incumplido su obligacion de realizar gestiones para transferir un aporte econémico y el
rompimiento del equilibrio econdmico del contrato no es una institucién aplicable a los
convenios de apoyo.

. ANTECEDENTES
A. La posicion de la parte demandante

1. El 28 de febrero de 2012, la sociedad Sucre Futbol Club S.A. presentdé demanda ante
el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, en ejercicio de la accion de controversias
contractuales, en contra del Municipio de Palmira y del IMDER®*.

2. El 21 de junio de 2013, en escrito aparte, la parte actora adicioné la demanda®. Con la
inclusion de las pretensiones iniciales, las suplicas formuladas son las siguientes:

1. Que se declare la existencia del contrato celebrado el 02 de enero de 2009, entre el
(...) IMDER y la ‘Corporacion Social y Deportiva Girardot Futbol Club’, luego denominada
‘Corporacion Social Deportes Palmira’, denominado ‘Convenio Interinstitucional para el
Fomento de la Actividad Deportiva competitiva y Recreativa en el Municipio de Palmira’.
2. Que se declare que (...) EL IMDER incumplié el convenio (...).
3. Que como consecuencia de la declaracion anterior se declare que el Convenio (...)
termino el 31 de diciembre de 2011, por incumplimiento del (...) IMDER.
4. Que se declare que en desarrollo del Convenio (...) se presentd una situacion de
excesiva onerosidad para el cumplimiento de las obligaciones a cargo de LA
CORPORACION SOCIAL Y DEPORTIVA GIRARDOT FUTBOL CLUB, posteriormente
denominada CORPORACION SOCIAL DEPORTES PALMIRA FUTBOL CLUB.
4.1. Que se declare que, como consecuencia, bien del incumplimiento del [IMDER] o
bien de la ocurrencia de situaciones imprevistas, fue imposible la ejecucion total del
Convenio (...).
4.2. Que se declare que el MUNICIPIO DE PALMIRA y EL (...) IMDER deben restablecer
plenamente los derechos a la CORPORACION SOCIAL DEPORTES PALMIRA
FUTBOL CLUB, y deben resarcir los perjuicios y sobrecostos de todo orden sufridos por
el demandante por razén del incumplimiento del convenio por parte de los demandados,
los cuales tienen un valor estimativo de QUINIENTOS MILLONES CIENTO
VEINTINUEVE MIL DIECISEIS PESOS M/CTE ($500.129.016,76) (sic) de la siguiente
manera:
A) Por frente (sic) del valor estimativo a titulo de pérdidas sufridas por la
CORPORACION SOCIAL DEPORTES PALMIRA FUTBOL CLUB, se ordene
pagar la suma de DOSCIENTOS MILLONES CIENTO VEINTINUEVE MIL
DIECISEIS PESOS M/CTE ($200.129.016).
B) Por concepto del valor que se pacté en el Convenio Interinstitucional para el
Fomento de la Actividad Deportiva Competitiva y Recreativa en el Municipio de
Palmira hasta el 31 de diciembre de 2009, en razén a los pagos que realizé la
CORPORACION SOCIAL DEPORTES PALMIRA FUTBOL CLUB, en
cumplimiento del precitado Convenio, la suma de TRESCIENTOS MILLONES DE
PESOS ($300.000.000).
Estas sumas de dinero y sus intereses (...) deberan ser actualizados (...).
5. A la sentencia que le ponga fin al proceso se le dara cumplimiento en los términos de
los articulos 176 y 177 del C.C.A.
6. Que el (...) IMDER y el MUNICIPIO DE PALMIRA deben pagar las costas y agencias
de la presente demanda (...)°.

4 Folios 55 a 65 del cuaderno 1.
5 Folios 132 a 137 del cuaderno 1.
6 Folios 55 y 56 del cuaderno 1. Las pretensiones 3, 4, 4.1 y 4.2 obran a folios 132 y 133 del cuaderno 1.
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3. Las pretensiones se basaron en las siguientes afirmaciones de los demandantes:

3.1. El 2 de enero de 2009, el IMDER y el demandante celebraron un convenio para
fomentar la actividad deportiva, competitiva y recreativa en Palmira (Valle del Cauca), en
el marco del cual acordaron que la parte actora trasladaria su equipo de futbol profesional
de Girardot (Cundinamarca) al mencionado Municipio.

3.2. De acuerdo con el convenio, una de las obligaciones del IMDER consistié en realizar
gestiones para transferirle al demandante “un aporte econémico (...) por valor de
TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA
($300.000.000)"".

3.3. EI IMDER incumplié el convenio porque “no hizo pago alguno™, lo cual conllevoé que,
en el ano 2009, el club reportara pérdidas por doscientos millones ciento veintinueve mil
dieciséis pesos ($200.129.016)°.

4.Con base en los anteriores fundamentos facticos, la parte actora solicita que se declare
(i) el incumplimiento del convenio por parte del Municipio de Palmira y del IMDER o (ii)
que hubo un rompimiento del equilibrio econémico del convenio.

B. Posicion de la parte demandada
5. EI IMDER no se pronuncio sobre la demanda ni su adicién.

6. El Municipio de Palmira solo contesté la demanda inicial'®, oportunidad en la que se
opuso a la prosperidad de las pretensiones y adujo las siguientes excepciones:

6.1. “Indebida representacion”, en la medida en que la parte actora otorgé a un profesional
en derecho poder para incoar una “DEMANDA EJECUTIVO CONTRACTUAL"""y no una
accién de controversias contractuales.

6.2. “Caducidad”, puesto que el término para presentar la accion de controversias
contractuales debe contarse desde los motivos de hecho y derecho. Esto implica que el
término para demandar transcurri6 desde el 31 de diciembre de 2009, fecha del
incumplimiento alegado, motivo por el cual la demanda se presenté extemporaneamente
el 29 de febrero de 2012.

7 Folio 56 del cuaderno 1.

8 Folio 58 del cuaderno 1.

9 La Sala aclara que el demandante también sostuvo que el IMDER incumplio tres obligaciones, a saber: (i) dar espacios
internos en el estadio municipal para el desarrollo de estrategias publicitarias del club, (ii) garantizar la logistica exigida
por Division Mayor del Futbol Colombiano (DIMAYOR) para el normal desarrollo de los partidos de futbol profesional y
(iii) entregar un espacio donde funcionarian las oficinas administrativas del demandante. No obstante, estos
incumplimientos no seran analizados debido a que el juez de primera instancia negé las pretensiones de la demanda
y la parte actora no formulé reparo concreto en el recurso de apelacion sobre el incumplimiento de las obligaciones
mencionadas.

10 Folios 122 a 131 del cuaderno 1.

1 Folio 126 del cuaderno 1.
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6.3. “Falta de legitimacion por pasiva”, pues, el Municipio no suscribioé el convenio, sino
que, lo hizo el IMDER, entidad que tiene la naturaleza juridica de establecimiento publico
y, por ende, personeria juridica propia.

6.4. “Ineptitud en la formulacion de la demanda e inexistencia de prueba de los perjuicios”,
porque el demandante no explicéd claramente en qué consisten los incumplimientos del
convenio ni demostré que se le causaron los perjuicios solicitados en el escrito de
demanda.

C. Tramite procesal de primera instancia

7. El 11 de junio de 2019, por providencia de ponente, el Tribunal Administrativo del Valle
del Cauca ordend remitir el proceso por descongestion'?. La decision fue cumplida por la
secretaria del tribunal el 17 de junio de 2019, fecha en la que envi6 el expediente al
Tribunal Administrativo del Quindio3.

D. La sentencia apelada y la solicitud de adicién

8. El 1° de agosto de 2019, la Sala Quinta de Decision del Tribunal Administrativo del
Quindio desestimo las excepciones de caducidad e indebida representacion, declaré la
falta de legitimacion por pasiva del Municipio de Palmira, negé las pretensiones de la
demanda y ordeno devolver el proceso al Tribunal Administrativo del Valle del Cauca.
El fundamento de la decisién fue el siguiente:

8.1. No oper6 la caducidad de la accién, pues, el término previsto en el articulo 136 del
CCA se computa desde la terminacion del convenio y no desde el incumplimiento
alegado. Tampoco se configurd la indebida representacién, en la medida en que la parte
demandante subsano el poder aportado inicialmente®.

8.2. Declaro la falta de legitimacion por pasiva porque el Municipio de Palmira (Valle del
Cauca) no firmé el convenio. Ademas, se aport6 el Acuerdo 072 de 1996 expedido por el
Concejo Municipal de Palmira, documento que acredita que el IMDER es un
establecimiento publico del orden municipal que tiene personeria juridica propia.

8.3. Se niegan las pretensiones de incumplimiento del IMDER porque el convenio era
ilegal, puesto que no fue firmado entre “entidades oficiales”'® sino entre una entidad
publica y un particular. Adicionalmente, el demandante se limitd “a centrar sus
argumentos en la ausencia del pago del aporte de trescientos millones de pesos”'’, pero
dicho pago estaba condicionado a que el equipo de futbol profesional jugara en el torneo
de la DIMAYOR en el Municipio, y este hecho no se demostré.

12 Folio 493 del cuaderno 3.

'3 Folio 494 del cuaderno 3.

14 Folios 512 a 527 del cuaderno principal.

15 El poder corregido obra a folio 70 del cuaderno 1.
16 Reverso del folio 521 del cuaderno principal.

17 Reverso del folio 524 del cuaderno principal.
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8.4. Se ordend que el expediente volviera al Tribunal Administrativo del Valle del Cauca,
lo cual fue realizado el 2 de agosto de 20198,

9. Oportunamente, el demandante presentoé solicitud de adicion de la sentencia, porque
el tribunal omitié pronunciarse sobre el incumplimiento del IMDER™. Dicha peticién fue
negada por la Sala de Decisién del Tribunal Administrativo del Valle del Cauca en
providencia del 29 de septiembre de 2021, porque es claro que en la sentencia se
negaron las pretensiones de incumplimiento del convenio?°.

E. Recurso de apelacion

10. El club demandante presenté recurso de apelacion en el que formuld los siguientes
reparos?’:

10.1. EI convenio es legal porque se celebrd en el marco del inciso segundo del articulo
355 constitucional??.

10.2. El tribunal no tuvo en cuenta que la propia DIMAYOR certificé que el club jugo el
torneo futbol de 2009 en Palmira, e ignoré que el IMDER incumplié otras obligaciones
contractuales, dado que no coadyuvo en el cumplimiento del convenio, no le dio apoyo
mediatico al club y no lo exonerd de los impuestos municipales.

10.3. Si en gracia de discusion no se encuentra probado el incumplimiento, el tribunal no
estudié el rompimiento del “equilibrio econémico”?® del convenio, el cual fue acreditado,
pues, en el aino 2008, anterior a la firma del negocio juridico, el club de futbol obtuvo
ganancias por cerca de setenta y cinco millones de pesos ($75.000.000) y, por el
contrario, en el afio 2009, tuvo pérdidas de aproximadamente doscientos millones de
pesos ($200.000.000)%*.

F. El tramite en la segunda instancia

11. EI 14 de diciembre de 2021, por auto de ponente, el Tribunal Administrativo del Valle
del Cauca concedio el recurso de apelacion?, el cual fue admitido el 18 de julio de 202225,
El 21 de octubre de 2022, se corrio traslado para que las partes presentaran alegaciones
de conclusion y, vencido el término, el Ministerio Publico conceptuara?’. Dentro de estas
oportunidades, las partes realizaron las siguientes actuaciones:

18 Folio 528 del cuaderno principal.

19 Folios 530 y 531 del cuaderno principal.

20 Folios 546 a 548 del cuaderno principal.

21 Folios 532 a 543 del cuaderno principal.

22 “E| Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de
impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de
Desarrollo. ElI Gobierno Nacional reglamentara la materia”.

23 Folio 543 del cuaderno principal.

24 Se advierte que la parte actora insiste en que la sentencia no decidio sobre el IMDER, lo cual no es cierto porque el
tribunal expresamente negé las pretensiones de la demanda.

25 Folio 550 del cuaderno principal.

% ndice 3 de Samai.

27 [ndice 11 de Samai.
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11.1. El demandante insistio en que (i) el convenio se celebrd con base en el articulo 355
constitucional; (ij) el IMDER incumplié el convenio puesto que no realizé el aporte
acordado; (iii) la parte actora acredité su participacion en el torneo de la DIMAYOR con
la certificacion que fue omitida por el tribunal; y (iv) la primera instancia no analizé el
rompimiento del equilibrio econdmico del contrato, pese a que en el expediente obraban
pruebas que lo acreditaban?.

11.2. EI Municipio de Palmira adujo tres asuntos?®: en primer lugar, reiteré no tener
legitimacion en la causa por pasiva por cuanto no celebr6 el convenio; en segundo
término, sostuvo que se configurd la excepcion de contrato no cumplido, puesto que el
club demandante no demostré haber capacitado a los entrenadores de las escuelas de
formacion que estuvieran en el area urbana del Municipio; y en tercer orden, manifesto el
contrato es inexistente por “falta de objeto”°, porque no se determiné con claridad ese
elemento del convenio y “solo tiene por objeto la utilidad de una de las partes™’.

11.3. El IMDER sostuvo que debe confirmarse la sentencia, por cuanto el demandante no
demostré haber participado en torneos de la DIMAYOR en representacion de Palmira, ni
que se hubiera expedido registro presupuestal que respaldara las obligaciones
pecuniarias asumidas por el establecimiento publico demandado32.

11.4. El Ministerio Publico guardé silencio.

12. El 16 de septiembre de 2024, el Consejero de Estado Alberto Montafia Plata remiti6 el
proceso a este despacho, porque el proyecto por él sometido a consideracion de la Sala
de Decision no obtuvo la mayoria requerida para ser aprobado3.

Il CONSIDERACIONES
G. Sentido de la decision y plan de exposicion

13. La Sala confirmara la decision de negar las pretensiones de la demanda. Para tales
efectos, la Sala inicialmente abordara dos asuntos procesales: indicara que no operé la
caducidad y se referird a los limites de la competencia del superior. Posteriormente,
sefalara que la parte demandante no demostré el incumplimiento del IMDER y que la
institucion del rompimiento del equilibrio econédmico del contrato no es aplicable a los
convenios de apoyo.

28 [ndice 19 de Samai.

29 [ndice 18 de Samai.

30 Folio 6 del indice 18 de Samai.
31 Folio 9 del indice 18 de Samai.
32 [ndices 21 y 22 de Samai.

33 {ndice 28 de Samai.
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H. Asuntos procesales

14. No opero la caducidad en este caso. El presente proceso se rige por el CCA, si se
tiene en cuenta que la demanda se presento 28 de febrero de 201234, En ese sentido, el
literal b) del numeral 10 del articulo 136 del CCA preceptua que la demanda debe
interponerse dentro de los dos afios siguientes a la “terminacion del contrato”. Y la parte
actora aduce que, por el incumplimiento del IMDER, el convenio se termind
anticipadamente “el 31 de diciembre de 2011”3, En ese sentido, la demanda y su adicion
fueron presentadas oportunamente el 28 de febrero de 2012 y el 21 de junio de 2013.
Esto, sin tener en cuenta que, ademas, el término estuvo suspendido entre el 13 de enero
de 2012 y el 27 de febrero de 2012, porque la parte actora agotd el requisito de
procedibilidad3®.

15. Adicionalmente, la Sala se limitara a pronunciarse sobre los reparos concretos del
recurso de apelacion, en virtud de los articulos 3203%" y 328 del CGP?8, normas aplicables
por la remision del 267 del CCA*® y debido a que el recurso de apelacion se presentd
luego de la entrada en vigencia de dicho estatuto procesal civil*®. Asi las cosas, la
Subseccion no se pronunciara sobre los siguientes asuntos:

15.1. La falta de legitimacion en la causa por pasiva del Municipio de Palmira que fue
declarada en la sentencia de primera instancia, porque el demandante no recurrié esa
decision.

15.2. Los supuestos incumplimientos del IMDER del convenio relativos a no coadyuvar en
el cumplimiento del convenio, no proveer apoyo mediatico al club y no exonerarlo de los

34 Folio 65 cuaderno 1. Esto es, antes de la entrada en vigencia del CPACA. En efecto, el articulo 308 de la Ley 1437
de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, regula el " REGIMEN DE
TRANSICION Y VIGENCIA. El presente Cédigo comenzara a regir el dos (2) de julio del afio 2012,

Este Cadigo solo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien, asi como a las
demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en curso a la vigencia de
la presente ley seguiran rigiéndose y culminaran de conformidad con el régimen juridico anterior.” (resalta la
Sala).

35 Folio 132 cuaderno 1.

36 Folio 50 cuaderno 1. En este apartado del expediente obra la constancia emitida por el Procurador 165 Judicial |l
Administrativo, segun la cual la solicitud de conciliacion se radico el 13 de enero de 2012 y el 27 de febrero de 2012 se
llevd a cabo la audiencia de conciliacion que se declar6 fallida. Ese mismo dia, el 27 de febrero de 2012, el agente del
Ministerio Publico expidié la constancia.

37 “ARTICULO 320. FINES DE LA APELACION. El recurso de apelacion tiene por objeto que el superior examine la
cuestion decidida, unicamente en relaciéon con los reparos concretos formulados por el apelante, para que el superior
revoque o reforme la decision.”.

38 “ARTICULO 328. COMPETENCIA DEL SUPERIOR. El juez de segunda instancia debera pronunciarse solamente
sobre los argumentos expuestos por el apelante, sin perjuicio de las decisiones que deba adoptar de oficio, en los
casos previstos por la ley.”.

39 “Articulo 267. Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en este Codigo se seguira el Cédigo de
Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la
jurisdiccion en lo Contencioso Administrativo.”.

40 El inciso segundo del articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el articulo 624 del CGP, establece que “(...)
los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias iniciadas, los
términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se
regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las
audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las
notificaciones.”.
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impuestos municipales, puesto que no fueron alegados en la demanda vy el recurso de
apelacion no puede modificar la causa petendi’.

16. Ahora bien, previo a indicar que no se demostro el incumplimiento y que el equilibrio
econdmico del contrato no es aplicable a esta clase de convenios, la Sala advierte que
no se observa que el negocio juridico sea nulo si se tiene en cuenta la naturaleza de los
convenios de apoyo, también denominados convenios de fomento.

17. La primera instancia considerd que el convenio era ilegal porque no fue celebrado por
entidades publicas. Sin embargo, ello significa que el tribunal aplicé indebidamente el
articulo 95 de la Ley 489 de 1998 que se refiere a los convenios interadministrativos*?.
Esta norma no era aplica porque el IMDER y el demandante celebraron un convenio de
apoyo, cuya regulacion se encuentra en el articulo 355 constitucional, asi:

Articulo 355. Ninguna de las ramas u 6rganos del poder publico podré decretar auxilios
o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado.

El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades
de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo.
El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

17.1. Para el momento de la celebracién del convenio objeto de este proceso dicha figura
estaba regulada por los Decretos 777 de 1993, 1403 de 1992 y 2459 de 1993,
reglamentos autonomos constitucionales.

17.2. Con base en las anteriores normas, esta Subseccidon ha caracterizado estos
convenios de la siguiente manera:

(...) el articulo 355 superior previé que el gobierno —nacional, departamental, distrital o
municipal- podia celebrar contratos con entidades sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad para impulsar programas y actividades de interés publico que estuvieran
acordes con su plan de desarrollo.

19. De esta forma, el articulo 355 diseri6 un contrato para poder continuar con las labores
de beneficencia bajo los siguientes requisitos: (i) el gobierno, en sus distintos drdenes,
solo puede contratar con fundaciones, corporaciones y asociaciones privadas, sin animo

41 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del 7 de noviembre de 2024, expediente 47001-23-
31-000-2012-00036-01 (65337), C. P. Alberto Montafa Plata. En esta providencia se indicé que “de conformidad con
el articulo 305 del CPC, aplicable por el momento de presentacion de la demanda, “la sentencia debera estar en
consonancia con los hechos y las pretensiones aducidos en la demanda (...) No podra condenarse al demandado (...)
por causa diferente a la invocada en esta (...)". Por tanto, tal como lo ha reiterado esta Corporacion, ante la variacion
de la causa petendi en la apelacion, el principio de congruencia impide que el juez de segunda se pronuncie sobre “(...)
nuevos cargos y hechos que no fueron aducidos en el libelo introductorio, no se discutieron en el proceso ni la parte
demandada tuvo la oportunidad de controvertirlos, de modo que tenerlos en cuenta en esta instancia, se traduciria en
una vulneracion del debido proceso, en cuanto ello comporta una variacion de la causa petendi (...) so pena de la
vulneracion de la regla de la congruencia consagrada en el articulo 305 del Cddigo de Procedimiento Civil”.”.

42 “ARTICULO 95. ASOCIACION ENTRE ENTIDADES PUBLICAS. Las entidades publicas podran asociarse con el fin
de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su
cargo, mediante la celebracién de convenios interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin animo de
lucro”.
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de lucro* y de reconocida idoneidad*; (...); (iii) el contrato debe tener como finalidad
impulsar los programas y actividades de interés publico que desarrollen los
particulares®; (iv) estos programas y actividades deben estar en consonancia con el
respectivo plan de desarrollo® y (v) el contrato debe seguir el régimen que le sefiale el
reglamento del Gobierno Nacional.

26. Vale aclarar que los numerales [del articulo 2° del Decreto 777 de 1992, auténomo
constitucional que reglamenté los convenios de apoyo] prevén exclusiones (...).

27. Asi, el numeral primero impide que los contratos que conlleven una contraprestacion
directa a favor de la entidad puedan encausarse por esta tipologia contractual. (...) El
numeral quinto excluye aquellos contratos que tengan por objeto la ejecucion de un
proyecto bajo las instrucciones dictadas por la administracién. El primer y quinto
supuesto permiten perfilar con mayor precision la finalidad y limitantes de estos
contratos.

28. En efecto, el numeral en comento deja de lado aquellos contratos que conlleven una
contraprestacion directa®” a favor de la entidad y que por ello podrian celebrarse con otra
persona conforme las normas de contratacion vigentes. Por la dificultad que supone la
vaguedad del lenguaje empleado, esta Corporacién se ha encargado de darle alcance
bajo tres criterios.

29. En primera medida se ha establecido aquello que debe entenderse por
contraprestacion directa*®. Esta se da cuando el bien, obra o servicio que proporciona,
elabora o gjecuta la entidad sin animo de lucro, por virtud de los recursos entregados en
el marco del contrato, tiene como beneficiaria inmediata a la administracion y no a la
comunidad. La Seccién Primera asi lo concluyé cuando estudio la legalidad de dicha
disposicion®:

(...)

31. En segundo lugar, se ha precisado que por virtud de estos contratos no es posible
pactar una relaciéon conmutativa que signifique un intercambio de bienes y servicios que
resulten equivalentes a los recursos publicos aportados. En efecto, “no podria darse un
contrato conmutativo, en el cual se advierta un intercambio o venta de bienes o servicios,
sino un convenio para colaborarse en el cumplimiento de sus misiones, lo que se permite

43 [Cita del original] La Corte Constitucional preciso: “[E]/ animo de lucro no se relaciona con las utilidades obtenidas,
sino con la destinacion que se les otorgue, de manera que lo que diferencia a una entidad sin animo de lucro de una
que si lo tiene, es que las utilidades no pueden ser repartidas a sus miembros cuando se retiran, ni al final de cada
gjercicio contable, ni cuando la entidad se liquida (...). Corte Constitucional, sentencia C-287 del 18 de abril de 2012,
exp. D-8642, M.P. Maria Victoria Calle Correa. Reiterada en: Corte Constitucional C-284 del 3 de mayo de 2017, exp.
D-11681, M.P. Ivdn Humberto Escruceria Mayolo.

44 [Cita del original] El requisito en comento fue reglamentado por el articulo 1° del Decreto 777 de 1992, asi: “Se
entiende por reconocida idoneidad la experiencia con resultados satisfactorios que acreditan la capacidad técnica y
administrativa de las entidades sin animo de lucro para realizar el objeto del contrato. La entidad facultada para celebrar
el respectivo contrato debera evaluar dicha calidad por escrito debidamente motivado”.

45 [Cita del original] La Corte Constitucional precis6 que, con este tipo de contrato, “se trata de apoyar la accion de
organizaciones de origen privado, que en ejercicio de la autonomia de iniciativa para el desarrollo de las mas variadas
actividades que las personas realizan en sociedad (Constitucion Politica, art. 38), buscan la satisfaccién de finalidades
no simplemente lucrativas”. Corte Constitucional, sentencia C-543 del 23 de mayo de 2001, exp. D-3163, M.P. Alvaro
Tafur Galvis.

46 [Cita del original] El articulo 339 de la Constitucién Politica prevé la existencia del plan nacional de desarrollo, (...)
también dispone que las entidades territoriales deberan adoptar un plan de ese tipo. (...)

47 [Cita del original] La doctrina se ha planteado el interrogante: “; Qué es una contraprestacion directa? Ello ocurre
cuando la entidad recibe un bien o se ve liberado de una obligacion. Asi por ejemplo, cuando compra un bien, o cuando
la entidad publica debe hacer un examen a una determinada persona y contrata a un particular para que lo haga’.
CARDENAS, Juan. Comentarios al nuevo régimen de contratacién administrativa. 2 ed., Ediciones Rosaristas, Bogota,
1995, p. 295.

48 [Cita del original] Sobre el particular resulta ilustrativo las conclusiones de la Sala de Consulta y Servicio Civil: “El
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola define la palabra ‘contraprestacion’ como ‘prestacion que debe
una parte contratante por razén de la que ha recibido o debe recibir de la otra’ y ‘prestacion’ como ‘cosa o servicio que
alguien recibe o debe recibir de otra persona en virtud de un contrato o de una obligacién legal’, de manera que una
contraprestacion directa en este caso, es el bien, obra o servicio que recibe directamente la entidad publica por causa
de un contrato celebrado con una persona privada sin animo de lucro, lo cual significa que dicho contrato se encuentra
excluido del régimen de los contratos de apoyo establecido por el inciso segundo del articulo 355 de la Constituciéon y
reglamentado por el Decreto 777 de 1992 y sus decretos modificatorios”. Consejo de Estado, Sala de Consulta y
Servicio Civil, concepto del 30 de mayo de 2017, exp. 2319, C.P. Edgar Gonzalez Lépez.

49 [Cita del original] Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia del 26 de febrero de 1993, exp. 2073, C.P. Yesid
Rojas Serrano.
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al coincidir el objeto social del privado que actue sin animo de lucro con la actividad que

el Estado quiere impulsar™®.

(...)

34. En tercera medida, se ha precisado que el contrato de fomento no podra significar la
elusion de normas de contratacion, pues “cuando lo que el Estado busca es la
adquisicion de bienes y servicios para programas o actividades de interés general, se
esta en presencia de la excepcion contemplada en el numeral primero del articulo 2° del
decreto 777 de 1992 y se debe contratar en condiciones normales, esto es la ley 80 de
1993 y sus reformas™’.

(...) En esos casos, habréa de verificarse si el contrato encierra una relacion sinalagmatica
que deja de lado la finalidad benéfica que se supone tienen estos contratos. Asi pues, si
el contrato representa una operaciéon economica para establecer un equilibrio entre los
sacrificios y beneficios de cada parte, habra de entenderse que la donacion perdio su
razén de ser, por lo que el contrato debe ser excluido del régimen de fomento®.

17.2. La anterior caracterizacién ha sido reiterada por las demas subsecciones de la
Seccion Tercera del Consejo de Estado. La Subseccion A ha considerado lo siguiente:

33.1. Con base en lo previsto en el articulo 355 constitucional y en los Decretos 777 y
1403 de 1992, asi como con fundamento en el contenido del articulo 96 de la Ley 489
de 1998, se han identificado las caracteristicas que identifican y, a la vez, distinguen a
los contratos de fomento a los que hace alusion el referido articulo 355 ibidem de los
convenios de asociaciéon a los que se refiere el mencionado articulo 96. Con ese
proposito se han destacado, principalmente, los siguientes rasgos caracteristicos de
cada uno de estos convenios®. (...)

i. En relaciéon con su objeto y finalidad. El objeto de los contratos de fomento esta
dirigido al impulso o apoyo de “programas y actividades de interés publico [...] acordes
con el plan nacional o los planes seccionales de desarrollo” adelantados por entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, mientras que los convenios de
asociacion se celebran “para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los
cometidos y funciones” que la ley les asigna a las entidades publicas. En segundo lugar,
los convenios de fomento tienen por finalidad apoyar actividades que, siendo de un
particular, son de interés publico® (...).

ii. Las mencionadas que son, tal vez, sus caracteristicas mas distintivas, encuentran su
razén de ser en la motivacion que dio origen a la creacion de ambos negocios juridicos.
Los contratos de fomento fueron creados por la Asamblea Nacional Constituyente con el
animo de erradicar los denominados “auxilios parlamentarios”, sin que ello comportara
eliminar o impedir el desarrollo de la funcién benéfica que le es propia a un Estado Social

50 [Cita del original] Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 30 de mayo de 2017, exp. 2319,
C.P. Edgar Gonzalez Lopez.

51 [Cita del original] Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 30 de mayo de 2017, exp. 2319,
C.P. Edgar Gonzalez Lopez.

52 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia 3 de abril de 2020, radicacion: 20001-23-31-000-
2009-00170-01(46963), C.P. Ramiro Pazos Guerrero.

53 [Cita del original] En la sentencia del 3 de abril de 2020 (C.P. Ramiro Pazos Guerrero, Exp. 46.963) esta Corporacion
identificd las diferencias sustanciales entre contratos de fomento y convenios de asociacion, en punto a sus objetos,
sujetos contratantes, entre otros aspectos. En ese mismo sentido, el tratadista Augusto Ramén Chavez concuerda en
que se trata de dos tipos negociales diferentes y los identifica, en lo sustancial, por las mismas caracteristicas
destacadas en la mencionada providencia. (“Los convenios de la administracién entre la gestién publica y la actividad
contractual”, Cuarta edicion, Temis, Bogota).

54 [Cita del original] En sentencia C-254 de 1996, la Corte Constitucional preciso que: “La prohibicién de los auxilios y
donaciones, es la respuesta al abuso derivado de la antigua practica de los "auxilios parlamentarios”, y en buena
medida explica su alcance. La prohibicién de los auxilios y donaciones, no significa la extincion de la funcién benéfica
del Estado, la cual puede cumplirse a través de la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y reconocida
idoneidad.” En sentencia C-543 de 2001, sefialé que a través de los convenios de fomentos a los que se refiere el art.
355 constitucional “se trata de apoyar la accién de organizaciones de origen privado, que en ejercicio de la autonomia
de iniciativa para el desarrollo de las mas variadas actividades que las personas realizan en sociedad (Constitucion
Politica, art. 38), buscan la satisfaccion de finalidades no simplemente lucrativas”.
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de Derecho®. De ahi que se entienda que su objeto consiste en apoyar programas y
actividades que, aun cuando son de iniciativa privada, se ejecutan en beneficio del
interés publico, bajo las condiciones que quedaron definidas en el ya mencionado
articulo 355 constitucional®® {(...)

iii. En relacién con los sujetos. El articulo 355 establece que los convenios de fomento
los pueden celebrar el “[g]obierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y
municipal” —el Decreto 777 de 1992 sefalaba que también los podian celebrar “la
Nacién, los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del
Estado o las sociedades de economia mixta sujetas al régimen de dichas empresa’,
previa autorizacion expresa del representante legal de la Nacion o de la entidad territorial
correspondiente®—, con “entidades privadas sin &animo de lucro y de reconocida
idoneidad™®. El inciso 1° del articulo 96 dispone que los convenios de asociacién pueden
ser celebrados por las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden
administrativo, con “personas juridicas particulares” (...).

vi. En relacién con la participacion de la entidad publica en la ejecucién de los
convenios y la autonomia del particular. Por su objeto y finalidad, en los convenios
de fomento el particular desarrolla el objeto convenido y conserva la autonomia en su
ejecucion, mientras que la participacion de la entidad publica se circunscribe a aportar
unos recursos, cuya ejecucion e inversion debe vigilar (...).

(...) es pertinente destacar que, si bien existen diferencias que permiten distinguir a los
contratos de fomento de los convenios de asociacion, éstos también comparten, entre
otras, una caracteristica esencial: se trata de negocios juridicos que no generan una
relacion conmutativa®, en la forma que se entiende bajo el derecho comun. En
efecto, no son negocios en los cuales la entidad estatal contrata un bien o la prestacion
de un servicio a cambio de un precio®, pues persiguen un fin distinto: en el contrato de
fomento, el impulso de programas que, aunque tienen origen en la iniciativa privada,
redundan en el beneficio del interés publico (...).

34.8. Por lo anterior, si un contrato genera una relacién conmutativa de tipo patrimonial,
no podra ser calificado como un contrato de fomento o como un convenio de asociacion,
sino que se debera analizar su naturaleza en otra figura contractual, atun en las hipotesis
en que las partes hagan aportes, pues los mismos no tienen por fin satisfacer una
necesidad patrimonial o presupuestal de una de las partes, sino de redundar en beneficio
del objeto del convenio. De hecho, de conformidad con lo dispuesto en el hoy derogado
Decreto 777 de 1992 (articulo 2°), estaban excluidos de su aplicacion, entre otros, los
contratos que celebraran las entidades publicas con personas privadas sin animo de
lucro, cuando implicaran una contraprestacion directa a favor de la entidad publica y que,

%5 [Cita del original] En sentencia C-256 de 1996, La Corte Constitucional expresé que la prohibicion de conferir auxilios
parlamentarios no condujo a “la extincién de la funcién benéfica del Estado, la cual puede cumplirse a través de la
contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y reconocida idoneidad”.

5 [Cita del original] La Asamblea Nacional Constituyente en la discusion sobre el presupuesto indicé: “La presupuestal
es una materia lo suficientemente arida y técnica como para no necesitar ni permitir devaneos retéricos ni justificar
disquisiciones filoséficas. Al presente el tema en la Comisién V deciamos: (...) 5. Radicacién del gasto en las personas
de derecho publico: al proscribirse los auxilios parlamentarios, es lo mas sensato prohibir también a las demas ramas
la traslacién de recursos publicos a personas de derecho privado. (...) Articulo J: Ninguna de las ramas del poder
publico podra decretar auxilios o donaciones a favor de personas naturales o juridicas de derecho privado”. ASAMBLEA
NACIONAL CONSTITUYENTE. Presupuesto. En: Gaceta Constitucional. Junio, 1991, n.° 92. p. 4-5.

57 [Cita del original] Articulo 4° del Decreto 777 de 1992.

%8 [Cita del original] Articulo 1°, Decreto 777 de 1992.

59 [Cita del original] El articulo 1498 del Cédigo Civil la define asi: “El contrato oneroso es conmutativo, cuando cada
una de las partes se obliga a dar o hacer una cosa que se mira como equivalente a lo que la otra parte debe dar o
hacer a su vez’.

60 [Cita del original] La doctrina se ha planteado el interrogante: “; Qué es una contraprestacion directa? Ello ocurre
cuando la entidad recibe un bien o se ve liberado de una obligacion. Asi por ejemplo, cuando compra un bien, o cuando
la entidad publica debe hacer un examen a una determinada persona y contrata a un particular para que lo haga”.
CARDENAS, Juan. Comentarios al nuevo régimen de contratacion administrativa. 2 ed., Ediciones Rosaristas, Bogota,
1995, p. 295.

11



Radicado: 76001-23-31-000-2012-00235-01 (68066)
Demandante: Sucre Futbol Club S.A.

por tanto, podian ser celebrados con personas naturales o juridicas con animo de lucro,
de acuerdo con las normas generales de contratacion®’.%,

17.3. En el mismo sentido, Subseccién C ha precisado lo siguiente:

6.1. Como lo ha precisado la jurisprudencia, el primer inciso del articulo 355 de la
Constitucion expresa una prohibicion y el segundo una excepcion a dicha prohibicion.
Esta restriccion constitucional, con trasfondo histérico en la degradacion del uso de los
denominados “auxilios parlamentarios”, busca garantizar el uso adecuado del erario®.
Mientras, la posibilidad de celebrar negocios juridicos con entidades sin animo de lucro,
que prevé el inciso segundo de la norma, se explica por la voluntad del constituyente de
mantener el apoyo a programas y actividades benéficas desarrolladas por particulares,
de acuerdo con los fines del Estado, a través de esquemas “de apoyo a actividades
benéficas™*, con el estricto cumplimiento de los requisitos establecidos por la norma
superior y en sus desarrollos reglamentarios autébnomos, que para la fecha de
celebracion del contrato objeto de estudio en este proceso lo era el Decreto 777 de 1992,
con sus modificaciones (Decreto 1403 de 1992) y desarrollos reglamentarios (Decreto
2459 de 1993).

6.1.1. La jurisprudencia ha denominado a estos negocios juridicos como “contratos de
fomento™®, los cuales se caracterizan porque:

6.1.1.1. Son celebrados entre dos sujetos cualificados: Por un lado, las entidades
estatales que conforman el Gobierno en sus niveles nacional y territorial; y por el otro,
entidades sin animo de lucro®de reconocida idoneidad, bien sean privadas o publicas®’.
Segun la normativa vigente para la época, por ‘reconocida idoneidad” se entendia “la
experiencia con resultados satisfactorios que acreditan la capacidad técnica y
administrativa de las entidades sin animo de lucro para realizar el objeto del contrato”,
idoneidad que debia ser evaluada por la misma entidad que suscribiria el contrato.
6.1.1.2. Su finalidad, definida por la norma constitucional, que se traduce en el impulso
de programas y actividades de interés publico acordes con los planes de desarrollo®.

61 [Cita del original] En la actualidad el articulo 2° del Decreto 092 de 2017 dispone, en ese mismo sentido, que “Las
Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden contratar con entidades
privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica y del
presente decreto, siempre que el Proceso de Contratacion reuna las siguientes condiciones: [...] b) Que el contrato no
comporte una relacién conmutativa en el cual haya una contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal, ni
instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato”.

62 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia 30 de julio de 2021, radicacion: 85001-23-31-000-
2011-10099-01(48957), C.P. José Roberto Sachica Méndez.

63 [Cita del original] Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-374 del 25 de agosto de 1994.

64 [Cita del original] CORTE CONSTITUCIONAL. Sala Plena. Sentencia C-324 del 13 de mayo de 2009.

65 [Cita del original] CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera — Subseccion A.
Sentencia del 30 de julio de 2021. Rad. 85001-23-31-000-2011-10099-01(48957); y Subseccioén B. Sentencia del 3 de
abril de 2020. Rad. 20001-23-31-000-2009-00170-01(46963).

66 [Cita del original] Detalladas por la jurisprudencia de la Corporacion como “(...) El elemento fundamental de las
entidades sin animo de lucro es su misma finalidad, razén por la cual es necesario, para determinar el animo de lucro,
tener en cuenta: // 1. La obtencidn de ganancias no esta relacionada con la distribucion de éstas, las ganancias tienen
fines propios. // 2. No existe distribucion de utilidades entre sus miembros. // 3. Los aportes de los miembros nunca se
rembolsan al retiro del miembro, ni a la liquidacion de la sociedad, evento en el cual el excedente, si lo hubiere, se
traslada a otra entidad con finalidades similares.”: CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo.
Seccion Cuarta. Sentencia del 9 de agosto de 2012. Rad. 25000-23-27-000-2008-00179-01(18128).

67 [Cita del original] Segln la Corte Constitucional, “el inciso segundo (del articulo 355) no establece ninguna
discriminacion en tal sentido, lo cual entrafia un control previo derivado del proceso de seleccion y un control posterior
a la entrega de los recursos publicos”. Sent. C-324-09.

68 [Cita del original] Al respecto, la Corte Constitucional consider6é que “el ambito propio del articulo 355, en sus dos
incisos, el primero en cuanto prohibe explicitamente las donaciones y auxilios y el segundo que permite la celebracion
de contratos para el cumplimiento de actividades de interés publico, acordes con los planes de desarrollo, con personas
juridicas privadas, sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, es el de la accién benéfica del Estado, de las
actividades de fomento que dentro de un Estado social de Derecho corresponden como funcién propia, insoslayable,
de la organizacion estatal. (...) || Por ello, la norma constitucional, cuando en el segundo inciso alude a la celebracién
de contratos hace énfasis en que el objeto de los mismos es el desarrollo de actividades de interés publico, acordes
con los planes de desarrollo, y para asegurar que la accion de fomento (benéfica como la ha denominado la
jurisprudencia de la Corporacion) se cumpla adecuadamente exige que las instituciones privadas con las cuales se
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(...)

[En todo caso,] el articulo 2° del Decreto 777 de 1992 —modificado y adicionado,
respectivamente, por los articulos 3 y 4 del Decreto 1403 de 1992— (...) excluia la
aplicacién de este régimen especial para:

“1. Los contratos que las entidades publicas celebren con personas privadas sin animo
de lucro, cuando los mismos impliquen una contraprestacion directa a favor de la entidad
publica y que por lo tanto podrian celebrarse con personas naturales o juridicas privadas
con animo de lucro, de acuerdo con las normas sobre contratacion vigentes”.

Como lo ha precisado la jurisprudencia, esta exclusion no hace mas que ratificar el
caracter no conmutativo, tanto del contrato de fomento como del convenio de asociacion,
toda vez que “por la finalidad que persiguen, no puede darse un intercambio o venta de
bienes o servicios™°.°.

18. En el caso concreto, se observan los elementos centrales destacados por el articulo
355 constitucional, el Decreto 777 de 19927" y la jurisprudencial mencionada. En efecto,
hay tres asuntos para permiten determinar que en este caso si se esta en presencia de
un convenio de fomento:

18.1. Los convenios de apoyo deben celebrarse con entidades sin animo de lucro de
reconocida idoneidad, lo cual se cumple en este caso. Por una parte, esta probado que,
para el momento de suscripcion del convenio, la demandante tenia el caracter de entidad
sin animo de lucro y era uno de los clubes afiliados a la Division Mayor del Futbol
Colombiano (DIMAYOR)"2.

18.2. La actividad privada apoyada puede ser considerada de interés publico cuando sea
acorde con el plan de desarrollo. En el caso sub examine, en la consideracion de la letra
b) del convenio se sefald que “dentro de las politicas trazadas por el gobierno municipal
en su Plan de Desarrollo, tiene un espacio relevante la recreacion y el deporte,
especialmente en los nifios y jovenes del Municipio de Palmira”’3.

hayan de celebrar sean precisamente de aquellas que conforme a la ley tengan el caracter de instituciones sin animo
o fin lucrativo (las personas juridicas, fundaciones y asociaciones, reguladas por el Cédigo Civil - Titulo XXXVI- y
disposiciones complementarias) que ademas tengan reconocida idoneidad en el ambito donde conforme a sus
respectivas reglas estatutarias desarrollan las actividades de beneficio comun” CORTE CONSTITUCIONAL.
Sentencia C-543 del 23 de mayo de 2001.

69 [Cita del original] CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera, Subseccién A.
Sentencia del 7 de julio de 2018. Rad. 20001-23-31-000-2010-00478-01(AP).

0 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia 13 de marzo de 2024, radicacion: 85001-23-33-000-
2014-00232-01 (55596), C.P. Jaime Rodriguez Navas.

71 El articulo 2° del Decreto 777 de 1993 determinada que no son convenios de apoyo los “contratos que las entidades
publicas celebren con personas privadas sin &nimo de lucro, cuando los mismos impliquen una contraprestacion directa
a favor de la entidad publica (...)".

2 En el expediente obran las resoluciones 249 del 13 de abril de 2009 (folio 416 del cuaderno 3) y la Resolucién 352
del 19 de mayo de 2009 (folio 417 del cuaderno 3). En el primero de los actos administrativos, el entonces Instituto
Colombia del Deporte (Coldeportes) aprobé la reforma de los estatutos del organismo deportivo denominado
Corporacion Deportiva y Social Girardot Futbol Club a la Corporaciéon Social Deportes Palmira Futbol Club. Por su
parte, en la Resolucién 352 de 2009, Coldeportes modificd la Resolucion 122 de 2007, en la que la Corporacion
Deportiva y Social Girardot Futbol Club habia renovado el reconocimiento deportivo. De hecho, el objeto este ultimo
acto administrativo consistié en que el “reemplazar el nombre del Organismo Deportivo CORPORACION DEPORTIVA
Y SOCIAL GIRARDOT FUTBOL CLUB, por CORPORACION SOCIAL DEPORTES PALMIRA FUTBOL CLUB,
conservando la vigencia del reconocimiento deportivo hasta el afio 2012” (folio 417 del cuaderno 3).

Igualmente, como se indicara posteriormente, el Secretario General de la DIMAYOR certificé que autorizé el cabio de
sede de la Corporacion Deportiva y Social Girardot Futbol Club a la ciudad de Palmira. Y que dicha entidad fue
representada “en los certamenes organizados por DIMAYOR Copa Premier de ascenso 2009 y la Copa Postobdn
2009 (folio 36 del cuaderno 6).

73 Folio 5 del cuaderno 1.
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En el mismo sentido, obra la Resolucion 10 del 29 de enero de 2009 proferida por el
gerente del IMDER, la cual sefala que “de conformidad con al programa de Gobierno del
sefor Alcalde del Municipio de Palmira y el Plan de Desarrollo, el Imder tiene en sus
metas el apoyo para la conformacion de un equipo de Primera B y un equipo de primera
C74,

18.3. El convenio no conlleva una contraprestacion directa en favor del municipio. Es cierto
que una de las obligaciones del club deportivo consistié en que cambiara su sede de
Girardot a Palmira’, conforme a la clausula primera:

PRIMERA: OBLIGACIONES DE LA CORPORACION GIRARDOT FUTBOL CLUB: (...)
B) Establecer como domicilio deportivo de la institucion en el MUNICIPIO DE PALMIRA
— VALLE y en adelante utilizar el nombre de DEPORTES PALMIRA. C) Tramitar ante
la DIVISION MAYOR DEL FUTBOL COLOMBIANO (DIMAYOR), el cambio de sede
deportiva al MUNICIPIO DE PALMIRA, para oficiar como local en el campeonato
profesional de futbol en la categoria “B” del futbol colombiano en el estadio municipal
FRANCISCO RIVERA ESCOBAR de Palmira — Valle.

18.3.1. Sin embargo, este cambio de domicilio simplemente busco promocionar el deporte
y la recreacion en la entidad territorial. En efecto, en la parte considerativa del convenio
se sefald lo siguiente:

¢) Que en la actualidad existe una deficiencia en la prestacion de los servicios de los
Entes Deportivos de Alto Nivel competitivo para que apoyen mediante capacitaciones,
talleres o cursos especiales a técnicos, docentes de educacioén fisica, fortaleciendo su
formacién deportiva con énfasis en la nifiez y juventud palmirana; el deporte en todas
sus expresiones mejora la calidad de los palmiranos; d) A través de la recreacion y la
actividad deportiva de alta competicion existe la posibilidad de mejorar ostensiblemente
el tejido social de los habitantes del municipio (...)

18.3.2. En el mismo sentido, las obligaciones del demandante no se limitaron al cambio de
sede. Como se puede observar en la misma clausula primera del convenio, las partes
estipularon lo siguiente:

PRIMERA: OBLIGACIONES DE LA CORPORACION GIRARDOT FUTBOL CLUB: A)
Coadyuvara en la parte técnica a la capacitacion de los monitores y entrenadores que
dirigen las escuelas de formacion en el area urbana y rural, con el propdsito de lograr un
mejor desemperio en esta actividad (...) G) Brindar apoyo de promocién y motivacion a
las instituciones educativas del MUNICIPIO DE PALMIRA a través de los entrenadores
y profesionales del cuerpo técnico y jugadores de la CORPORACION GIRARDOT
FUTBOL CLUB, en adelante DEPORTES PALMIRA, para vincular a la nifiez y
adolescencia al desarrollo deportivo del municipio (...) |) Dar prioridad a los deportistas
del departamento y nativos del Municipio de Palmira, en especial aquellos que
provengan de las escuelas de formacién deportiva del IMDER PALMIRA y que sean
aptos para la competencia profesional.

18.3.3. Asi las cosas, una lectura integral del convenio permite constatar que la obligacion
de tener la sede en el municipio no comportaba que el IMDER, que es la entidad con la

74 Folio 10 del cuaderno 1.

75 Esto implica que, contrario a lo alegado por el Municipio de Palmira en segunda instancia, no es cierto que el objeto
del convenio no fuera claro. Es claro que se buscé promover el deporte, apoyando que la actividad realizada por el
club deportivo profesional se hiciera en el municipio.
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cual se celebré el convenio, recibiera una contraprestacion a su favor. Aunque es claro
que, en general, la celebracion de convenios permite cumplir fines publicos previstos en
los respectivos planes de desarrollo territoriales, impulsar el desarrollo del futbol
profesional en una entidad territorial no reportdé una prestacion directa a favor del
establecimiento publico municipal’®.

19. En todo caso, como se indicé anteriormente, los convenios de fomento se “previeron
para entregar recursos y continuar con el fomento de programas y actividades de interés
publico desarrolladas por”’” entidades sin animo de lucro de reconocida idoneidad. Esto
implica que este tipo de convenios conlleva, por naturaleza, que el particular reciba un
aporte de la entidad publica para apoyar o fomentar la actividad que realiza, motivo que
descarta la consideracidn segun la cual el convenio del caso concreto adolece nulidad
por el hecho de generar “utilidad de una de las partes””®. Sobre todo, teniendo en cuenta
que las entidades sin animo de lucro no se caracterizan por la ausencia de produccion
de utilidades, sino porque estas se reinvierten en el objeto de la entidad”®.

I. No se demostré el incumplimiento del IMDER y la instituciéon del rompimiento del
equilibrio econémico del contrato no es aplicable a los convenios de apoyo

20. La Sala confirmara la decisién de primera instancia, en la medida en que el
demandante no demostré que el IMDER hubiera incumplido su obligacion de realizar
gestiones para transferir un aporte econémico, y porque en los convenios de fomento no
se aplica el rompimiento del equilibrio econdmico del contrato.

21. Por una parte, es cierto que se probo6 que el club jugd en Palmira el torneo de futbol
profesional de la DIMAYOR durante el afio 2009%. No obstante, el demandante no
demostro el incumplimiento del convenio, si se tiene en cuenta que la obligacion fue
pactada en los siguientes términos:

D) El IMDER PALMIRA, realizara las gestiones pertinentes para transferir un aporte
economico para la CORPORACION GIRARDOT FUTBOL CLUB, en adelante
DEPORTES PALMIRA, por la suma de trescientos millones de pesos mj/cte.
($300.000.000) pagaderos en diez cuotas mensuales iguales. Este valor tendra vigencia
hasta el 31 de diciembre de 2009 y se extenderad como minimo por tres (3) afios con un
incremento del 10% a patrtir del segundo afio. Estos recursos seran dispuestos por el
IMDER PALMIRA, de acuerdo a los ingresos percibidos por los aportes del sector
privado y/o publico. Este aporte se realizara siempre y cuando participe en
representacion de Palmira en los torneos de la DIMAYOR?®'. (negrillas fuera del texto).

76 Se advierte que, ademas, se pacto que (i) la denominacion del club pasara a ser Deportes Palmira, (ii) participara en
representacion de Palmira en los torneos la DIMAYOR vy (iii) oficiara como local en dicho campeonato de futbol
profesional; estas actividades tampoco conllevan una contraprestacién directa a favor del IMDER, pues, se enmarcan
en el objetivo de promover el deporte en el respectivo ente territorial.

7 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccidon B, sentencia 3 de abril de 2020, radicacién: 20001-23-31-000-
2009-00170-01(46963), C.P. Ramiro Pazos Guerrero.

78 [ndice 18 de Samai.

9 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia 13 de marzo de 2024, radicacion: 85001-23-33-000-
2014-00232-01 (55596), C.P. Jaime Rodriguez Navas.

80 En efecto, la certificacion expedida por el secretario general de la DIMAYOR sefiala que el club cambio su “sede
deportiva a Palmira, ciudad que represento en los certamenes organizados por Dimayor Copa Primera ascenso 2009
y la Copa Postobon 2009” (fl. 36 del cdno. 6).

81 Folio 7 del cuaderno 1.
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21.1. En primer lugar, una interpretacion literal permite constatar que el IMDER no se obligd
a transferir trescientos millones de pesos ($300.000.000). Sobre el criterio de
interpretacion literal, debe tenerse en cuenta que el deudor de una obligacidn contractual
la cumple cuando su conducta o comportamiento constituye “la prestaciéon de lo que se
debe” (articulo 1626, Codigo Civil), “en conformidad al tenor de la obligaciéon” (articulo
1627, Cddigo Civil).

21.1.1.En relacion con el texto contractual, la Subseccion B de la Seccidon Tercera del
Consejo de Estado ha considerado lo siguiente:

El primer instrumento que debe utilizarse en el proceso de desentrafiar la intenciéon del
autor de cualquier objeto juridico —ley, contrato, acto administrativo, sentencia, etc.— es la
materia sobre la cual se exteriorizé su voluntad, es decir, el texto respectivo. Diferentes
fuentes de la tradicién juridica romana [‘cum in verbis nulla ambiguitas est, non debet
admitti voluntatis quaestio”] y medieval [“in claris non fit interpretatio”], incorporadas
ampliamente dentro de nuestro ordenamiento juridico [“Articulo 27.- Cuando el sentido de
la ley sea claro, no se desatendera su tenor literal a pretexto de consulta su espiritu...”
“Articulo 1618.- Conocida claramente la intencidn de los contratantes, debe estarse mas
a ella que a lo literal de las palabras.”] guian al intérprete judicial en el sentido sefialado,
al poner de presente cuan importante es lo literal para interpretar un objeto, como punto
de partida del trabajo respectivo. Si bien es cierto que el articulo 1618 establece que la
intencién de los contratantes prevalece sobre el sentido gramatical, también lo es que, de
manera armonica con el articulo 1627 [‘El pago se hara bajo todos respectos en
conformidad al tenor de la obligacion...”], impone al intérprete tomar el texto como primer
elemento, pues se entiende que la voluntad del autor reside en su declaracion final, salvo
que se conozca claramente y que se acredite en el proceso judicial, que su intencion era
diferente a la que aparece en el texto®.

21.1.2. Lo anterior significa que el primer instrumento sobre el cual el intérprete debe fijar
su atencion para determinar la finalidad practica y concreta de las partes, o su comun
intencion, es el texto contractual, que, en la medida en que sea claro y contundente,
prevalece sobre otras evidencias que pudieran invocarse para atribuirle un sentido
diferente.

21.1.3. En el presente caso, este criterio atribuye un sentido especifico: la redaccion literal
de la obligacion no consistio en que el IMDER transfiriera el aporte econémico a la
entidad. Por el contrario, se limitd a indicar que se encargaria de hacer “gestiones
pertinentes” para hacer la transferencia. Asi, no se estaba en presencia de una obligacién
de dar, sino de hacer®. Al respecto, el doctor Fernando Hinestrosa precisa lo siguiente:

82 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del 3 de mayo de 2013, radicacion: 25000-23-26-
000-2000-00634-01(24221), C.P. Danilo Rojas Betancourth.

83 La Subseccion B considero que, una obligacién con una redaccién similar, se trataba de una obligacién de medio.
En dicho caso una asociacién de municipios demandada se comprometi6 a “adelantar las gestiones correspondientes
para” que se le giraran unos subsidios a un contratista. En el mismo sentido, pacté que efectuaria “las gestiones
necesarias ante los municipios para que realicen las adiciones presupuestales que se requieran para dar cumplimiento
a los subsidios previstos”. En el caso, la Sala consideré que la “obligacion que contrajo ASOSANJORGE en el contrato
era de medios y no de resultado, y la demandante no probd que la citada asociacion no hubiera realizado las gestiones
necesarias para que el Municipio de Planeta Rica efectuara los pagos”. En el mismo sentido, sefalé que
“ASOSANJORGE no tenia la obligacién de efectuar el pago de las transferencias para cubrir los subsidios a los que
hace referencia la demandante en sus pretensiones, sino que simplemente tenia el deber de mediar ante el municipio
para que éste efectuara los pagos. En todo caso, esta probado en el expediente que ASOSANJORGE si hizo diligencias
para la transferencia de los pagos (...)". Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccién B, sentencia del 2 de marzo
de 2022, expediente 23001-23-31-000-2010-00515-01 (49184), C.P. Martin Bermudez Mufoz.

16



Radicado: 76001-23-31-000-2012-00235-01 (68066)
Demandante: Sucre Futbol Club S.A.

AT AT

48. Obligaciones de “dare”, “facere”, “non facere”, “praestare”

Esta clasificacion de las obligaciones en razén de la naturaleza de la prestacion es de la
mayor antigliedad y la mas usada, fuera de ser la acogida por los distintos ordenamientos
(arts. 1495, 1605, 1610y 1612 c. c.; 498 a 502 c. de p. c.). Las prestaciones pueden
ser, valga repetirlo, ya positivas, ya negativas: las primeras pueden consistir, ora
en la dacién o la entrega de un bien, ora en la sola conducta del obligado, de donde
se derivan las expresiones de dar y de hacer; las segundas consisten en la abstencion
de un determinado comportamiento. Asi se describe globalmente la conducta constitutiva
de la aspiracion y el interés del acreedor, que el deudor debe realizar, sehalando el
aspecto o el momento sobresaliente de ella, sin que esto quiera decir que el fin u
objetivo de la relacion crediticia se circunscriba, segun el caso, a un dar, a un hacer o a
un no hacer, exclusivamente, pues es bien sabido y elemental que cada cual de esos
procederes implica algo de uno o varios de los restantes. (...).

(-..)

VIl. Obligaciones de dar

(...)

50. Dar en sentido estricto y en sentido genérico

En sentido estricto, la obligacion de dar corresponde a la categoria romana de dare rem
y, por lo mismo, consiste, técnicamente, en el deber de transferir el dominio total o
parcial de una cosa o de constituir un derecho real sobre ella (art. 740 c. c.); sin embargo,
ha de recordarse que en el propio derecho romano “el dare indicaba [también] la entrega
de un objeto a cualquier titulo, incluso sin transferir un derecho sobre él”, como también
ha de tenerse presente que en el sentir y el hablar general de las gentes hay una sinonimia
entre dar y entregar, de suerte que no resulta descabellado sefialar que la prestacion de
dar comprende el “transferir, restituir o entregar” una cosa, actuaciones que abarcan toda
la gama de posibilidades de conducta del obligado relativa a un objeto, corporal o
incorporal, respecto del acreedor, pero teniendo bien presente que la transferencia o la
constitucién del derecho real, asi llegue a realizarse mediante la sola entrega de la cosa
0 exija dicha entrega (art. 922 c. co.), no se confunde con esta, y que en rigor, conceptual
y practico, la obligacién de dar y la de entregar tienen caracteres, funciones y efectos
diferentes (arts. 740 y ss., 754 y s., 756 y ss. C. C.).

(...)

XlI. Obligaciones de hacer

108. Obligaciones de hacer*

Son aquellas cuyo objeto consiste en una actividad del deudor, material (arts. 2053 y
SS. c¢. ¢.) o intelectual (arts. 2063 y ss. c. c.), ora tomada como labor, ora considerada
en su resultado (opera, opus).

109. Importancia actual de las obligaciones de hacer

Antiguamente la importancia y la frecuencia de la obligaciéon de hacer era marginal en
comparacion con las prestaciones de dar-entregar; los ejemplos se reducian a la
obligacion del mandatario y a la del arrendatario de transporte, con extension a las
obligaciones del artifice, del depositario y del vendedor en cuanto a la conservaciéon de la
cosa, e incluso a la del arrendador, en cuanto al mantenimiento del arrendatario en el goce
de la cosa . Por el contrario, en el presente, dadas su ocurrencia y su complejidad,
el interés y la atencion respecto de ellas son cada dia mayores, a medida que se
incrementan la consideracion y el valor sociales y econémicos de los servicios
comparativamente con los de las cosas, y proporcionalmente a la division social del
trabajo, cuya disciplina tiende a especializar la regla cuando la relacion es inherente al
ejercicio de una actividad profesional o, mas singularmente, a una actividad de empresa,
y pensando en el peso que en la vida contemporanea tiene la cooperacion calificada:
asistencia técnica, “promocion”, construccion, revision, mantenimiento, reparacion,
asesoria, que exigen preparacion técnica y profesional, habilidades y destrezas, y que en

Es importante advertir que el Consejero de Estado Alberto Montafia Plata aclaré el voto porque “las gestiones para
realizar las adiciones presupuestales no implican, como lo hacen las obligaciones de medio, una aleatoriedad en el
resultado esperado, sino que forman parte de las prestaciones debidas por la entidad y su inejecucion implica
directamente un incumplimiento de estas”. Al margen de la calificacion juridica de la obligacién de medio, el doctor
Montafia compartié que el demandado no se comprometié con una obligacion de dar.
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oportunidades dependen de la posesion de manuales de procedimientos, herramientas,
piezas, repuestos de uso restringido y a veces secreto o confidencial. (...). Aqui esta
incluida toda prestacion de trabajo, tanto el subordinado como el auténomo, en
integra su complejidad y trascendencia, de solo servicio o proyectado en una obra,
material o inmaterial, y, por lo mismo, la disponibilidad de la iniciativa y la actividad de
cada cual, sometida a tutela estatal con miras a asegurar el equilibrio de las relaciones en
medio de las desigualdades evidentes de las partes. Asi mismo, y por dichos motivos, las
obligaciones de hacer, como también las de no hacer, estan remitidas al tiempo en forma
mas estricta, ora para su duraciébn minima, ora para la maxima (p. ej.. “El contrato de
trabajo a término fijo [...] no debe ser inferior a un afno, ni superior a tres, pero es renovable
indefinidamente” —art. 4.° Dcto. 23 51 de 1965—)% (destacado fuera del texto).

21.1.4. Como se puede ver, entonces, la realizacion de “gestiones” no puede ser
equiparada a la transferencia del recurso. En esta expresion, la entidad asumié una
obligacién de hacer con miras a buscar obtener un maximo de recursos a favor del club
deportivo.

21.2. La interpretacion planteada también es acorde con una lectura sistematica del
convenio. En cuanto hace referencia a la interpretacion sistematica, armonica o
coherente, contenida, en relacidn con los contratos, en el inciso primero del articulo 1622
del Cddigo Civil establece que las “clausulas de un contrato se interpretaran unas por
otras, dandosele a cada una el sentido que mejor convenga al contrato en su totalidad”.

21.2.1. Asi, la Seccion Tercera, Subseccion B, del Consejo de Estado ha caracterizado
este criterio de interpretacion en los siguientes términos:

Existe una regla de interpretacion de los objetos juridicos, consagrada en diferentes
articulos de nuestro ordenamiento juridico [articulos 30 y 1622 del Coédigo Civil], que se
denomina interpretacion sistematica o coherente, la cual pone de presente la correlacion
que existe entre las partes constitutivas del discurso, como de cada manifestacion del
pensamiento, y su referencia comun al todo del que hacen parte; correlacion y referencia
que hacen posible la iluminacién reciproca del significado entre el todo y los elementos
constitutivos [...] es decir, que en presencia de una o varias partes dentro de un laudo
arbitral; de una o varias clausulas, dentro de un contrato; de uno o varios articulos, dentro
de una ley; de una o varias leyes dentro del ordenamiento juridico; se debe considerar
que hacen parte de un todo y es por medio de la luz de cuanto emerge del conjunto del
texto entero, que se determina el sentido juridico propio del objeto interpretado. Sobre el
plano practico, este criterio se impone como un instrumento util que, ademas de
contribuir al esclarecimiento del sentido del texto, permite valorar de forma negativa y
rechazar las interpretaciones que pretenden aislar una parte del conjunto®.

21.2.2. En el presente caso, otro apartado de la clausula consagrada en la letra d) permite
entender por qué el IMDER se obligé unicamente a gestionar la transferencia. En efecto,
la terminologia usada en el convenio no empled la expresidon transferir sino realizar
gestiones, porque los recursos que serian “dispuestos” por el IMDER dependian de “los
ingresos percibidos por los aportes del sector privado y/o publico” del Municipio de
Palmira.

84 F Hinestrosa. Tratado de las Obligaciones, Tomo |: concepto, estructura y vicisitudes. Bogota: Universidad Externado
de Colombia, 2015, pp. 118, 119, 122, 209 y 210.

85 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del 26 de julio de 2012, radicacion: 25000-23-26-000-
1998-01474-01(22756), C.P. Danilo Rojas Betancourth.
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21.2.3. Adicionalmente, la obligacion de realizar “gestiones pertinentes para transferir un
aporte econdmico” debe leerse en concordancia con la letra j) de la clausula primera, de
acuerdo con la cual una de las obligaciones del demandante consistié en “Propender por
un manejo publicitario en el cual se dé posicionamiento a la imagen deportiva [de] las
entidades comerciales y/o publicas que respalden este proyecto”®.

21.2.4. Asi, se tiene que el IMDER realizaria gestiones para que actores del sector publico
y privado del municipio apoyaran la actividad del club deportivo. Esto implicaria que
percibiria los ingresos de esos aportes y, luego de hacerlo, los transferiria al club de
futbol. Por su parte, este se encargaria de posicionar la “imagen deportiva” de los
aportantes, en la medida en que se consiguieran que el sector publico o privado realizara
aportes al IMDER.

21.2.5. Cabe indicar que esta lectura es la que privilegia que las estipulaciones produjeran
efectos en los términos del articulo 1620 del Cédigo Civil®”. Una lectura segun la cual el
IMDER se comprometié a girar los recursos implicaria que fuera inane la estipulacion
segun la cual los “recursos seran dispuestos por el IMDER PALMIRA, de acuerdo a los
ingresos percibidos por los aportes del sector privado y/o publico”.

21.2.6. Asi las cosas, una interpretacion literal y sistematica del convenio permite concluir
que la entidad demandada no se obligd a transferir un dinero, sino a realizar las gestiones
necesarias para hacerlo, pues dependia de los aportes que se consiguieran del sector
publico y privado.

21.3. Es importante aclarar que esto también permite constatar que del contrato surgié una
obligacion de hacer, la cual ademas era de medio y no de resultado. Debe considerarse
que las obligaciones de resultado tienen identidad propia y clarisima definicién dentro del
ordenamiento juridico colombiano.

21.3.1. Asi, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, en una de las sentencias
fundamentales sobre el asunto, dispuso:

La obligacion puede tener por objeto un hecho o un resultado determinado y entonces
obliga al deudor a realizar ese hecho o a obtener ese resultado deseado por el acreedor.
El hecho prometido por el deudor o la abstencion a que él se ha comprometido tienen las
caracteristicas de ser claros, precisos y de contornos definidos. Es deber del deudor
obtener con su actividad ese hecho, tal resultado. En cambio, en las obligaciones de
medios, el deudor tnicamente consiente en aportar toda la diligencia posible a fin de
procurar obtener el resultado que pretende el acreedor. El deudor solo promete consagrar
al logro de un resultado determinado su actividad, sus esfuerzos y su diligencia, pero no
a que ésta se alcance®.

21.3.2. La Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia, aporté fundamentos valiosos para
establecer en qué casos se presentan obligaciones de resultado y de medio, asi:

86 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del 2 de marzo de 2022, expediente 49184, MP Martin
Bermudez Muioz.

87 “Articulo 1620. El sentido en que una clausula puede producir algun efecto, debera preferirse a aquel en que no sea
capaz de producir efecto alguno”.

88 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia del 31 de mayo de 1938, M.P. Juan Francisco Mujica.
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En suma, el deudor asume una obligacidon de medios cuando se compromete a poner a
disposicion su capacidad y habilidades para lograr un desenlace, el cual no se encuentra
bajo su direccion exclusiva por existir variables fuera de su mando; sera de resultado
cuando el obligado dirige los medios requeridos para alcanzar un efecto determinado, al
cual se obliga. [Los criterios para diferenciar obligaciones de resultado y de medio serian]
(...)

(i) La literalidad, en tanto el continente de la obligacién permite dilucidar si el deudor se
encuentra constrefiido a alcanzar una consecuencia precisa, o Unicamente a realizar las
actividades que permitan su satisfaccion. Expresiones como mejor esfuerzo, actuacion
diligente o gestion profesional, son indicadoras del grupo inicial, mientras que cuando se
exija un estado de cosas material se estara frente a una prestacién de resultado.

(i) El contexto de la obligacion, valga decirlo, la interrelacion de las distintas prestaciones
entre si ilustraré sobre el comportamiento que razonablemente se espera del deudor®.

21.3.3. En el caso bajo examen, es claro que (i) la obligacién no consistié en alcanzar una
consecuencia precisa, pues se indicé que se realizarian las “gestiones pertinentes” para
transferir el dinero acordado; y (ii) una interpretacién de las otras prestaciones esperadas
permite ver que no habia certeza del resultado a obtener porque dependia de los ingresos
obtenidos por “los aportes del sector privado y/o publico”, al punto que la parte
demandante se obligd a posicionar la “imagen deportiva” de los aportantes.

21.3.4. Ahora bien, podria pensarse que esta lectura implicaria desconocer la relaciéon
sinalagmatica que caracteriza los contratos. De esta manera, no se interpretaria que en
el convenio el IMDER buscé apoyar la labor que realizaba el particular para promocionar
el deporte en Palmira, sino que simplemente le pagé una contraprestacion al particular
para que se trasladara al municipio. Sin embargo, justamente, esta lectura seria contraria
a la naturaleza de los convenios de fomento. Al respecto, las tres subsecciones de la
Seccion Tercera del Consejo en sendas providencias han sostenido lo siguiente:

(...) En esos casos, habra de verificarse si el contrato encierra una relacion sinalagmatica
que deja de lado la finalidad benéfica que se supone tienen estos contratos. Asi pues, si
el contrato representa una operacion econémica para establecer un equilibrio entre los
sacrificios y beneficios de cada parte, habra de entenderse que la donacion perdié su
razén de ser, por lo que el contrato debe ser excluido del régimen de fomento®.

(...) si un contrato genera una relacion conmutativa de tipo patrimonial, no podra ser
calificado como un contrato de fomento o como un convenio de asociacion, sino que se
debera analizar su naturaleza en otra figura contractual, aun en las hipétesis en que las
partes hagan aportes, pues los mismos no tienen por fin satisfacer una necesidad
patrimonial o presupuestal de una de las partes, sino de redundar en beneficio del objeto
del convenio. De hecho, de conformidad con lo dispuesto en el hoy derogado Decreto
777 de 1992 (articulo 2°), estaban excluidos de su aplicacion, entre otros, los contratos
que celebraran las entidades publicas con personas privadas sin animo de lucro, cuando
implicaran una contraprestacion directa a favor de la entidad publica y que, por tanto,

89 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia SC4786-2020 del 7 de diciembre de 2020, Radicacion:
20001-31-03-003-2001-00942-01, M.P. Aroldo Wilson Quiroz Monsalvo.

9 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia 3 de abril de 2020, radicacion: 20001-23-31-000-
2009-00170-01(46963), C.P. Ramiro Pazos Guerrero.
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podian ser celebrados con personas naturales o juridicas con &nimo de lucro, de acuerdo
con las normas generales de contratacion®.%2.

Como lo ha precisado la jurisprudencia, esta exclusion no hace mas que ratificar el
caracter no conmutativo, tanto del contrato de fomento como del convenio de asociacion,
toda vez que “por la finalidad que persiguen, no puede darse un intercambio o venta de
bienes o servicios™® %,

21.4. Asi las cosas, si se tiene en cuenta el alcance de la obligacion, es claro que el
demandante no alegé que el IMDER se abstuviera de realizar las gestiones para
conseguir los recursos. Por el contrario, en la demanda, la parte actora se limit6 a
sostener que el IMDER “no hizo pago alguno™®, lo que conllevaria a negar las
pretensiones. Lo anterior, porque no podria estudiarse una causa petendi diferente a la
formulada en la accion de controversias contractuales.

21.5. Ahora bien, si en gracia de discusién se interpretara la demanda y se indicara que el
demandante aleg6 que no se realizaron las gestiones para transferir el dinero, lo cierto
es que la propia parte demandante probé que el IMDER si realizé gestiones para la
transferencia de recursos economicos al club durante el afio 2009. De acuerdo con las
notas de los estados financieros de esa anualidad aportadas por la propia parte actora,
el club recibié cincuenta millones de pesos ($50.000.000) provenientes de gestiones del
IMDER®®:

NOTA 2. PUBLICIDAD

2009

|mder Palmira 50 2008
.000.
Empresa De Energia De Cundinamarca 00(;.% 000
gavaria 0 w0000
0.00 3.583.000.00
e ———
Total Publicidad T

50.000.000.00 35880000

21.5.1. De acuerdo con lo anterior, es claro que el IMDER Palmira si realizdé gestiones
producto de las cuales le transfirié cincuenta millones de pesos ($50.000.000) al club
demandante. Otro asunto es que esas gestiones no hayan garantizado la consecucién
de trescientos millones de pesos ($300.000.000). Sin embargo, esa interpretacion de la
clausula equipararia la obligacién de hacer con una de dar. Ademas, se desconoceria
que se esta en presencia de una obligacién de medio, y no de resultado, como se indicé
previamente.

91 [Cita del original] En la actualidad el articulo 2° del Decreto 092 de 2017 dispone, en ese mismo sentido, que “Las
Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden contratar con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica y del
presente decreto, siempre que el Proceso de Contratacion retna las siguientes condiciones: [...] b) Que el contrato no
comporte una relacion conmutativa en el cual haya una contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal, ni
instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato”.

92 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia 30 de julio de 2021, radicacion: 85001-23-31-000-
2011-10099-01(48957), C.P. José Roberto Sachica Méndez.

93 [Cita del original] CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera, Subseccion A.
Sentencia del 7 de julio de 2018. Rad. 20001-23-31-000-2010-00478-01(AP).

94 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia 13 de marzo de 2024, radicacion: 85001-23-33-000-
2014-00232-01 (55596), C.P. Jaime Rodriguez Navas.

9 Folio 58 del cuaderno 1.

9 Folio 149 del cuaderno 1.
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21.52. Ademas, teniendo en cuenta que el IMDER realizé algunas gestiones que
conllevaron a transferir dinero al club deportivo, lo cierto es que para demostrar el
incumplimiento, el demandante tenia la carga de indicar cuales fueron las labores
adicionales que debia hacer la entidad demandada o por qué las realizadas fueron
insuficientes para cumplir con la obligacién contractual.

22. Por otro lado, la institucién del rompimiento del equilibrio econdmico no es aplicable a
los convenios de apoyo, dado que esta prevista para los contratos regidos por la Ley 80
de 1993 y esta Subseccion ha precisado que los convenios de apoyo en principio se rigen
por “los requisitos y formalidades exigibles a la contratacion entre particulares™’.

22.1. Ademas, el equilibrio econdmico del contrato y la teoria de la imprevision del articulo
868 del Cddigo de Comercio suponen que existen contraprestaciones reciprocas entre
las partes, asunto sobre el cual debe precisarse lo siguiente:

22.2. En relacion con la primera figura, el ordinal 1° del articulo 5° de la Ley 80 de 1993
sefala que el deber de restablecer el equilibrio del contrato es una “consecuencia” del
derecho del contratista de “recibir oportunamente la remuneracion pactada y a que el
valor intrinseco de la misma no se altere o modifique durante la vigencia del contrato”
(negrillas adicionales).

22.3. Acerca de la segunda figura, el articulo 868 del Coédigo de Comercio dispone que
procede ante “circunstancias extraordinarias, imprevistas o imprevisibles, posteriores a
la celebracion de un contrato [que] alteren o agraven la prestacion de futuro
cumplimiento a cargo de una de las partes” (resalta la Sala).

22.4. A diferencia de lo anterior, en el caso de los convenios de fomento, como se indico
previamente, la entidad sin animo de lucro no realiza una contraprestacion directa en
favor de la entidad publica. Por el contrario, el fisco apoya una labor que el particular
adelanta por su cuenta. Esto es tan claro que en la clausula tercera del convenio se
acordé que la “CORPORACION GIRARDOT FUTBOL, en adelante DEPORTES
PALMIRA, conservara su independencia deportiva, administrativa, regida por sus
estatutos y su actual comité ejecutivo™®.

22.5. En todo caso, la Sala destaca que el demandante no alegé ningun hecho exégeno,
puesto que el fundamento del “rompimiento del equilibrio econdémico” fue el
incumplimiento del pago del IMDER.

J. Costas

23. El articulo 171 del CCA, modificado por el articulo 55 de la Ley 446 de 1998, establece
que “el Juez, teniendo en cuenta la conducta asumida por las partes, podra condenar en
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costas a la vencida en el proceso”. En este caso, no se evidencia actuacion temeraria de
la parte vencida en el proceso, razén por la cual no la condenara en costas.

. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, Subseccién B, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE
PRIMERO. CONFIRMASE sentencia del 1° de agosto de 2019 proferida por la Sala
Quinta de Decision del Tribunal Administrativo del Quindio que nego las pretensiones de
la demanda.

SEGUNDO. SIN CONDENA en costas.

TERCERO. En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al tribunal de origen,
previas las constancias secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Con firma electrénica
ALBERTO MONTANA PLATA

Magistrado
Salva voto
Con firma electronica Con firma electronica
DIEGO ENRIQUE FRANCO VICTORIA FREDY IBARRA MARTINEZ
Magistrado Magistrado
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