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FORMATO DE RESPUESTA PQRSD
[bookmark: _Hlk143780582] 
DOCUMENTOS TIPO – Sector Social – Obligatoriedad – vigencia 

Las Resoluciones 539, 540 y 541 del 21 de agosto de 2025, así como las Resoluciones 952 y 953 del 15 de diciembre de 2025, mediante las cuales se adoptaron los Documentos Tipo aplicables al sector de infraestructura social, son de obligatorio cumplimiento en la actividad contractual de las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública. Igualmente, resultan exigibles a los patrimonios autónomos y a las personas naturales o jurídicas de derecho público que, en virtud de disposición legal, se encuentren obligadas a su aplicación.
Estos Documentos Tipo tienen aplicación transversal en las modalidades de selección previstas en las respectivas resoluciones y en los proyectos de infraestructura, interventoría y consultoría relacionados con los sectores educativo, salud, cultura, recreación y deporte, institucional y vivienda. Su implementación será obligatoria en los procesos de selección cuyo aviso de convocatoria sea publique a partir del 16 de febrero de 2026.
AVISO DE CONVOCATORIA – Documentos Tipo – Finalidad 
El aviso de convocatoria tiene como finalidad principal invitar a los interesados a participar en el proceso de contratación y poner en su conocimiento los aspectos esenciales del mismo. Esta etapa preliminar cumple una función informativa y participativa, en la medida en que permite a los potenciales oferentes presentar observaciones, solicitudes de aclaración o comentarios respecto del proyecto de pliego de condiciones. Por ello, el aviso contiene una síntesis del contenido del proyecto de pliego, la cual no es definitiva, sino susceptible de ajustes conforme se desarrollen las interacciones entre la entidad contratante y los interesados
En los procesos adelantados conforme lo previsto en los Documentos Tipo, la fecha de publicación del aviso de convocatoria constituye un elemento relevante para determinar las disposiciones aplicables, dado que a partir de dicha actuación se exterioriza la voluntad de la entidad estatal de iniciar el procedimiento contractual y se garantiza el conocimiento de los interesados.
DÍAS HÁBILES – Concepto – Cómputo de términos – Facultad de la Administración para definirlos – Condiciones mínimas
De esta manera, los días hábiles se determinan según la entidad, ya que “cada entidad pública establece la jornada laboral, a través de su reglamento interno, dando certeza sobre los días que atienden al público, e indirectamente definiendo qué día es hábil en determinada institución”, por lo que días hábiles son aquellos de la semana durante los cuales las entidades públicas ejercen sus funciones y prestan servicio al público, los cuales son, por regla general, todos los días de la semana, con excepción de los sábados, domingos y feriados previstos en la generalidad de entidades como días de descanso. Lo anterior sin perjuicio de que las entidades definan en sus reglamentos internos jornadas laborales distintas, que incluyan el sábado o el domingo, como “en los numerosos municipios del país donde la Administración labora los fines de semana ―sábados y domingos― normalmente para brindarle un buen servicio a la población campesina, que acostumbra ir al casco urbano en estos dos días y descansan un día de la semana ―usualmente el miércoles―”, ejemplo donde los días laborables o hábiles son todos los de la semana, con excepción del miércoles. 
En ese contexto, la habilitación de los días sábado, domingos o feriados como días hábiles para efectos administrativos y de gestión contractual resulta jurídicamente viable y recaería en el ordenador del gasto de una entidad territorial —como ocurre en las alcaldías municipales o gobernaciones—, quien mediante acto administrativo debidamente motivado se encuentra facultado para declarar, mediante acto administrativo, el día sábado como hábil con el fin de adelantar trámites administrativos relacionados con la gestión contractual, durante el tiempo que se requiera.
Es pertinente mencionar, que dicha facultad encuentra respaldo en el artículo 209 de la Constitución Política, que impone a las autoridades administrativas el deber de coordinar sus actuaciones para el cumplimiento adecuado de los fines del Estado.  No obstante, el ejercicio de esta facultad no es absoluto y debe cumplir condiciones mínimas de validez y eficacia, entre ellas: (i) la expedición de un acto administrativo expreso y motivado, (ii) la adecuada publicidad de la decisión, y (iii) su comunicación efectiva a todos los interesados actuales o potenciales del proceso de selección. Estas exigencias resultan indispensables para salvaguardar los principios de transparencia, igualdad, publicidad y selección objetiva que rigen la contratación estatal, evitando que la medida excepcional genere ventajas indebidas o afecte la libre concurrencia.
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Señor
Cristian Peña Cepeda
cristianpe.arq@gmail.com
Yopal, Casanare.
	
	Concepto C – 1002 de 2026

	Temas:                  
	DOCUMENTOS TIPO – Sector Social – Obligatoriedad – vigencia / AVISO DE CONVOCATORIA – Documentos Tipo – Finalidad / DÍAS HÁBILES – Concepto – Cómputo de términos – Facultad de la Administración para definirlos – Condiciones mínimas

	Radicación:             
	Respuesta a consulta con radicado No. 1_2026_06_22_008357



Estimada señor Cristian:  
	
[bookmark: _Hlk95313578]En ejercicio de la competencia otorgada por los artículos 3, numeral 5º, y 11, numeral 8º, del Decreto Ley 4170 de 2011, así como lo establecido en el artículo 4 de la Resolución 1707 de 2018 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional de Contratación Pública –Colombia Compra Eficiente– responde su solicitud de consulta de fecha 22 de junio de 2026, en la cual manifiesta lo siguiente: 

“(…)

¿Cuando el aviso de convocatoria de un proceso de contratación publica es publicado en un día inhábil (domingo, festivo o día no hábil), la Resolución 539 de 2025 determina su aplicabilidad tomando como fecha de referencia el día calendario de la publicación material, o el siguiente día hábil en que dicha publicación surte efectos jurídicos conforme al artículo 62 de la Ley 1437 de 2011?

 (…)”

De manera preliminar, resulta necesario resaltar que esta entidad solo tiene competencia para responder consultas sobre la aplicación de normas de carácter general en materia de compras y contratación pública. En ese sentido, resolver casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador extraordinario, que no concibió a Colombia Compra Eficiente como una autoridad para solucionar problemas jurídicos particulares de todos los partícipes del sistema de compra pública. La competencia de esta entidad se fija con límites claros, con el objeto de evitar que la Agencia actúe como una instancia de validación de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de los demás participantes de la contratación pública. Esta competencia de interpretación de normas generales, por definición, no puede extenderse a la resolución de controversias, ni a brindar asesorías sobre casos puntuales. 	
Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de petición se resolverá su consulta dentro de los límites de la referida competencia consultiva, esto es, haciendo abstracción de las circunstancias particulares y concretas mencionadas en su petición, pero haciendo unas consideraciones sobre las normas generales relacionadas con el problema jurídico de su consulta.

1. Problema planteado:

De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolverá el siguiente problema jurídico:
· ¿Cuándo el aviso de convocatoria de un proceso de contratación pública es publicado en un día inhábil anterior a la fecha de aplicación de la Resolución 539 de 2025, cuál es la fecha que debe tenerse en cuenta para determinar la aplicabilidad de dicha resolución: la correspondiente a la publicación material o aquella en la que la publicación produce efectos jurídicos?

1. Respuesta:

	Cuando el aviso de convocatoria de un proceso de contratación pública es publicado en un día inhábil anterior a la fecha de entrada en aplicación de la Resolución 539 de 2025, la fecha que debe tenerse en cuenta para determinar el régimen jurídico aplicable no es únicamente la de la publicación material del aviso en la plataforma SECOP, sino aquella en la que dicha publicación produce efectos jurídicos, esto es, el primer día hábil en el que la actuación administrativa resulta eficaz y oponible a los interesados.
Esta conclusión se sustenta en que el aviso de convocatoria constituye el acto mediante el cual la Entidad Estatal exterioriza formalmente el inicio del proceso de selección e informa a los potenciales oferentes sobre las condiciones esenciales de la contratación. De conformidad con el artículo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015, el aviso de convocatoria tiene como finalidad garantizar la publicidad del procedimiento y permitir el ejercicio efectivo del derecho de participación de los interesados.
En los procesos sometidos a Documentos Tipo, la fecha de publicación del aviso de convocatoria constituye el criterio expresamente previsto en las Resoluciones 539, 540 y 541 del 21 de agosto de 2025, así como en las Resoluciones 952 y 953 del 15 de diciembre de 2025, para determinar la obligatoriedad de su aplicación. No obstante, esta regla debe interpretarse sistemáticamente con las disposiciones contenidas en los propios Documentos Tipo. En efecto, el numeral 1.17 "Normas de interpretación del pliego de condiciones" establece que el pliego debe interpretarse de manera integral, en armonía con todos los Documentos del Proceso, y dispone la prevalencia de las reglas contenidas en los Documentos Tipo, las cuales son de carácter obligatorio e inalterable, salvo en los aspectos expresamente autorizados.
En consecuencia, la expresión "aviso de convocatoria publicado" no puede entenderse desde una perspectiva exclusivamente material, sino conforme a la finalidad jurídica de dicha actuación, esto es, hacer efectivo el principio de publicidad y garantizar que los interesados conozcan oportunamente el inicio del procedimiento de selección.
Ahora bien, el ordenamiento jurídico no contiene una definición expresa de día hábil para efectos de la contratación estatal. Sin embargo, los artículos 59 y 62 de la Ley 4 de 1913, la jurisprudencia reiterada del Consejo de Estado y la doctrina del Departamento Administrativo de la Función Pública permiten concluir que los días hábiles corresponden a aquellos en los cuales la administración desarrolla ordinariamente sus funciones y existe despacho público, sin perjuicio de que cada entidad pueda establecer, mediante acto administrativo general y previamente publicitado, una jornada laboral distinta que habilite los sábados u otros días para el ejercicio de la función administrativa.
En ese sentido, cuando una entidad publica el aviso de convocatoria en un día que, conforme a su reglamento interno o a la normativa aplicable, es inhábil, dicha circunstancia impide considerar que la actuación haya producido plenamente los efectos jurídicos que le son propios desde ese mismo momento, pues el principio de publicidad exige que los interesados puedan conocer eficazmente la convocatoria y ejercer las actuaciones que el ordenamiento les reconoce dentro del procedimiento de selección.
Por tanto, si el día de la publicación material corresponde a un día inhábil y la entidad no ha habilitado previamente ese día mediante acto administrativo de carácter general, la fecha jurídicamente relevante para determinar la aplicación de la Resolución 539 de 2025 será el primer día hábil siguiente, momento en el cual la publicación produce efectos jurídicos y se entiende satisfecho el presupuesto previsto en el acto administrativo que adoptó los Documentos Tipo.
Distinta será la situación cuando la Entidad Estatal haya declarado previamente hábil el día en que se realizó la publicación, mediante acto administrativo expreso, motivado y debidamente divulgado. En este evento, el aviso de convocatoria produce efectos jurídicos desde la fecha de su publicación material, por cuanto ese día tiene la condición de hábil para el desarrollo de las actuaciones administrativas de la entidad.
En consecuencia, para efectos de establecer la aplicabilidad de la Resolución 539 de 2025, la fecha determinante será aquella en la que el aviso de convocatoria produce efectos jurídicos. Esta coincidirá con la fecha de la publicación material cuando esta se efectúe en un día hábil —o en un día excepcionalmente habilitado mediante acto administrativo válido— y, en caso contrario, corresponderá al primer día hábil siguiente.




1. Razones de la respuesta:

Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones: 

I). La Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente en el segundo semestre del año 2025 adoptó las siguientes Resoluciones para contratar obra pública y concurso de méritos en el sector de Infraestructura Social:
i) Resolución 539 del 21 de agosto de 2015 "Por la cual se adopta la versión -2- de los documentos tipo para los procesos de selección de licitación de obra pública del sector de infraestructura social y se deroga la Resolución 219 de 2021; se adoptan los documentos tipo complementarios para los procesos de licitación de obra pública de infraestructura social relacionados con los sectores de educación, salud, cultura, recreación y deporte - versión 2 y se derogan las Resoluciones 220, 392 у 454 de 2021; y se adoptan los documentos tipo complementarios para los procesos de licitación de obra pública de infraestructura social relacionados con los sectores institucional y vivienda".
 ii) Resolución 540 del 21 de agosto de 2025 "Por la cual se adoptan los Documentos Tipo para los procesos de selección abreviada de menor cuantía de obra pública de infraestructura social; y los Documentos Tipo complementarios para los procesos de selección abreviada de menor cuantía de obra pública de infraestructura social relacionados con los sectores educación, salud, cultura, recreación y deporte, institucional y vivienda".
iii) Resolución 541 del 21 de agosto de 2025 “Por la cual se adoptan los documentos tipo para los procesos de mínima cuantía de obra pública de infraestructura social; y los documentos tipo complementarios para los procesos de mínima cuantía de obra pública de infraestructura social relacionados con los sectores educación, salud, cultura, recreación y deporte, institucional y vivienda”. 
iv) Resolución 952 del 15 de diciembre de 2025 “Por la cual se adoptan los documentos tipo para los procesos de selección de concurso de méritos, para contratar la consultoría de estudios de ingeniería de infraestructura social; que agrupa los sectores de educación, salud, cultura, recreación y deporte, institucional y vivienda”.
v) Resolución 953 del 15 de diciembre de 2025 “Por la cual se adopta la versión - 2 de los documentos tipo transversales para los procesos de concurso de méritos para contratar la interventoría de obras públicas de infraestructura social, los documentos tipo complementarios para los procesos de concurso de méritos para contratar la interventoría de obras públicas de infraestructura social relacionados con el sector educación, salud, cultura, recreación y deporte, institucional y vivienda y se deroga la Resolución 798 del 29 de diciembre de 2023". 
Las Resoluciones 539, 540 y 541 del 21 de agosto de 2025, así como las Resoluciones 952 y 953 del 15 de diciembre de 2025, mediante las cuales se adoptaron los Documentos Tipo aplicables al sector de infraestructura social, son de obligatorio cumplimiento en la actividad contractual de las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública. Igualmente, resultan exigibles a los patrimonios autónomos y a las personas naturales o jurídicas de derecho público que, en virtud de disposición legal, se encuentren obligadas a su aplicación.
Estos Documentos Tipo tienen aplicación transversal en las modalidades de selección previstas en las respectivas resoluciones y en los proyectos de infraestructura, interventoría y consultoría relacionados con los sectores educativo, salud, cultura, recreación y deporte, institucional y vivienda. Su implementación será obligatoria en los procesos de selección cuyo aviso de convocatoria sea publique a partir del 16 de febrero de 2026.
II). En este contexto, resulta necesario considerar las reglas que rigen la estructuración y el desarrollo de los Procesos de Contratación, particularmente aquellas relacionadas con la etapa precontractual, en la cual las Entidades Estatales definen las condiciones bajo las cuales adelantarán la selección del contratista.
Los Procesos de Contratación que deben adelantar las Entidades Estatales para adquirir los bienes, obras o servicios que se requieren, se rigen por procedimientos reglados establecidos por la ley y el reglamento. Si bien el artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 prevé distintas modalidades de selección, competitivas y no competitivas, sujetas a procedimientos distintos, todas deben agotar una etapa precontractual en la que se realiza la planeación del contrato, lo cual se refleja en el análisis del sector económico y en los estudios previos. 
En relación con la licitación pública, el artículo 30 de la Ley 80 de 1993 definió la estructura del proceso y estableció sus fases. Según esta normativa, se puede distinguir entre la fase de planificación o preparatoria y la licitación propiamente dicha. El inciso 1 del artículo mencionado establece dos momentos en el procedimiento de licitación: por un lado, el relacionado con la planificación, ya que la entidad, antes de iniciar el proceso de selección, debe desarrollar los estudios previos que fundamenten técnica y jurídicamente la contratación, de acuerdo con el inciso 12 del artículo 25 de esa ley y el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015; por otro lado, se encuentra la etapa de inicio del proceso de selección en sí, que se inicia con el acto administrativo de apertura del proceso. Además, el inciso 2 del artículo 30 de la Ley 80 de 1993 impone la obligación de preparar un pliego de condiciones, conforme a lo estipulado en el inciso 5 del artículo 24 de la misma ley y en el artículo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015. 
Por su parte, el numeral 3 señala que dentro de los 10 o 20 días calendario antes de la apertura de la licitación, la entidad debe publicar hasta 3 avisos para invitar a participar en el proceso de licitación. Los avisos deberán publicarse con intervalos de 2 a 5 días calendario entre cada uno, en la página web de la entidad y en el SECOP; en defecto de los mecanismos anteriores, en los pequeños poblados, esta publicación debe realizarse por bando o en los principales lugares públicos, por un término de 7 días calendario, uno de los cuales será en el “día de mercado” de la respectiva población. Además, se debe publicar otro aviso que contendrá la información señalada en el artículo 2.2.1.1.2.1.2. del Decreto 1082 de 2015.  
[bookmark: 2.2.1.1.2.1.2.2][bookmark: 2.2.1.1.2.1.2.3][bookmark: 2.2.1.1.2.1.2.4][bookmark: 2.2.1.1.2.1.2.5][bookmark: 2.2.1.1.2.1.2.6][bookmark: 2.2.1.1.2.1.2.7][bookmark: 2.2.1.1.2.1.2.8][bookmark: 2.2.1.1.2.1.2.9][bookmark: 2.2.1.1.2.1.2.10][bookmark: 2.2.1.1.2.1.2.11][bookmark: 2.2.1.1.2.1.2.12][bookmark: 2.2.1.1.2.1.2.13]Particularmente, respecto del aviso de convocatoria es preciso indicar que de conformidad con el artículo 2.2.1.1.2.1.2. del Decreto 1082 de 2015 este deberá contener la siguiente información: 1. El nombre y dirección de la Entidad Estatal, 2. La dirección, el correo electrónico y el teléfono en donde la Entidad Estatal atenderá a los interesados en el Proceso de Contratación, y la dirección y el correo electrónico en donde los proponentes deben presentar los documentos en desarrollo del Proceso de Contratación, 3. El objeto del contrato a celebrar, identificando las cantidades a adquirir, 4. La modalidad de selección del contratista, 5. El plazo estimado del contrato, 6. La fecha límite en la cual los interesados deben presentar su oferta y el lugar y forma de presentación de la misma, 7. El valor estimado del contrato y la manifestación expresa de que la Entidad Estatal cuenta con la disponibilidad presupuestal, 8. Mención de si la contratación está cobijada por un Acuerdo Comercial, 9. Mención de si la convocatoria es susceptible de ser limitada a Mipyme, 10. Enumeración y breve descripción de las condiciones para participar en el Proceso de Contratación, 11. Indicar si en el Proceso de Contratación hay lugar a precalificación, 12. El Cronograma y 13. La forma como los interesados pueden consultar los Documentos del Proceso.
El aviso de convocatoria tiene como finalidad principal invitar a los interesados a participar en el proceso de contratación y poner en su conocimiento los aspectos esenciales del mismo. Esta etapa preliminar cumple una función informativa y participativa, en la medida en que permite a los potenciales oferentes presentar observaciones, solicitudes de aclaración o comentarios respecto del proyecto de pliego de condiciones. Por ello, el aviso contiene una síntesis del contenido del proyecto de pliego, la cual no es definitiva, sino susceptible de ajustes conforme se desarrollen las interacciones entre la entidad contratante y los interesados
En los procesos adelantados conforme lo previsto en los Documentos Tipo, la fecha de publicación del aviso de convocatoria constituye un elemento relevante para determinar las disposiciones aplicables, dado que a partir de dicha actuación se exterioriza la voluntad de la entidad estatal de iniciar el procedimiento contractual y se garantiza el conocimiento de los interesados.
Los Documentos Tipo incorporan reglas específicas de interpretación destinadas a garantizar su aplicación uniforme por parte de las Entidades Estatales y los demás partícipes del Sistema de Compra Pública. En efecto, el numeral 1.17. "Normas de interpretación del pliego de condiciones"[footnoteRef:2] dispone que el pliego debe interpretarse como un todo, integrando la información contenida en los Documentos del Proceso y en las adendas que se expidan durante el procedimiento de selección. Asimismo, establece que, en caso de contradicción entre el contenido de los Documentos Tipo y el incorporado por la entidad en los documentos del proceso, prevalecerá lo previsto en aquellos; que las entidades no pueden modificar las condiciones habilitantes, los factores de evaluación ni los sistemas de ponderación definidos en los Documentos Tipo; y que estos son inalterables, salvo en los aspectos expresamente autorizados. [2:  Numeral 1.17 "Normas de interpretación del pliego de condiciones", Documentos Tipo para la contratación de infraestructura social mediante licitación pública, versión 2, adoptados mediante la Resolución 0229 de 17 de marzo de 2026.] 

En ese contexto, las disposiciones incorporadas por las Entidades Estatales deben armonizarse con el contenido obligatorio de los Documentos Tipo, sin que resulte procedente alterar las reglas que estos establecen, excepto en los eventos expresamente habilitados.
Bajo estas reglas de interpretación, la aplicación de los Documentos Tipo debe analizarse atendiendo al supuesto previsto en el acto administrativo que los adopta, esto es, respecto de los procesos de selección cuyo aviso de convocatoria sea publicado a partir del 16 de febrero de 2026. En consecuencia, resulta necesario determinar cuál es la fecha jurídicamente relevante cuando dicha publicación se realiza en un día inhábil, a efectos de establecer el régimen normativo aplicable al respectivo procedimiento de selección.
III). La postura vigente de esta Agencia en relación con la definición de día hábil en los procesos de contratación pública, parte de la tesis según la cual no existe una acepción unívoca de dicho concepto, pues no existe certidumbre de cuáles son los días de la semana que pueden entenderse como hábiles, y ello en principio posibilita que las entidades regulen de manera disímil los términos.
	La ausencia de definición legal de día hábil autoriza acudir al sentido natural y obvio de la palabra hábil, encontrándonos las siguientes acepciones “1. adj. Capaz de realizar con éxito una tarea manual. 2. adj. Dotado del talento para actuar adecuadamente o lograr su objetivo. 3. adj. Propio de una persona hábil. 4. adj. Apto o adecuado para algo. 5. adj. Dicho de un período de tiempo:
Establecido como válido o computable para realizar una actividad, especialmente administrativa o judicial”[footnoteRef:3]. La última acepción se ajusta al entendimiento normativo. Sin embargo, no es suficiente para absolver lo que se indaga, en la medida en que corresponde al ordenamiento jurídico establecer cuáles son los días válidos para realizar las actuaciones. [3:  Real Academia Española de la Lengua. Diccionario de la Lengua Española. Edición Tricentenario. Disponible en: https://dle.rae.es/h%C3%A1bil 
] 

A pesar de no existir una definición legal, existen normas supletivas que tienen como función servir de pautas para el cómputo de términos previstos en la ley, cuando no ha sido regulado de forma específica por las disposiciones que consagran dichos plazos. Los artículos 59 y 62 de la Ley 4 de 1913 disponen que:

“Artículo 59. Todos los plazos de días, meses o años, del que se haga mención legal, se entenderán que terminan a la medianoche del último día del plazo. Por año y por mes se entienden los del calendario común, y por día el espacio de veinticuatro horas; pero en la ejecución de las penas se estará a lo que disponga la ley penal. 
[…]
Artículo 62. En los plazos de días que se señalen en las leyes y actos oficiales, se entienden suprimidos los feriados y de vacantes, a menos de expresarse lo contrario. Los de meses y años se computan según el calendario; pero si el último día fuere feriado o de vacante, se extenderá el plazo hasta el primer día hábil.” 

	El artículo 59 establece que los plazos a los que se haga mención en la ley terminan a la medianoche, y que por día se entiende el espacio de veinticuatro horas; mientras que el artículo 62 establece que de los plazos de días señalados en la ley se entienden suprimidos los feriados, y que cuando se aluda a meses se computarán conforme al calendario, extendiéndose hasta el día hábil siguiente si el mes termina en un día feriado o vacante. Si bien las reglas establecidas en estas normas no permiten esclarecer cómo deben computarse términos de un único día hábil, ni definen los días hábiles, sí denotan cierta antonimia con los vacantes y feriados, lo cual, en línea con la definición de uso común a la que antes se hacía referencia, indica que por hábiles se entiende los días laborables[footnoteRef:4]. [4:  MARÍN CORTÉS, Fabián G. Derecho de petición y procedimiento administrativo. 1a ed. Medellín: Librería Jurídica Sánchez R Ltda y Centro de Estudios de Derecho Administrativo, 2017. p. 417. ] 


	En esto coincide la jurisprudencia de vieja data del Consejo de Estado, que al interpretar el contenido del artículo 62 de la Ley 4 de 1913 ha relacionado los días hábiles con conceptos como el de “Despacho Público” y “días laborables forzosos”, que implican que el entendimiento normativo de los días hábiles está relacionado con el espacio de tiempo durante el cual las entidades públicas desarrollan sus funciones administrativas y están abiertas para la atención al público. Así, por ejemplo, en la sentencia del 12 de abril de 1978 explicó lo siguiente:

“Debe entenderse por otra parte, que cuando la Ley habla de la supresión en los plazos de días de los de vacancia y feriados, se está refiriendo a los actos producidos por la Administración en las dependencias en que no hay despacho público en tales días y no pueden por lo tanto expedirse actos administrativos con consecuencias legales. Es “Despacho Público” el mantenimiento de la oficina abierta al público para ejecutar los actos y despachar los asuntos que corresponden a las funciones del empleo en los términos señalados en la Ley. Por lo tanto, hay despacho cuando se tiene facultad para laborar, despachar los asuntos y ejecutar los actos propios de sus atribuciones; así no se haya empleado esa facultad. Entonces, las sesiones de la Asamblea en sábados, domingos y lunes tienen la virtud y fuerza suficientes para producir o causar todos los efectos, aunque las sesiones no se hayan realizado efectivamente.”[footnoteRef:5] [5:  CONSEJO DE ESTADO. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia del 12 de abril de 1978. C.P. Carlos Portocarrero Mutis. Exp. 355.] 


	Posteriormente, en el auto del 26 de febrero de 1983, manifestó que el cómputo de los días hábiles de los que trata la norma debe hacerse con relación a los “días laborables forzosos”, introduciendo un criterio para determinar lo que se entiende por día hábil en los siguientes términos:

“[E]l cómputo de días hábiles de que trata el artículo 62 de la Ley 4.ª de 1913 debe realizarse con base en los días laborables forzosos, teniendo por tales todos los del año, excluidos los señalados por la ley como de descanso remunerado.

Así, el criterio que determina el carácter de hábil de los días, para el cómputo de los términos legales, es el de su laborabilidad [sic]. Ello implica que son hábiles aquellos para los que no hay disposición legal expresa que exima del deber de trabajar, vale decir, los ordinarios, días en los que deben funcionar las oficinas públicas; y no hábiles aquellos para los cuales la ley ha previsto el derecho a descanso remunerado; tales son los domingos, los previstos por el artículo 1.° de la Ley 51 de 1983 y los señalados como vacancia para la rama jurisdiccional, el Ministerio Público y las direcciones de instrucción criminal. Cabe anotar que para algunas oficinas no son hábiles los sábados, en cuanto no funcionan en esos días por trasladarse la respectiva jornada, en extensión de la ordinaria, a los demás de la semana.”[footnoteRef:6] [6:  CONSEJO DE ESTADO. Sección Cuarta. Auto del 26 de febrero de 1983.
] 


En la misma línea, reiterando la facultad en cabeza de la Administración para establecer como hábiles los días sábados, en la Sentencia del 29 de abril de 1983 el Consejo de Estado manifestó frente al artículo 62 de la Ley 4 de 1993 que: “[…] La Sala considera ésta una buena oportunidad para precisar el alcance de las disposiciones sobre los días hábiles e inhábiles. por regla general los sábados son días hábiles, pero si la administración ha dictado alguna norma general que considera inhábiles los sábados estos no pueden contarse en los términos de la ejecutoria[footnoteRef:7]”. Postura que comparte el Departamento Administrativo de la Función Pública –DAFP– en sus conceptos, cuando señala que: “[…] Cuando el plazo se haya fijado en días, estos se entienden hábiles, para lo cual se suprimen los feriados, entre los cuales se encuentran los domingos, festivos y los sábados cuando la administración ha dictado una norma que los considere inhábiles[footnoteRef:8]”.  [7:  CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sección Cuarta. Consejero Ponente: Enrique Low Murtra. Referencia: Radicación No. 10.174. Apelación del auto del tribunal de Caldas sobre impuestos de renta por el año de 1978. Bogotá, 29 de abril de 1983.
]  [8:  DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCIÓN PÚBLICA. Concepto con Rad. 20196000060051 del 27 de febrero de 2019. ] 

[bookmark: _Hlk218760731]De esta manera, los días hábiles se determinan según la entidad, ya que “cada entidad pública establece la jornada laboral, a través de su reglamento interno, dando certeza sobre los días que atienden al público, e indirectamente definiendo qué día es hábil en determinada institución”[footnoteRef:9], por lo que días hábiles son aquellos de la semana durante los cuales las entidades públicas ejercen sus funciones y prestan servicio al público, los cuales son, por regla general, todos los días de la semana, con excepción de los sábados, domingos y feriados previstos en la generalidad de entidades como días de descanso. Lo anterior sin perjuicio de que las entidades definan en sus reglamentos internos jornadas laborales distintas, que incluyan el sábado o el domingo, como “en los numerosos municipios del país donde la Administración labora los fines de semana ―sábados y domingos― normalmente para brindarle un buen servicio a la población campesina, que acostumbra ir al casco urbano en estos dos días y descansan un día de la semana ―usualmente el miércoles―”[footnoteRef:10], ejemplo donde los días laborables o hábiles son todos los de la semana, con excepción del miércoles.  [9:  MARÍN CORTÉS, Fabián G. Derecho de petición y procedimiento administrativo. 1a ed. Medellín: Librería Jurídica Sánchez R Ltda y Centro de Estudios de Derecho Administrativo, 2017. p. 417.  ]  [10: 
 Ibidem. ] 

En ese contexto, la habilitación de los días sábado, domingos o feriados como días hábiles para efectos administrativos y de gestión contractual resulta jurídicamente viable y recaería en el ordenador del gasto de una entidad territorial —como ocurre en las alcaldías municipales o gobernaciones—, quien mediante acto administrativo debidamente motivado se encuentra facultado para declarar, mediante acto administrativo, el día sábado como hábil con el fin de adelantar trámites administrativos relacionados con la gestión contractual, durante el tiempo que se requiera.
Es pertinente mencionar, que dicha facultad encuentra respaldo en el artículo 209 de la Constitución Política, que impone a las autoridades administrativas el deber de coordinar sus actuaciones para el cumplimiento adecuado de los fines del Estado.  No obstante, el ejercicio de esta facultad no es absoluto y debe cumplir condiciones mínimas de validez y eficacia, entre ellas: (i) la expedición de un acto administrativo expreso y motivado, (ii) la adecuada publicidad de la decisión, y (iii) su comunicación efectiva a todos los interesados actuales o potenciales del proceso de selección. Estas exigencias resultan indispensables para salvaguardar los principios de transparencia, igualdad, publicidad y selección objetiva que rigen la contratación estatal, evitando que la medida excepcional genere ventajas indebidas o afecte la libre concurrencia.

3. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:
4. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:	
	
· Constitución Política de Colombia, artículos 209.
· Ley 2022 de 2020, artículo 1. 
· Ley 1150 de 2007, artículo 2.
· Ley 4 de 1913, artículos 59 y 62.
· Decreto 1082 de 2015, artículo 2.2.1.1.2.1.3.
· CONSEJO DE ESTADO. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia del 12 de abril de 1978. C.P. Carlos Portocarrero Mutis. Exp. 355.
· CONSEJO DE ESTADO. Sección Cuarta. Auto del 26 de febrero de 1983.
· CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sección Cuarta. C.P. Enrique Low Murtra. Referencia: Radicación No. 10.174. Apelación del auto del tribunal de Caldas sobre impuestos de renta por el año de 1978. Bogotá, 29 de abril de 1983.
· Documentos Tipo. Disponibles en: https://www.colombiacompra.gov.co/documentos-tipo/documentos-tipo.




5.Doctrina de la Agencia Nacional de Contratación Pública:

La Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente se pronunció sobre el ámbito de aplicación de los documentos tipo de infraestructura social, en los conceptos C-375 del 27 de septiembre de 2021, C-536 del 29 de septiembre de 2021, P20210826007696 del 6 de octubre de 2021, C-729 del 24 de enero de 2022, C-090 del 16 de marzo de 2022, C-287 del 11 de mayo de 2022, C-334 del 25 de mayo de 2022, C-344 del 9 de junio de 2022, C-436 del 6 de julio de 2022, C-951 del 18 enero de 2023,C-231 del 30 de junio de 2023, C-587 del 23 de octubre de 2024,	C-636 del 1 de noviembre de 2024, C-777 del 9 de diciembre de 2024, C-971 del 21 de enero de 2025 y C-1813 del 31 de diciembre de 2025, entre otros. Concretamente, sobre los documentos tipo del sector institucional, esta Agencia se pronunció en los conceptos C-258 del 19 de marzo de 2026, C-385 del 15 de abril, C-392 del 20 de abril de 2026, C-583 del 8 de mayo de 2026, C-531 del 8 de mayo de 2026, C-682 del 22 de mayo de 2026, C-720 del 05 de junio de 2026, C-764 del 17 de junio de 2026, C-810 del 24 de junio de 2026, C-873 del 15 de Julio de 2026 y entre otros. 

Esta Subdirección se ha pronunciado sobre sobre el cómputo de días hábiles en el marco de procesos de selección, en los conceptos C-135 del 28 de marzo de 2022, C-271 del 4 de mayo de 2022, C-604 de 26 de junio de 2025, C-1179 del 01 de octubre de 2025,  C-1850 del 9 de enero de 2026, C-082 del 04 de Febrero de 2026 y entre otros.

Estos y otros se encuentran disponibles para consulta en el Sistema de relatoría de la Agencia, al cual puede accederse a través del siguiente enlace: https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos.

Las garantías no son un requisito formal: son el instrumento con el que se protege el patrimonio público frente a los riesgos del contrato. Por ello, la Agencia Nacional de Contratación Pública –Colombia Compra Eficiente– te invita a consultar la nueva versión de la Guía para la Exigencia y Constitución de Garantías en los Procesos de Contratación, dirigida a las entidades sometidas al EGCAP y a las de regímenes exceptuados, así como a proveedores y órganos de control. Encontrarás orientaciones sobre las clases de garantías admisibles, la correspondencia entre riesgos asignados y amparos exigidos, su suficiencia y vigencia, y el procedimiento para hacerlas efectivas. Consúltala aquí: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-de-garantias-en-procesos-de-contratacion

De otro lado, te contamos que el Decreto 287 del 19 de marzo de 2026 sustituyó los artículos 2.2.1.2.4.2.6., 2.2.1.2.4.2.7. y 2.2.1.2.4.2.8. del Decreto 1082 de 2015 y estructuró el Sistema Integral de Preferencias en favor de las personas con discapacidad, en cumplimiento del artículo 13 de la Ley Estatutaria 1618 de 2013. Para orientar su aplicación, esta Agencia expidió la Circular Externa 003 del 12 de mayo de 2026, en la que precisa quiénes son los beneficiarios, las cinco medidas que integran el sistema y su obligatoriedad según la modalidad de selección, y el régimen de transición aplicable a los procesos en curso. Consúltala aquí: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/circular/circular-externa-003-de-2026

Recuerda también que la información sobre sanciones e inhabilidades solo cumple su función preventiva si llega oportunamente a los registros públicos. Sobre este deber, esta Agencia expidió la Circular Externa 002 del 5 de mayo de 2026, dirigida a todas las entidades del Estado sin distinción de su régimen contractual, en la que reitera la obligatoriedad de reportar caducidades, multas, sanciones, declaratorias de incumplimiento e inhabilidades ante las Cámaras de Comercio, la Procuraduría General de la Nación y el SECOP, e indica los responsables, los portales dispuestos para el efecto y las consecuencias disciplinarias de omitir este deber. Consúltala aquí: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/circular/circular-externa-002-de-2026

Finalmente, si quieres seguir de cerca la actividad de la Agencia, la tercera edición de 2026 del Radar de la Compra Pública reúne, entre otros contenidos, la Circular Externa 003 de 2026, el Decreto 552 de 2026, un estudio sobre inteligencia artificial en la compra pública, los avances de la Relatoría, análisis jurisprudencial, conceptos jurídicos destacados y la oferta de la Escuela Virtual ANCP-CCE. Descárgalo aquí: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/boletin/boletin-edicion-n-3-de-2026-radar-de-la-compra-publica"

Por último, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde información institucional: 

Twitter: @colombiacompra 
Facebook: ColombiaCompraEficiente
LinkedIn: Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente Instagram: @colombiacompraeficiente_cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el artículo 28 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las expresiones aquí utilizadas con mayúscula inicial deben ser entendidas con el significado que les otorga el artículo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente, 
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