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FORMATO DE RESPUESTA PQRSD
[bookmark: _Hlk143780582]CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS – Noción 

El artículo 32, numeral 3° de la Ley 80 de 1993 regula el contrato de prestación de servicios como aquel que celebran las Entidades Estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administración o funcionamiento de la entidad cuando estas no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. Sin embargo, cabe resaltar que ni la Ley 80 de 1993, ni la Ley 1150 de 2007, ni el Decreto 1082 de 2015, establece reglas para la fijación de honorarios, ni impone la obligación de adoptar tablas o escalas de remuneración para este tipo de contratos.

CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS – Fijación de tablas de honorarios para contratistas – No existe obligación legal – Autoridad competente                                                                                                                                            

[…] la determinación de los honorarios de un contrato de prestación de servicios debe responder a las necesidades particulares de la contratación, considerando, entre otros aspectos, el objeto contractual, el alcance de las obligaciones, la complejidad de las actividades, el perfil académico y la experiencia requerida, las condiciones del mercado y la disponibilidad presupuestal. Estos elementos deben quedar debidamente soportados en los estudios y documentos previos que sustentan la contratación.

En desarrollo de su autonomía administrativa y de sus facultades de organización interna, las Entidades Estatales pueden adoptar instrumentos que faciliten la planeación y estandarización de sus procesos contractuales, como manuales de contratación, lineamientos o tablas de honorarios. No obstante, estos instrumentos constituyen mecanismos internos de gestión y no una exigencia prevista en el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública.

[…]

Debe precisarse que, en el escenario en el que la Entidad Estatal determine, en ejercicio de la autonomía de la voluntad fijar tabla de honorarios para contratistas, la normativa del Sistema de Compra Pública no establece cual es la autoridad competente para elaborar dicha herramienta, debido a que no existe una obligación legal que imponga la carga de creación de este instrumento. Por lo tanto, la competencia para su elaboración deberá determinarse conforme al régimen jurídico que regula la organización y funcionamiento de la respectiva entidad, así como la distribución de funciones entre sus órganos de dirección y administración.



Bogotá D.C., 13 de agosto de 2026	


[image: ]Señor
Luis Alfredo Niño Benitez
Gerente del Hospital El Salvador de Ubaté
gerencia@hospitalubate.gov.co 
Ubaté, Cundinamarca

	
	 Concepto C-1065 de 2026 

	Temas:                   
	CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS – Noción / CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS – Fijación de tablas de honorarios para contratistas – No existe obligación legal – Autoridad competente 

	Radicación:               
	Respuesta a consulta con radicado No. 1_2026_07_03_008889 




Estimado Señor Niño, cordial saludo, 

En ejercicio de la competencia otorgada por los artículos 3, numeral 5º, y 11, numeral 8º, del Decreto Ley 4170 de 2011, así como lo establecido la Resolución 469 de 2025 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente– responde su solicitud de consulta de fecha 03 de julio de 2026, en la cual manifiesta lo siguiente: 

“[…] En mi calidad de Gerente de la E.S.E. Hospital El Salvador de Ubaté acudo ante ustedes para tratar de resolver numerosas dudas surgidas en nuestra institución, sobre la elaboración de una tabla de honorarios para remunerar a contratistas, por tanto, creemos necesario formular las siguientes inquietudes para que el Departamento Administrativo de la Función Pública nos ilustre sobre dichas inquietudes y conceptúe sobre este particular:
1- ¿En nuestra EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL EL SALVADOR DE UBATE NIT? 899999147, ES OBLIGATORIO ESTRUCTURAR UNA TABLA DE HONORARIOS PARA CONTRATISTAS?

2- En caso de ser afirmativa la respuesta, quien debe elaborar dicha tabla, si el gerente de la E.S.E. o la Junta Directiva.

[…]”

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene competencia para responder consultas sobre la aplicación de normas de carácter general en materia de compras y contratación pública. En ese sentido, resolver casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador extraordinario, que no concibió a la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente como una autoridad para solucionar problemas jurídicos particulares de todos los partícipes del sistema de compra pública. La competencia de esta entidad se fija con límites claros, con el objeto de evitar que la Agencia actúe como una instancia de validación de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de los demás participantes de la contratación pública. Esta competencia de interpretación de normas generales, por definición, no puede extenderse a la resolución de controversias, ni a brindar asesorías sobre casos puntuales. 	
Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de petición se resolverá su consulta dentro de los límites de la referida competencia consultiva, esto es, haciendo abstracción de las circunstancias particulares y concretas mencionadas en su petición, pero señalando unas consideraciones sobre las normas generales relacionadas con el problema jurídico de su consulta. 

1. Problema planteado:

De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia abordará el siguiente problema jurídico: ¿Es obligación legal de las Entidades Estatales establecer una tabla de honorarios para fijar la remuneración de los contratistas? En caso afirmativo ¿Cuál es la autoridad competente para su elaboración? 




2. Respuesta:

	Para responder el problema jurídico planteado es importante precisar que, el Contrato de Prestación de Servicios en el ámbito estatal es un contrato típico, regulado por la Ley 80 de 1993 en su artículo 32 numeral 3°. Según el cual, este tipo contractual se rige por lo pactado entre las partes, por las disposiciones del Estatuto General de Contratación, las normas civiles y comerciales, y por los principios constitucionales y legales que orientan la contratación pública. 
En ese orden de ideas, aunque las Entidades Estatales no tienen la obligación legal de establecer tablas de honorarios para fijar la remuneración de los contratistas vinculados mediante contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, sí es viable su realización como una medida de gestión interna, desarrollada en el marco de los principios que rigen la actividad contractual y del deber de planeación. No obstante, la Entidad deberá justificar en los estudios y documentos previos el valor estimado del contrato con fundamento en criterios objetivos, tales como el objeto contractual, el alcance de las obligaciones, el perfil y la experiencia requeridos, las condiciones del mercado y la disponibilidad presupuestal.    
Ahora bien, debe precisarse que, en el escenario en que la Entidad Estatal determine – en ejercicio de la autonomía de la voluntad – fijar tabla de honorarios para contratistas, la normativa del Sistema de Compra Pública no establece cual es la autoridad competente para elaborar dicha herramienta, debido a que no existe una obligación legal que imponga la carga de creación de este instrumento. Por lo tanto, la competencia para su elaboración deberá determinarse conforme al régimen jurídico que regula la organización y funcionamiento de la respectiva entidad, así como la distribución de funciones entre sus órganos de dirección y administración. 
Finalmente, debe advertirse que el análisis y la solución de situaciones específicas relacionadas con la gestión contractual de las entidades estatales corresponde a los interesados, con el apoyo de sus asesores jurídicos, y, en caso de controversia, a las autoridades competentes en materia judicial, disciplinaria, fiscal o de control. En consecuencia, cada entidad definirá la forma de adelantar su gestión contractual dentro del marco de sus competencias, sin que corresponda a Colombia Compra Eficiente validar o avalar sus actuaciones.



3. Razones de la respuesta:

Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones: 

i.  El artículo 32, numeral 3° de la Ley 80 de 1993 regula el contrato de prestación de servicios como aquel que celebran las Entidades Estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administración o funcionamiento de la entidad cuando estas no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. Sin embargo, cabe resaltar que ni la Ley 80 de 1993, ni la Ley 1150 de 2007, ni el Decreto 1082 de 2015, establece reglas para la fijación de honorarios, ni impone la obligación de adoptar tablas o escalas de remuneración para este tipo de contratos.
De conformidad con los principios de economía, responsabilidad y planeación que orientan la actividad contractual, así como con las disposiciones que regulan la elaboración de los estudios y documentos previos, corresponde a la Entidad Estatal definir y justificar el presupuesto oficial y el valor estimado del contrato antes de iniciar el proceso de contratación. Esta obligación implica sustentar el valor del contrato con base en criterios objetivos y verificables, mas no exige que dicho análisis se materialice mediante una tabla de honorarios previamente adoptada.
ii. En ese sentido, la determinación de los honorarios de un contrato de prestación de servicios debe responder a las necesidades particulares de la contratación, considerando, entre otros aspectos, el objeto contractual, el alcance de las obligaciones, la complejidad de las actividades, el perfil académico y la experiencia requerida, las condiciones del mercado y la disponibilidad presupuestal. Estos elementos deben quedar debidamente soportados en los estudios y documentos previos que sustentan la contratación.
En desarrollo de su autonomía administrativa y de sus facultades de organización interna, las Entidades Estatales pueden adoptar instrumentos que faciliten la planeación y estandarización de sus procesos contractuales, como manuales de contratación, lineamientos o tablas de honorarios. No obstante, estos instrumentos constituyen mecanismos internos de gestión y no una exigencia prevista en el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública.
iii. En consecuencia, la existencia o inexistencia de una tabla de honorarios no determina, por sí misma, la legalidad de la remuneración pactada en un contrato de prestación de servicios. Lo jurídicamente exigible es que el valor del contrato se encuentre debidamente justificado en los estudios y documentos previos, responda a criterios objetivos y razonables y observe los principios y reglas que gobiernan la contratación estatal.
Finalmente, si una disposición especial aplicable a una determinada entidad o sector establece la obligación de adoptar una tabla de honorarios o fija criterios específicos para determinar la remuneración de los contratistas, dicha regulación especial deberá observarse en los términos previstos por el correspondiente régimen jurídico. Sin embargo, en el régimen general de contratación estatal no existe una obligación legal de carácter general que imponga la adopción de una tabla de honorarios.
iv. Debe precisarse que, en el escenario en el que la Entidad Estatal determine, en ejercicio de la autonomía de la voluntad fijar tabla de honorarios para contratistas, la normativa del Sistema de Compra Pública no establece cual es la autoridad competente para elaborar dicha herramienta, debido a que no existe una obligación legal que imponga la carga de creación de este instrumento. Por lo tanto, la competencia para su elaboración deberá determinarse conforme al régimen jurídico que regula la organización y funcionamiento de la respectiva entidad, así como la distribución de funciones entre sus órganos de dirección y administración. 
En el caso de las Empresas Sociales del Estado, la determinación de las funciones del gerente y de la junta directiva se encuentra prevista en las normas que regulan su organización y funcionamiento, así como en sus estatutos internos. Por tanto, corresponde verificar dichas disposiciones para establecer si alguno de estos órganos tiene atribuida la competencia para aprobar políticas o lineamientos relacionados con la contratación o con la administración de los recursos de la entidad.
Sin perjuicio de lo anterior, debe tenerse presente que el gerente es el representante legal y ordenador del gasto de la Empresa Social del Estado y, como responsable de la actividad contractual, le corresponde dirigir los procesos de contratación y aprobar los estudios y documentos previos que sustentan cada contratación. En esa medida, cuando la tabla de honorarios tenga la naturaleza de un instrumento técnico o administrativo de apoyo a la gestión contractual, su elaboración normalmente corresponde a la administración de la entidad y su adopción dependerá de la distribución de competencias prevista en el régimen especial y en los estatutos de la E.S.E.
En consecuencia, no es posible afirmar, con carácter general, que la competencia corresponda al gerente o a la junta directiva, pues ello dependerá de las competencias expresamente asignadas por el régimen jurídico aplicable a la entidad y por sus estatutos. En todo caso, la existencia de una tabla de honorarios no exime a la Entidad Estatal del deber de justificar, en cada proceso de contratación, el valor estimado del contrato con fundamento en los estudios y documentos previos.
v. Al margen de la explicación precedente, debe advertirse que el análisis requerido para resolver problemas específicos en torno a la gestión contractual de las entidades públicas debe ser realizado por quienes tengan interés en ello, de acuerdo con lo explicado en la aclaración preliminar del presente oficio. De esta manera, las afirmaciones aquí realizadas no pueden ser interpretadas como juicios de valor sobre circunstancias concretas relacionadas con los hechos que motivan la consulta. Por lo anterior, previo concepto de sus asesores, la solución de situaciones particulares corresponde a los interesados adoptar la decisión correspondiente y, en caso de conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales y disciplinarias.

Dentro de este marco, la entidad contratante definirá en cada caso concreto lo relacionado con el tema objeto de consulta. Al tratarse de un análisis que debe realizarse en el procedimiento contractual específico, la Agencia no puede definir un criterio universal y absoluto por vía consultiva, sino que brinda elementos de carácter general para que los partícipes del sistema de compras y contratación pública adopten la decisión que corresponda, lo cual es acorde con el principio de juridicidad. Así, cada entidad definirá la forma de adelantar su gestión contractual, sin que sea atribución de Colombia Compra Eficiente validar sus actuaciones. 


4. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:

	· Ley 80 de 1993, artículo 32, numeral 3°.



5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratación Pública:

La Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra ha analizado los contratos de prestación de servicios, así como los requisitos para su celebración, entre otros, en los conceptos con radicado: 4201913000006452 del 07 de octubre de 2019, 4201912000006434 del 30 de octubre de 2019, 4201913000006444 del 01 de noviembre de 2019, 4201913000006331 del 07 de noviembre de 2019, 4201912000006692 del 12 de noviembre de 2019de noviembre de 2019, 4201912000006692 del 12 de noviembre  de 20194201912000007378 del 11 de diciembre de 2019, 4201912000007781 del 26 de diciembre de 2019, C−047 del 19 de febrero de 2020, C−105 del 12 de marzo de 2020, C−208 del 24 de marzo de 2020, C−005 del 11 de mayo de 2020, C−006 del 11 de mayo de 2020, C−018 del 11 de mayo de 2020, C−138 del 11 de mayo de 2020, C−053 del 12 de mayo de 2020, C−175 del 12 de mayo de 2020, C−320 del 12 de mayo de 2020, C−255 del 12 de mayo de 2020, C−282del 12 de mayo de 2020, C−238 del 18 de mayo de 2020, C−260 del 18 de mayo de 2020, C−288 del 21 de mayo de 2020, C−293 del 12 de mayo de 2020, C−313 del 21 de mayo de 2020, C−345 del 21 de mayo de 2020, C−359 del 04de junio de 2020, C−379 del 30 de junio de 2020, C−414 del 30 de junio de 2020,C-661 del 17 de noviembre de 2020 C−685 del 18 de diciembre de 2020, C- 004 del 12 de febrero de 2021, C−106 del 7 de abril de 2021, C-181 del 07 de abril de 2022, C-214 del 22 de abril de 2022 y C-491 de 01 de agosto de 2022, C-008 del 20 de febrero de 2023, C-009 del 20 de febrero de 2023, C-286 del 2023, C-351 del 30 de agosto de 2024 y C-372 del 26 de Agosto 2024, C-904 del 9 de diciembre de 2024, entre otros. Así mismo, Agencia Nacional de Contratación Pública ― Colombia Compra Eficiente se pronunció sobre el contrato de prestación de servicios profesionales, servicios calificados y altamente calificados con su respectiva regulación  y limitación de los honorarios en los conceptos con radicados No. 4201912000005902 de 16 de octubre de 2019, 4201913000006331 de 7 de noviembre de 2019, C-208 del 24 de marzo de 2020, C–426 de 27 de julio de 2020,  C–486 de 27 de julio de 2020, C-086 del 19 de marzo de 2021, C-901 del 18 de diciembre de 2024. Estos y otros conceptos se encuentran disponibles para consulta en el Sistema de Relatoría de la Agencia, en el cual también podrás encontrar jurisprudencia del Consejo de Estado, laudos arbitrales y la normativa de la contratación concordada con la doctrina de la Subdirección de Gestión Contractual, accede a través del siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos 

Por último, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde información institucional: 

Twitter: @colombiacompra 
Facebook: ColombiaCompraEficiente
LinkedIn: Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente Instagram: @colombiacompraeficiente_cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el artículo 28 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las expresiones aquí utilizadas con mayúscula inicial deben ser entendidas con el significado que les otorga el artículo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente, 
[image: ]
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