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[bookmark: _Hlk143780582]DOCUMENTOS TIPO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL – Generalidades

En desarrollo de la Ley 2022 de 2020, la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente expidió la Resolución 219 del 6 de agosto de 2021, “Por la cual se adoptan los documentos tipo para los procesos de licitación de obra pública de infraestructura social”. Dentro de esta categoría fue incluida la infraestructura asociada a los sectores de salud, educación, y cultura, recreación y deporte, tal como lo establece el parágrafo 2 del artículo 2 de la resolución indicada, de la siguiente manera: “Estos documentos tipo aplicarán a los proyectos de infraestructura social, tales como, sector educativo, sector salud y sector cultural, recreación y deporte, de conformidad con cada una de las resoluciones que expida la Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente-, donde se precisará el alcance concreto de estos documentos tipo; sin perjuicio de que se incluyan otros tipos de infraestructura social”.
[…]
A su vez, se adoptaron los documentos tipo para contratar obras públicas de infraestructura social adelantados bajo las modalidades de selección abreviada de menor cuantía –mediante la Resolución No. 540 del 21 de agosto de 2025– y mínima cuantía –en virtud de la Resolución No. 541 del 21 de agosto de 2025–. Ambos aplicables, también, a los procedimientos de selección con aviso de convocatoria o invitación publicada a partir del 16 de febrero de 2026.

DOCUMENTOS TIPO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL – Aplicación – Matriz 1 – Determinación de la experiencia  

Para fijar las condiciones que deben cumplir los contratos aportados en términos de actividades ejecutadas, las entidades deben emplear la “Matriz – Experiencia”. Este documento estandariza las condiciones de experiencia general y/o experiencia específica que deben requerir las entidades estatales a los proponentes para acreditar el requisito habilitante de experiencia, de acuerdo con: i) el tipo de obra de infraestructura social, ii) la actividad a contratar y iii) la cuantía del proceso de contratación.

DOCUMENTOS TIPO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL – Actividades de instalación – Equipos de enfriamiento – Sector salud

[…] soporte, cimentación, redes eléctricas e hidráulicas y obra exterior que es necesaria para instalar un equipo de enfriamiento especializado en un laboratorio de salud pública, conviene señalar que esta se podría enmarcar en las siguientes actividades de la Matriz 1: 
[…]
En ese orden, para determinar si resulta obligatoria la aplicación de los Documentos Tipo de Infraestructura Social - Sector Salud, la entidad debe verificar si las actividades que integran el objeto contractual se encuentran comprendidas dentro de la Matriz 1 - Experiencia Sector Salud adoptada mediante la Resolución 539 de 2025, y de acuerdo con la información suministrada, las actividades de obra civil asociadas a la instalación del equipo especializado, tales como cimentaciones, redes eléctricas, redes hidráulicas y obras complementarias, podrían enmarcarse, entre otras, en las actividades 1.2, 1.5 y 1.9 de la Matriz de Experiencia del Sector Salud, relacionadas con adecuación, intervención e instalación de infraestructura, redes hidrosanitarias y redes eléctricas en edificaciones destinadas a la prestación de servicios de salud.  En consecuencia, con fundamento en los datos del proyecto, las actividades a ejecutar sí se encuentran comprendidas dentro de las actividades previstas en la Matriz de Experiencia, razón por la cual, corresponde la aplicación de los Documentos Tipo de Infraestructura Social - Sector Salud.

[…] teniendo en cuenta que la entidad debería revisar la Matriz de Experiencia del sector salud para validar que el objeto de su proceso se enmarque en alguna de las actividades, se ha propuesto para la parte correspondiente a la obra civil que sí se encontraría “tipificada” dentro de esta Matriz, a saber, en las actividades 1.2, 1.5 o 1.9, entre otras. Aquí, le correspondería a la Entidad la implementación del Documento Tipo del Sector Social para la modalidad de licitación de obra pública, y con respecto a exigir de forma conjunta experiencia en suministro e instalación de equipos de enfriamiento especializados, la entidad también podría optar por la combinación de experiencia descrita dentro del artículo 5 de la Resolución 539 de 2025, que establece que: […]
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Señora
Lina Marcela Acosta Ceballos
Subdirectora Técnica Jurídica
Secretaría Departamental de Salud
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	Respuesta a consulta con radicado No. 1_2026_07_09_009159




Estimada señora Acosta Ceballos: 
	
En ejercicio de la competencia otorgada por los artículos 3, numeral 5º, y 11, numeral 8º, del Decreto Ley 4170 de 2011, así como lo establecido en la Resolución No. 469 de 2025 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente responde su solicitud de consulta de fecha 9 de julio de 2026, en la que manifiesta lo siguiente:

"[…] Una entidad territorial del orden departamental requiere adquirir e instalar un equipo de enfriamiento de ambiente para un laboratorio de salud pública departamental, de conformidad con las siguientes especificaciones técnicas:
[…]
Según el análisis de sector, el valor total estimado del proyecto asciende a $12,175,937,151 (Doce mil ciento setenta y cinco millones novecientos treinta y siete mil ciento cincuenta y un pesos). 

• De dicho valor total, el componente de obra civil asociado a la instalación del equipo se estima en $5,627,067,551 (Cinco mil seiscientos veintisiete millones sesenta y siete mil quinientos cincuenta y un pesos).

• La obra civil consiste únicamente en obra de soporte para el equipo - cimentación, redes eléctricas e hidráulicas y obra exterior, sin que el proyecto comprenda construcción, ampliación o remodelación de la edificación del laboratorio.

• La entidad cuenta con el Análisis del Sector correspondiente, en el cual se verificaron las condiciones de mercado tanto para el componente de obra civil como para el suministro e instalación del equipo especializado.

• La entidad se encuentra sometida al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública y, en principio, a la aplicación obligatoria de documentos tipo cuando su objeto contractual se enmarque en el ámbito de aplicación de estos.
[…]
III. Preguntas concretas

1- La obra civil de soporte (cimentación, redes eléctricas e hidráulicas y obra exterior) necesaria para instalar un equipo de enfriamiento especializado en un laboratorio de salud pública, ¿sin que medie construcción, ampliación o remodelación de edificación? se enmarca dentro de alguna de las actividades tipificadas en la Matriz 1 - Experiencia Sector Salud vigente, ¿de manera que resulte obligatoria la aplicación de los documentos tipo de infraestructura social - sector salud?

2- En caso de que dicha obra civil de soporte NO se encuentre tipificada en la Matriz de Experiencia Sector Salud vigente? ¿puede la entidad estructurar el proceso como una licitación pública ordinaria - sin documentos tipo exigiendo de forma conjunta experiencia en obra civil y en suministro e instalación de equipos de enfriamiento especializados, sin que ello constituya una alusión indebida de los documentos tipo?

3- En caso de que SI resulte aplicable el documento tipo de infraestructura social - sector salud? es procedente incluir el requisito de experiencia en suministro e instalación de equipos de enfriamiento especializados como experiencia adicional en los términos del artículo 4 de la Resolución 219 de 2021 (o la norma que lo modifique, adicione o sustituya) y del artículo 2.2.1.2.6.1.5 del Decreto 1082 de 2015? ¿En particular? incide en dicho análisis el hecho de que el valor del componente de suministro del equipo ($6,548,869,600 aproximadamente) sea igual o superior al del componente de obra civil ($5,627,067,551 aproximadamente), para efectos de determinar cuál de los dos componentes debe entenderse como principal y cual como accesorio del objeto contractual?

4- Cuales son los criterios objetivos mínimos que la entidad debe observar para acreditar en los estudios previos la verificación de las condiciones de mercado exigida por el numeral 1 del artículo 4 de la Resolución 219 de 2021 (artículo 2.2.1.2.6.1.5 del Decreto 1082 de 2015), tratándose de un mercado de proveedores especializados en equipos de enfriamiento para laboratorios de salud pública?

5- ¿Es jurídicamente viable fraccionar el objeto en dos procesos de selección independientes - uno de obra pública con documentos tipo y otro de suministro e instalación del equipo -, o dicha separación podría configurar una indebida planeación contractual en razón de la interdependencia técnica entre ambos componentes?”

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene competencia para responder consultas sobre la aplicación de normas de carácter general en materia de compras y contratación pública. En ese sentido, resolver casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador extraordinario, que no concibió a Colombia Compra Eficiente como una autoridad para solucionar problemas jurídicos particulares de todos los partícipes del sistema de compras públicas. La competencia de esta entidad se fija con límites claros, con el objeto de evitar que la Agencia actúe como una instancia de validación de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de los demás participantes de la contratación pública. Esta competencia de interpretación de normas generales, por definición, no puede extenderse a la resolución de controversias, ni a brindar asesorías sobre casos puntuales. 	
Conforme a lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de petición se resolverá su consulta dentro de los límites de la referida competencia consultiva, esto es, haciendo abstracción de las circunstancias particulares y concretas mencionadas en su petición, pero haciendo unas consideraciones sobre las normas generales relacionadas con el problema jurídico de su consulta.	
1. Problema planteado:

De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolverá el siguiente problema jurídico: ¿Cuál es el alcance de la experiencia en lo que respecta a la instalación de un equipo de enfriamiento de ambiente para un laboratorio de salud pública departamental, de conformidad con los documentos tipo?

2. Respuesta:

	Teniendo en cuenta la Matriz 1 – Experiencia – Sector Salud de los documentos tipo de infraestructura social, según su primera consulta relacionada con la contratación de obra civil valorada en $5,627,067,551 aproximadamente que representa el 46% del POE y relacionada con soporte, cimentación, redes eléctricas e hidráulicas y obra exterior que es necesaria para instalar un equipo de enfriamiento especializado en un laboratorio de salud pública, conviene señalar que esta se podría enmarcar en las siguientes actividades de la Matriz 1: 

1.2. proyectos de adecuación y/o conservación y/o intervención y/o instalación y/o mantenimiento y/o mejoramiento y/o modificación u optimización y/o rehabilitación y/o remodelación y/o reposición y/o reparación locativa y/o restauración y/o restitución y/o terminación de edificaciones y/o lugares de atención en salud
1.5. proyectos de construcción y/o ampliación y/o reconstrucción adecuación y/o conservación y/o intervención y/o instalación y/o mantenimiento y/o mejoramiento y/o modificación u optimización y/o rehabilitación y/o remodelación y/o reposición y/o reparación locativa y/o restauración y/o restitución y/o terminación de baterías sanitarias y/o redes hidrosanitarias y/o tanques de almacenamiento y/o sistemas de bombeo y/o redes contra incendios de edificaciones y/o lugares de atención en salud 
1.9. proyectos de construcción y/o ampliación y/o reconstrucción y/o adecuación y/o conservación y/o intervención y/o instalación y/o mantenimiento y/o mejoramiento y/o modificación u optimización y/o rehabilitación y/o remodelación y/o reposición y/o reparación locativa y/o restauración y/o restitución y/o terminación de redes eléctricas y/o circuitos cerrados de tv y/o sistemas de seguridad y/o redes de voz y datos y/o plantas eléctricas y/o subestaciones y/o redes de telemática y/o comunicación y/o sonido y/o telefonía y/o redes o sistemas de iluminación o luminarias interiores o exteriores de infraestructura de edificaciones y/o lugares de atención en salud

En relación con la segunda consulta, y teniendo en cuenta que la entidad debería revisar la Matriz de Experiencia del sector salud para validar que el objeto de su proceso se enmarque en alguna de las actividades, se ha propuesto para la parte correspondiente a la obra civil que sí se encontraría “tipificada” dentro de esta Matriz, a saber, en las actividades 1.2, 1.5 o 1.9, entre otras. Aquí, le correspondería a la Entidad la implementación del Documento Tipo del Sector Social para la modalidad de licitación de obra pública, y con respecto a exigir de forma conjunta experiencia en suministro e instalación de equipos de enfriamiento especializados, la entidad también podría optar por la combinación de experiencia descrita dentro del artículo 5 de la Resolución 539 de 2025.
Lo anterior, solicitando experiencia también en suministro y/o instalación de equipos especiales, de conformidad con la actividad 1.14 de la matriz de experiencia del sector salud:
 
1.14. suministro y/o instalación de equipos especiales y/o electromecánicos y/o electrónicos y/o maquinaria u otros tipos de equipos para edificaciones y/o lugares de atención en salud y/o incapacidad y/o prestación de salud y/o cuidado de adulto mayor

Sin embargo, le correspondería a la entidad definir cuál sería la actividad principal y cuáles las actividades accesorias para solicitar la experiencia en su proceso, de conformidad con lo descrito en el numeral 3.5 del Documento Base del Sector Social.  Es decir, si las actividades objeto del contrato se encuentran comprendidas dentro de la Matriz de Experiencia del Sector Salud, la entidad deberá aplicar los Documentos Tipo correspondientes y no podría apartarse de ellos para adelantar una licitación pública. 
Ahora bien, como resultado de la primera consulta, si resulta aplicable el documento tipo de infraestructura social - sector salud, para resolver su tercer interrogante de incluir el requisito de experiencia en suministro e instalación de equipos de enfriamiento especializados como experiencia adicional, es necesario indicar que la Resolución 539 de 2024 en su artículo cuarto estipuló la manera en la que las entidades pueden implementar, dentro de su proceso, obras, bienes o servicios adicionales a la obra pública de infraestructura social.
Si la entidad concluye que el proceso se encuentra sometido a los Documentos Tipo de Infraestructura Social, la incorporación de experiencia relacionada con el suministro e instalación de equipos especializados deberá analizarse a la luz del artículo 4 de la Resolución 539 de 2025.
No obstante, debe señalarse que la Matriz de Experiencia del Sector Salud ya contempla actividades relacionadas con el suministro e instalación de equipos especiales, electromecánicos, electrónicos o maquinaria, así como sistemas de ventilación, aire acondicionado o similares. En particular, la actividad 1.14 podría resultar relevante para el análisis del caso concreto.  Por lo anterior, corresponderá a la entidad verificar inicialmente si la necesidad contractual puede satisfacerse mediante las actividades ya previstas en la Matriz de Experiencia y solo de manera excepcional, y previa justificación en los estudios previos, podría acudirse a la incorporación de experiencia adicional en los términos del artículo 4 de la Resolución 539 de 2025.
Frente a su cuarta consulta, debe advertirse que la verificación de las condiciones de mercado debe realizarse mediante el estudio del sector y los estudios previos elaborados conforme a los artículos 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, garantizando que cualquier requisito adicional de experiencia preserve la pluralidad de oferentes y no limite injustificadamente la concurrencia.  En ese sentido, la entidad deberá soportar, como mínimo, la identificación y caracterización del mercado relevante, la existencia de potenciales proveedores con capacidad para ejecutar el objeto contractual, la correspondencia entre la experiencia exigida y las necesidades reales del proyecto, la razonabilidad y proporcionalidad de los requisitos establecidos, la preservación de condiciones efectivas de competencia y pluralidad de oferentes.  Para tal efecto, se recomienda consultar la Guía para la Elaboración de Estudios del Sector publicada por Colombia Compra Eficiente, publicada en la página de la ANCP-CCE en el siguiente link: Guía para la Elaboración de Estudios del Sector – ANCP Colombia Compra Eficiente
Para la quinta consulta, la procedencia de adelantar uno o varios procesos de contratación corresponde al análisis de planeación que efectúe la entidad en cada caso concreto.  En consecuencia, Colombia Compra Eficiente no puede pronunciarse sobre la viabilidad de estructurar el proyecto mediante uno o varios procesos específicos.  No obstante, la entidad deberá evaluar, en el marco de los principios de planeación, economía, eficiencia y responsabilidad, si las actividades de obra civil y las relacionadas con el suministro e instalación del equipo especializado constituyen prestaciones técnica y funcionalmente independientes o si, por el contrario, presentan un grado de integración que justifique su contratación conjunta. Dicho análisis deberá reflejarse y sustentarse en los estudios previos correspondientes.



3. Razones de la respuesta:

Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones: 

En desarrollo de la Ley 2022 de 2020, la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente expidió la Resolución 219 del 6 de agosto de 2021, “Por la cual se adoptan los documentos tipo para los procesos de licitación de obra pública de infraestructura social”. Dentro de esta categoría fue incluida la infraestructura asociada a los sectores de salud, educación, y cultura, recreación y deporte, tal como lo establece el parágrafo 2 del artículo 2 de la resolución indicada, de la siguiente manera: “Estos documentos tipo aplicarán a los proyectos de infraestructura social, tales como, sector educativo, sector salud y sector cultural, recreación y deporte, de conformidad con cada una de las resoluciones que expida la Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente-, donde se precisará el alcance concreto de estos documentos tipo; sin perjuicio de que se incluyan otros tipos de infraestructura social”. 	
Como puede observarse, la Resolución 219 de 2021 contiene un listado enunciativo de los sectores relacionados con los proyectos de infraestructura social a los cuales aplican los documentos tipo –educativo; salud; cultura, recreación y deporte–. También precisa que el alcance de cada sector estará dado por las resoluciones posteriores que expida la Agencia. A su vez, esas resoluciones desarrollarán las matrices de experiencia y los glosarios que definirán concretamente cada sector, mediante los cuales se precisará de forma detallada su ámbito de aplicación.   
El 6 de agosto, 18 de noviembre y 16 de diciembre de 2021, se adoptaron los documentos tipo complementarios para los procesos de licitación de obra pública de infraestructura social relacionados con el sector educativo, salud, y cultura, recreación y deporte, respectivamente, mediante las Resoluciones 220, 392 y 454 de 2021. Estas Resoluciones, en el artículo 2, desarrollan el “Anexo – Glosario” y la “Matriz – Experiencia” para proyectos de infraestructura social para cada sector, lo que significa que estos documentos definen el alcance para cada sector de manera específica. Del mismo modo, la Matriz de Experiencia de cada sector, además de estandarizar el requisito habilitante de experiencia, señala los proyectos o contratos concretos a los cuales aplican los documentos tipo, bajo el entendido de que aplicarán a los procesos de contratación cuyo objeto se relacione con alguna de las actividades establecidas de forma detallada en la Matriz de Experiencia respectiva.
Recientemente, los precitados documentos tipo fueron modificados mediante la Resolución No. 539 del 21 de agosto de 2025, “Por la cual se adopta la versión -2- de los documentos tipo para los procesos de selección de licitación de obra pública del sector de infraestructura social y se deroga la Resolución 219 de 2021; se adoptan los documento tipo complementarios para los procesos de licitación de obra pública de infraestructura social relacionados con los sectores de educación, salud, cultura, recreación y deporte – versión 2 y se derogan las Resoluciones 220, 392 y 454 de 2021; y se adoptan los documentos tipo complementarios para los procesos de licitación de obra pública de infraestructura social relacionados con los sectores institucional y vivienda”. Estos nuevos documentos tipo aplican a los procedimientos de selección de licitación de obra pública de infraestructura social en los sectores de educación, salud, cultura, recreación y deporte, institucional y vivienda, cuyo aviso de convocatoria sea publicado a partir del 16 de febrero de 2026.
A su vez, se adoptaron los documentos tipo para contratar obras públicas de infraestructura social adelantados bajo las modalidades de selección abreviada de menor cuantía –mediante la Resolución No. 540 del 21 de agosto de 2025– y mínima cuantía –en virtud de la Resolución No. 541 del 21 de agosto de 2025–. Ambos aplicables, también, a los procedimientos de selección con aviso de convocatoria o invitación publicada a partir del 16 de febrero de 2026.
Para la determinación de los requisitos mínimos de experiencia según la “Matriz – Experiencia”, el documento base de los documentos tipo de infraestructura social, prescribe que la entidad debe indicar la forma de análisis y establecimiento de las condiciones de experiencia, tanto general como específica. Además, deberá indicar el número de la actividad a contratar, y transcribir textualmente lo señalado en la “Matriz – Experiencia”. 
La Matrices de Experiencia de los documentos tipo de infraestructura social se componen de varios capítulos que contemplan diferentes actividades y obras a contratar por parte de la entidad estatal. A su vez, en estas matrices se establecen las actividades a contratar que hacen parte de un tipo o grupo de infraestructura, las cuales señalan las condiciones y requerimientos de experiencia general y específica. 
La experiencia específica, dependiendo del tipo de “actividad a contratar”, puede contener un “% de dimensionamiento” con la implementación de un factor (F%), el cual es definido por el rango de SMMLV en el cual se encuentre el presupuesto oficial del proceso de contratación. Así mismo, en la parte inferior de la matriz se establecen los lineamientos para su aplicación, incluyendo aspectos asociados con la forma en la cual se establecen las reglas de combinaciones entre las diferentes “actividades a contratar” y aspectos generales de la Matriz de Experiencia.
Para fijar las condiciones que deben cumplir los contratos aportados en términos de actividades ejecutadas, las entidades deben emplear la “Matriz – Experiencia”. Este documento estandariza las condiciones de experiencia general y/o experiencia específica que deben requerir las entidades estatales a los proponentes para acreditar el requisito habilitante de experiencia, de acuerdo con: i) el tipo de obra de infraestructura social, ii) la actividad a contratar y iii) la cuantía del proceso de contratación.
Ahora bien, resulta necesario mencionar que el artículo 1 de la Ley 2022 de 2020 “Por la cual modifica el artículo 4 de la Ley 1882 de 2018 y se dictan otras disposiciones”, otorga a la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente la competencia para adoptar los documentos tipo que serán de obligatorio cumplimiento en la actividad contractual de todas las entidades sometidas al Estatuto General de la Administración Pública. Esta norma señala que, “serán de uso obligatorio los documentos tipo para los pliegos de condiciones de los procesos de selección de obras públicas, interventoría para las obras públicas interventoría para consultoría de estudios y diseños para obras públicas, consultoría en ingeniería para obras”.
En ese orden, uno de los elementos comunes a los diferentes documentos tipo es la “Matriz – Experiencia”. Esta consta de unas celdas en las que se describe la experiencia requerida en relación con el objeto a contratar, definiendo además qué tipo de actividades relacionadas con cada sector deben acogerse a los pliegos tipo. Por otro lado, se encuentra el “Anexo – Glosario”, el cual contiene las definiciones de los términos usados en los documentos del proceso. Utilizando estos dos documentos, la entidad estatal puede definir si para el objeto a contratar debe emplear los documentos tipo adoptados por esta Agencia.
Al respecto la Matriz 1 - Experiencia "Sector Salud", versión: 3 de 21 de agosto de 2025, que hace parte integral de la Resolución 539 de 2025, ha contemplado las siguientes actividades a contratar para el sector:	

ACTIVIDAD A CONTRATAR:
1.1. proyectos de construcción y/o ampliación y/o reconstrucción de edificaciones y/o lugares de atención en salud y/o incapacidad y/o edificaciones destinadas a y/o prestación y/o atención de salud y/o cuidado de adulto mayor
1.2. proyectos de adecuación y/o conservación y/o intervención y/o instalación y/o mantenimiento y/o mejoramiento y/o modificación u optimización y/o rehabilitación y/o remodelación y/o reposición y/o reparación locativa y/o restauración y/o restitución y/o terminación de edificaciones y/o lugares de atención en salud y/o incapacidad y/o prestación y/o atención de salud y/o cuidado de adulto mayor
1.3. proyectos de demolición y/o construcción y/o ampliación y/o reconstrucción y/o adecuación y/o conservación y/o intervención y/o instalación y/o mantenimiento y/o mejoramiento y/o modificación u optimización y/o rehabilitación y/o remodelación y/o reposición y/o reparación locativa y/o restauración y/o restitución y/o terminación y/o cerramiento de edificaciones y/o lugares de atención en salud y/o incapacidad y/o prestación y/o atención de salud y/o cuidado de adulto mayor
1.4. proyectos de reforzamiento estructural y/o actualización sísmica y/o repotenciación estructural de edificaciones y/o lugares de atención en salud y/o incapacidad y/o prestación y/o atención de salud y/o cuidado de adulto mayor
1.5. proyectos de construcción y/o ampliación y/o reconstrucción adecuación y/o conservación y/o intervención y/o instalación y/o mantenimiento y/o mejoramiento y/o modificación u optimización y/o rehabilitación y/o remodelación y/o reposición y/o reparación locativa y/o restauración y/o restitución y/o terminación de baterías sanitarias y/o redes hidrosanitarias y/o tanques de almacenamiento y/o sistemas de bombeo y/o redes contra incendios de edificaciones y/o lugares de atención en salud y/o incapacidad  y/o prestación y/o atención de salud y/o cuidado de adulto mayor
1.6. proyectos de construcción y/o ampliación y/o reconstrucción y/o adecuación y/o conservación y/o intervención y/o instalación y/o mantenimiento y/o mejoramiento y/o modificación u optimización y/o rehabilitación y/o remodelación y/o reposición y/o reparación locativa y/o restauración y/o restitución y/o terminación y/o reforzamiento estructural y/o actualización sísmica y/o repotenciación estructural de comedores, zonas de almacenamiento y/o zonas de conservación de alimentos y/o zonas de alimentación de edificaciones y/o lugares de atención en salud y/o incapacidad  y/o prestación y/o atención de salud y/o cuidado de adulto mayor
1.7. proyectos de construcción y/o ampliación y/o reconstrucción y/o adecuación y/o conservación y/o intervención y/o instalación y/o mantenimiento y/o mejoramiento y/o modificación u optimización y/o rehabilitación y/o remodelación y/o reposición y/o reparación locativa y/o restauración y/o restitución y/o terminación y/o reforzamiento estructural y/o actualización sísmica y/o repotenciación estructural de cubiertas de edificaciones y/o lugares de atención en salud y/o incapacidad  y/o prestación y/o atención de salud y/o cuidado de adulto mayor
1.8. proyectos de construcción y/o ampliación y/o reconstrucción y/o adecuación y/o conservación y/o intervención y/o instalación y/o mantenimiento y/o mejoramiento y/o modificación u optimización y/o rehabilitación y/o remodelación y/o reposición y/o reparación locativa y/o restauración y/o restitución y/o terminación y/o reforzamiento estructural y/o actualización sísmica y/o repotenciación estructural en bienes de interés cultural y/o conservación patrimonial asociada a  edificaciones y/o lugares de atención en salud y/o incapacidad  y/o prestación y/o atención de salud y/o cuidado de adulto mayor
1.9. proyectos de construcción y/o ampliación y/o reconstrucción y/o adecuación y/o conservación y/o intervención y/o instalación y/o mantenimiento y/o mejoramiento y/o modificación u optimización y/o rehabilitación y/o remodelación y/o reposición y/o reparación locativa y/o restauración y/o restitución y/o terminación de redes eléctricas y/o circuitos cerrados de tv y/o sistemas de seguridad y/o redes de voz y datos y/o plantas eléctricas y/o subestaciones y/o redes de telemática y/o comunicación y/o sonido y/o telefonía y/o redes o sistemas de iluminación o luminarias interiores o exteriores de infraestructura de edificaciones y/o lugares de atención en salud y/o incapacidad  y/o prestación y/o atención de salud y/o cuidado de adulto mayor
1.10. proyectos de construcción y/o ampliación y/o reconstrucción adecuación y/o conservación y/o intervención y/o instalación y/o mantenimiento y/o mejoramiento y/o modificación u optimización y/o rehabilitación y/o remodelación y/o reposición y/o reparación locativa y/o restauración y/o restitución y/o terminación de parqueaderos y/o sótanos y/o vías de circulación internas de edificaciones y/o lugares de atención en salud y/o incapacidad  y/o prestación y/o atención de salud y/o cuidado de adulto mayor
1.11.proyectos de construcción y/o habilitación y/o ampliación y/o reconstrucción y/o adecuación y/o conservación y/o intervención y/o instalación y/o mantenimiento y/o mejoramiento y/o modificación u optimización y/o rehabilitación y/o remodelación y/o reposición y/o reparación locativa y/o restauración y/o restitución y/o terminación  de zonas verdes, y/o actividades de urbanismo y/o de paisajismo asociada a edificaciones y/o lugares de atención en salud y/o incapacidad  y/o prestación de salud y/o cuidado de adulto mayor
1.12. proyectos de señalización y/o demarcación de parqueaderos y/o sótanos y/o vías de circulación internas asociada a edificaciones y/o lugares de atención en salud y/o incapacidad y/o prestación de salud y/o cuidado de adulto mayor
1.13. suministro y/o instalación de dotación y/o de mobiliario interno o externo para edificaciones y/o lugares de atención en salud y/o incapacidad y/o prestación de salud y/o cuidado de adulto mayor
1.14. suministro y/o instalación de equipos especiales y/o electromecánicos y/o electrónicos y/o maquinaria u otros tipos de equipos para edificaciones y/o lugares de atención en salud y/o incapacidad y/o prestación de salud y/o cuidado de adulto mayor
1.15. proyectos de construcción y/o ampliación y/o reconstrucción y/o adecuación y/o conservación y/o intervención y/o instalación y/o mantenimiento y/o mejoramiento y/o modificación u optimización y/o rehabilitación y/o remodelación y/o reposición y/o reparación locativa y/o restauración y/o restitución y/o terminación de calderas o zonas de lavanderías o similares para edificaciones y/o lugares de atención en salud y/o incapacidad y/o prestación de salud y/o cuidado de adulto mayor
1.16. proyectos de construcción y/o ampliación y/o reconstrucción y/o adecuación y/o conservación y/o intervención y/o instalación y/o mantenimiento y/o mejoramiento y/o modificación u optimización y/o rehabilitación y/o remodelación y/o reposición y/o reparación locativa y/o restauración y/o restitución y/o terminación de redes de vapor y/o redes de gases y/o redes de gas natural y/o sistemas de cocción o similares para edificaciones y/o lugares de atención en salud y/o incapacidad  y/o prestación de salud y/o cuidado de adulto mayor
1.17. proyectos de construcción y/o ampliación y/o reconstrucción y/o adecuación y/o conservación y/o intervención y/o instalación y/o mantenimiento y/o mejoramiento y/o modificación u optimización y/o rehabilitación y/o remodelación y/o reposición y/o reparación locativa y/o restauración y/o restitución y/o terminación de parqueaderos y/o sótanos y/o vías de circulación internas similares para edificaciones y/o lugares de atención en salud y/o incapacidad y/o prestación  de salud y/o cuidado de adulto mayor
1.18. suministro y/o instalación de sistemas de aires acondicionados o sistemas de ventilación o similares para edificaciones y/o lugares de atención en salud y/o incapacidad y/o prestación de salud y/o cuidado de adulto mayor

Así las cosas, según su primera consulta relacionada con la contratación de obra civil valorada en $5,627,067,551 aproximadamente que representa el 46% del POE y relacionada con soporte, cimentación, redes eléctricas e hidráulicas y obra exterior que es necesaria para instalar un equipo de enfriamiento especializado en un laboratorio de salud pública, conviene señalar que esta se podría enmarcar en las siguientes actividades de la Matriz 1: 

1.2. proyectos de adecuación y/o conservación y/o intervención y/o instalación y/o mantenimiento y/o mejoramiento y/o modificación u optimización y/o rehabilitación y/o remodelación y/o reposición y/o reparación locativa y/o restauración y/o restitución y/o terminación de edificaciones y/o lugares de atención en salud
1.5. proyectos de construcción y/o ampliación y/o reconstrucción adecuación y/o conservación y/o intervención y/o instalación y/o mantenimiento y/o mejoramiento y/o modificación u optimización y/o rehabilitación y/o remodelación y/o reposición y/o reparación locativa y/o restauración y/o restitución y/o terminación de baterías sanitarias y/o redes hidrosanitarias y/o tanques de almacenamiento y/o sistemas de bombeo y/o redes contra incendios de edificaciones y/o lugares de atención en salud 
1.9. proyectos de construcción y/o ampliación y/o reconstrucción y/o adecuación y/o conservación y/o intervención y/o instalación y/o mantenimiento y/o mejoramiento y/o modificación u optimización y/o rehabilitación y/o remodelación y/o reposición y/o reparación locativa y/o restauración y/o restitución y/o terminación de redes eléctricas y/o circuitos cerrados de tv y/o sistemas de seguridad y/o redes de voz y datos y/o plantas eléctricas y/o subestaciones y/o redes de telemática y/o comunicación y/o sonido y/o telefonía y/o redes o sistemas de iluminación o luminarias interiores o exteriores de infraestructura de edificaciones y/o lugares de atención en salud

En ese orden, para determinar si resulta obligatoria la aplicación de los Documentos Tipo de Infraestructura Social - Sector Salud, la entidad debe verificar si las actividades que integran el objeto contractual se encuentran comprendidas dentro de la Matriz 1 - Experiencia Sector Salud adoptada mediante la Resolución 539 de 2025, y de acuerdo con la información suministrada, las actividades de obra civil asociadas a la instalación del equipo especializado, tales como cimentaciones, redes eléctricas, redes hidráulicas y obras complementarias, podrían enmarcarse, entre otras, en las actividades 1.2, 1.5 y 1.9 de la Matriz de Experiencia del Sector Salud, relacionadas con adecuación, intervención e instalación de infraestructura, redes hidrosanitarias y redes eléctricas en edificaciones destinadas a la prestación de servicios de salud.  En consecuencia, con fundamento en los datos del proyecto, las actividades a ejecutar sí se encuentran comprendidas dentro de las actividades previstas en la Matriz de Experiencia, razón por la cual, corresponde la aplicación de los Documentos Tipo de Infraestructura Social - Sector Salud.
En relación con la segunda consulta, y teniendo en cuenta que la entidad debería revisar la Matriz de Experiencia del sector salud para validar que el objeto de su proceso se enmarque en alguna de las actividades, se ha propuesto para la parte correspondiente a la obra civil que sí se encontraría “tipificada” dentro de esta Matriz, a saber, en las actividades 1.2, 1.5 o 1.9, entre otras. Aquí, le correspondería a la Entidad la implementación del Documento Tipo del Sector Social para la modalidad de licitación de obra pública, y con respecto a exigir de forma conjunta experiencia en suministro e instalación de equipos de enfriamiento especializados, la entidad también podría optar por la combinación de experiencia descrita dentro del artículo 5 de la Resolución 539 de 2025, que establece que: 

“Artículo 5. Proyectos que contengan la ejecución de objetos contractuales cobijados por otros documentos tipo. Cuando el objeto contractual incluya actividades de obra pública de infraestructura social, en conjunto con actividades cobijadas por otros documentos tipo expedidos por la Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente-, la entidad deberá definir qué documentos tipo aplica dependiendo de la relevancia técnica del proyecto, impacto o el valor que representan en el presupuesto oficial.  
Teniendo en cuenta los criterios anteriores, la entidad estatal debe determinar cuál documento tipo aplica. Esto sin perjuicio de que pueda utilizar las reglas de combinación de experiencia establecidas en esos documentos, siempre que ello resulte necesario con ocasión de las distintas actividades a ejecutar en el proceso de contratación, de conformidad con lo establecido en el parágrafo 1 del artículo 4 de esta resolución.  
Parágrafo. La entidad estatal justificará en el estudio previo las razones que soportan la escogencia de un determinado documento tipo.”

Lo anterior, solicitando experiencia también en suministro y/o instalación de equipos especiales, de conformidad con la actividad 1.14 de la matriz de experiencia del sector salud:
 
1.14. suministro y/o instalación de equipos especiales y/o electromecánicos y/o electrónicos y/o maquinaria u otros tipos de equipos para edificaciones y/o lugares de atención en salud y/o incapacidad y/o prestación de salud y/o cuidado de adulto mayor

Sin embargo, le correspondería a la entidad definir cuál sería la actividad principal y cuáles las actividades accesorias para solicitar la experiencia en su proceso, de conformidad con lo descrito en el numeral 3.5 del Documento Base del Sector Social.  Es decir, si las actividades objeto del contrato se encuentran comprendidas dentro de la Matriz de Experiencia del Sector Salud, la entidad deberá aplicar los Documentos Tipo correspondientes y no podría apartarse de ellos para adelantar una licitación pública. 
En el caso planteado, y sin perjuicio del análisis particular que corresponde a la entidad, las actividades de obra civil descritas podrían encontrar correspondencia en las actividades previstas en la Matriz de Experiencia del Sector Salud. Por tanto, en principio, resultaría procedente la aplicación de los Documentos Tipo de Infraestructura Social. 
Adicionalmente, la entidad podrá estructurar requisitos de experiencia que reflejen integralmente las necesidades del proyecto, observando las reglas sobre combinación de experiencia y experiencia adicional previstas en la Resolución 539 de 2025 y en el Documento Base aplicable.
Ahora bien, como resultado de la primera consulta, si resulta aplicable el documento tipo de infraestructura social - sector salud, para resolver su tercer interrogante de incluir el requisito de experiencia en suministro e instalación de equipos de enfriamiento especializados como experiencia adicional, es necesario indicar que la Resolución 539 de 2024 en su artículo cuarto estipuló la manera en la que las entidades pueden implementar, dentro de su proceso, obras, bienes o servicios adicionales a la obra pública de infraestructura social:  

“Artículo 4.  Obras, bienes o servicios adicionales a la obra pública de infraestructura social. Cuando el objeto contractual incluya obras, bienes o servicios adicionales a la de obra pública de infraestructura social, la entidad estatal deberá aplicar los documentos tipo. Si de manera excepcional requiere incluir experiencia adicional para evaluar la idoneidad respecto de los bienes o servicios adicionales a la obra pública de infraestructura social, deberá seguir los siguientes parámetros: 
 1. Demostrar en los estudios previos que ha verificado las condiciones de mercado para la adquisición de las obras, bienes o servicios adicionales al componente de obra pública, de tal manera que la experiencia adicional que se exija para tales bienes o servicios procure la pluralidad de oferentes y no limite la concurrencia al proceso de contratación.  
Para tal efecto, la entidad realizará el estudio previo y el análisis del sector en los términos de los artículos 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, o la norma que los adicione, complemente o sustituya. 
2. Conservar los requisitos exigidos en los documentos tipo. 
3. Abstenerse de pedir experiencia exclusiva con entidades estatales, experiencia previa en un territorio específico, limitada en el tiempo o que incluya volúmenes o cantidades de obra específica.  
4. Clasificar la experiencia requerida solo hasta el tercer nivel del Clasificador de Bienes y Servicios e incluir exclusivamente los códigos que estén relacionados directamente con el objeto a contratar. 
Parágrafo 1°. En los casos que el objeto contractual incluya actividades abarcadas por otros documentos tipo, la Entidad Estatal aplicará las reglas de combinación de experiencia previstas en el numeral 3.5.1 del documento base. 
 Parágrafo 2°. Para los efectos de este artículo se entiende por “obras, bienes o servicios adicionales” aquellas actividades que no están incluidas en la matriz de experiencia de los documentos tipo de infraestructura social aplicable, pero que están relacionadas con el contrato a ejecutar. Por ejemplo, en caso de que el proyecto de obra pública a ejecutar esté relacionado con infraestructura social, como es el sector educativo, pero, además, con proyectos de agua potable y saneamiento básico o con proyectos en la construcción de una vía, el servicio adicional serán las actividades de obra pública en infraestructura de agua potable y saneamiento básico o las actividades de obra pública de infraestructura de transporte. 
Parágrafo 3°. Para la aplicación de este artículo, se entiende por experiencia adicional aquella que no está definida en la matriz de experiencia de infraestructura social aplicable, pero que la Entidad Estatal considera necesaria para garantizar la idoneidad del contratista para la ejecución del proyecto, puesto que está relacionada con el objeto a ejecutar. 
Parágrafo 4°. En caso de que la entidad considere pertinente la incorporación de experiencia para bienes o servicios adicionales a la obra pública, esta remplazará a una (1) de las actividades accesorias o secundarias.“

Si la entidad concluye que el proceso se encuentra sometido a los Documentos Tipo de Infraestructura Social, la incorporación de experiencia relacionada con el suministro e instalación de equipos especializados deberá analizarse a la luz del artículo 4 de la Resolución 539 de 2025.
No obstante, debe señalarse que la Matriz de Experiencia del Sector Salud ya contempla actividades relacionadas con el suministro e instalación de equipos especiales, electromecánicos, electrónicos o maquinaria, así como sistemas de ventilación, aire acondicionado o similares. En particular, la actividad 1.14 podría resultar relevante para el análisis del caso concreto.  Por lo anterior, corresponderá a la entidad verificar inicialmente si la necesidad contractual puede satisfacerse mediante las actividades ya previstas en la Matriz de Experiencia y solo de manera excepcional, y previa justificación en los estudios previos, podría acudirse a la incorporación de experiencia adicional en los términos del artículo 4 de la Resolución 539 de 2025.
Respecto de la incidencia del valor de cada componente, la Resolución 539 de 2025 dispone que la entidad debe considerar aspectos como la relevancia técnica, el impacto y la participación presupuestal de cada actividad dentro del proyecto, análisis que deberá quedar debidamente sustentado en los estudios previos.
Así las cosas y en caso de que la entidad dentro de su análisis integral de proyecto determine claramente que ni la actividad 1.14 de la matriz del sector salud, ni alguna de las matrices expedidas por parte de la Agencia abarca sus necesidades, así deberá consignarlo en sus estudios previos para, de manera excepcional, incluir experiencia adicional.
Para responder su cuarta consulta, debe advertirse que la verificación de las condiciones de mercado debe realizarse mediante el estudio del sector y los estudios previos elaborados conforme a los artículos 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, garantizando que cualquier requisito adicional de experiencia preserve la pluralidad de oferentes y no limite injustificadamente la concurrencia.  En ese sentido, la entidad deberá soportar, como mínimo, la identificación y caracterización del mercado relevante, la existencia de potenciales proveedores con capacidad para ejecutar el objeto contractual, la correspondencia entre la experiencia exigida y las necesidades reales del proyecto, la razonabilidad y proporcionalidad de los requisitos establecidos, la preservación de condiciones efectivas de competencia y pluralidad de oferentes.  Para tal efecto, se recomienda consultar la Guía para la Elaboración de Estudios del Sector publicada por Colombia Compra Eficiente, publicada en la página de la ANCP-CCE en el siguiente link: Guía para la Elaboración de Estudios del Sector – ANCP Colombia Compra Eficiente
Para la quinta consulta, la procedencia de adelantar uno o varios procesos de contratación corresponde al análisis de planeación que efectúe la entidad en cada caso concreto.  En consecuencia, Colombia Compra Eficiente no puede pronunciarse sobre la viabilidad de estructurar el proyecto mediante uno o varios procesos específicos.  No obstante, la entidad deberá evaluar, en el marco de los principios de planeación, economía, eficiencia y responsabilidad, si las actividades de obra civil y las relacionadas con el suministro e instalación del equipo especializado constituyen prestaciones técnica y funcionalmente independientes o si, por el contrario, presentan un grado de integración que justifique su contratación conjunta. Dicho análisis deberá reflejarse y sustentarse en los estudios previos correspondientes.

4. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:

	· Ley 2022 de 2020, artículo 1.
· Documentos tipo de obra pública de infraestructura social. Disponibles en: https://www.colombiacompra.gov.co/normativa-y-relatoria/documentos-tipo. 



5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratación Pública:

La Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente se pronunció sobre el ámbito de aplicación de los documentos tipo de infraestructura social, en los conceptos C-375 del 27 de septiembre de 2021, C-536 del 29 de septiembre de 2021, P20210826007696 del 6 de octubre de 2021, C-729 del 24 de enero de 2022, C-090 del 16 de marzo de 2022, C-287 del 11 de mayo de 2022, C-334 del 25 de mayo de 2022, C-344 del 9 de junio de 2022, C-436 del 6 de julio de 2022, C-951 del 18 enero de 2023, C-472 del 24 de septiembre de 2024, C-469 del 23 de mayo de 2025, C-1772 del 22 de diciembre de 2025, C-232 del 11 de marzo de 2026, C-486 del 7 de mayo de 2026, entre otros. Estos y otros conceptos se encuentran disponibles para consulta en el Sistema de Relatoría de la Agencia, en el cual también podrá encontrar jurisprudencia del Consejo de Estado, laudos arbitrales y la normativa de la contratación concordada con la doctrina de la Subdirección de Gestión Contractual. Acceda a través del siguiente enlace: https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos.   

La Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente recomienda a todas las entidades públicas, independientemente de su naturaleza, que gestionan recursos públicos, la aplicación de los Documentos Tipo. Esta recomendación es válida tanto para su uso obligatorio, cuando así lo establezca la normatividad vigente, como para su implementación como una buena práctica. El objetivo es garantizar la transparencia y promover un proceso de selección objetiva en la contratación pública, contribuyendo así a mejorar la eficiencia, la competencia y la confianza en el manejo de los recursos del Estado.

Las garantías no son un requisito formal: son el instrumento con el que se protege el patrimonio público frente a los riesgos del contrato. Por ello, la Agencia Nacional de Contratación Pública –Colombia Compra Eficiente– le invita a consultar la nueva versión de la Guía para la Exigencia y Constitución de Garantías en los Procesos de Contratación, dirigida a las entidades sometidas al EGCAP y a las de regímenes exceptuados, así como a proveedores y órganos de control. Encontrará orientaciones sobre las clases de garantías admisibles, la correspondencia entre riesgos asignados y amparos exigidos, su suficiencia y vigencia, y el procedimiento para hacerlas efectivas. Consúltela aquí: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-de-garantias-en-procesos-de-contratacion

De otro lado, le contamos que el Decreto 287 del 19 de marzo de 2026 sustituyó los artículos 2.2.1.2.4.2.6., 2.2.1.2.4.2.7. y 2.2.1.2.4.2.8. del Decreto 1082 de 2015 y estructuró el Sistema Integral de Preferencias en favor de las personas con discapacidad, en cumplimiento del artículo 13 de la Ley Estatutaria 1618 de 2013. Para orientar su aplicación, esta Agencia expidió la Circular Externa 003 del 12 de mayo de 2026, en la que precisa quiénes son los beneficiarios, las cinco medidas que integran el sistema y su obligatoriedad según la modalidad de selección, y el régimen de transición aplicable a los procesos en curso. Consúltela aquí: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/circular/circular-externa-003-de-2026

Recuerde también que la información sobre sanciones e inhabilidades solo cumple su función preventiva si llega oportunamente a los registros públicos. Sobre este deber, esta Agencia expidió la Circular Externa 002 del 5 de mayo de 2026, dirigida a todas las entidades del Estado sin distinción de su régimen contractual, en la que reitera la obligatoriedad de reportar caducidades, multas, sanciones, declaratorias de incumplimiento e inhabilidades ante las Cámaras de Comercio, la Procuraduría General de la Nación y el SECOP, e indica los responsables, los portales dispuestos para el efecto y las consecuencias disciplinarias de omitir este deber. Consúltala aquí: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/circular/circular-externa-002-de-2026

Finalmente, si quiere seguir de cerca la actividad de la Agencia, la tercera edición de 2026 del Radar de la Compra Pública reúne, entre otros contenidos, la Circular Externa 003 de 2026, el Decreto 552 de 2026, un estudio sobre inteligencia artificial en la compra pública, los avances de la Relatoría, análisis jurisprudencial, conceptos jurídicos destacados y la oferta de la Escuela Virtual ANCP-CCE. Descárguelo aquí: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/boletin/boletin-edicion-n-3-de-2026-radar-de-la-compra-publica

Por último, los invitamos a seguirnos en las redes sociales, en las cuales se difunde información institucional: 

X: @colombiacompra 
Facebook: ColombiaCompraEficiente
LinkedIn: Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente Instagram: @colombiacompraeficiente_cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el artículo 28 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las expresiones aquí utilizadas con mayúscula inicial deben ser entendidas con el significado que les otorga el artículo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente, 
[image: Texto
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