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[bookmark: _Hlk143780582]DOCUMENTOS TIPO – Fundamento normativo – Obligatoriedad 

Los documentos tipo expedidos por la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente en ejercicio de la potestad otorgada por la Ley 2022 de 2020 son de obligatoria observancia por parte de las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública –EGCAP–. Debido a esto, tales entidades deben aplicar de manera forzosa los documentos tipo para desarrollar los Procesos de Contratación en los objetos y modalidades cobijadas por los Documentos Tipo. 

INALTERABILIDAD – Documentos tipo – Infraestructura de transporte

En consecuencia, los obligados a su aplicación, al adelantar sus procedimientos de selección, solo podrán modificarlos en los aspectos que los Documentos Tipo lo permitan. Esto corresponde a aquellos aspectos que se encuentran entre corchetes y resaltados en gris –[texto]–, para lo cual deberán observarse las instrucciones contenidas en los mismos para su diligenciamiento.

Por lo tanto, la entidad solo podrá modificar aspectos de los Documentos Tipo cuando así esté permitido, en los términos expuestos. Lo anterior implica que, en los apartes en que los Documentos Tipo no lo permitan, la entidad deberá integrar el contenido de estos a su proceso de contratación sin ningún tipo de alteración. 

APLICACIÓN – Documentos tipo – Infraestructura de transporte – Licitación Pública

Para establecer si determinado objeto contractual se encuentra cobijado o no por los Documentos Tipo, es necesario determinar si el mismo se enmarca en los tipos de infraestructura, modalidades de selección y tipos de obra estandarizadas en las respectivas matrices de experiencia. De esta manera, solo resulta obligatoria la aplicación de un Documento Tipo en particular cuando se ha establecido que el objeto contractual y la modalidad en la que debe contratarse están dentro del ámbito de aplicación de las resoluciones expedidas por esta Agencia mediante las cuales se adoptan Documentos Tipo.

(…)

De esta manera, para saber a qué actividades deben aplicarse los Documentos Tipo de licitación de obra pública de infraestructura social expedidos por esta Agencia, la entidad debe verificar que estos apliquen para la modalidad de selección en la que debe celebrarse el proceso, subsumiendo el objeto a contratar en los tipos de proyectos de infraestructura a contratarse. Por tanto, si el objeto contractual a ejecutar se encuadra materialmente dentro de alguno de los tipos actividades concretas señaladas en cada una de las matrices de experiencia, se tendrán que aplicar estos Documentos Tipo para los mencionados sectores −según corresponda−, mientras que en el caso contrario no será forzosa su aplicación.

La parte introductoria del pliego de condiciones de los documentos tipo adoptados por medio de la Resolución 465 del 10 de septiembre de 2024, dispone que estos aplican a los procedimientos de selección de licitación de obra pública de infraestructura de transporte (versión 4), que correspondan a las actividades definidas en la “Matriz 1 – Experiencia”. En consecuencia, las actividades de infraestructura de transporte no contempladas en la Matriz 1 – Experiencia no tienen que aplicar los documentos tipo; sin perjuicio de lo previsto en el artículo 2.2.1.1.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015 o la norma que la modifique, sustituya o complemente, además, de lo contenido en el artículo 4 de la Resolución 465 de 2024, en donde se indica la posibilidad de exigir experiencia adicional en determinados supuestos.
	
DOCUMENTOS TIPO – Infraestructura de transporte – Licitación Pública – Actividades – Deslizamientos – Erosiones

Teniendo en cuenta que en la consulta se indaga si es o no obligatoria la aplicación de los documentos tipo de licitación de obra pública de infraestructura de transporte – versión 4, en unos procesos de selección que se relacionan con la “construcción de obras de estabilidad geotécnica y manejo de aguas lluvias en sitios con procesos de inestabilidad y reparación de áreas con tratamiento geotécnico”. Sobre la actividad señalad, la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente entiende que la actividad que se señala comprende la ejecución de obras de ingeniería y bioingeniería orientadas a controlar procesos de inestabilidad del terreno –deslizamientos, erosiones, socavaciones– y a manejar adecuadamente las aguas de escorrentía y subsuperficiales que los originan o agravan en sitios previamente diagnosticados como críticos. 

(…)

En relación con las seis (6) actividades señaladas de forma precedente, que se encuentran contenidas en los documentos tipo de licitación de obra pública de infraestructura de transporte – versión 4, las contenidas en los numerales 1.7 y 1.10 se ubican en el tipo de infraestructura "1. OBRAS EN VÍAS PRIMARIAS O SECUNDARIAS", por lo que aplican cuando la actividad de manejo de aguas –obras de drenaje– o de protección y/o estabilización de taludes está asociada a infraestructura de transporte de vías primarias o secundarias, en un contexto en el que no sea atención de emergencias.

Por su parte, las actividades contenidas en los numerales 4.2 y 4.4 se ubican dentro de la categoría de "4. OBRAS EN VÍAS PRIMARIAS O SECUNDARIAS O TERCIARIAS O URBANAS PARA ATENCIÓN, PREVENCIÓN O MITIGACIÓN DE EMERGENCIAS DIFERENTES A CONTRATACIÓN DIRECTA", por lo que, estas aplican cuando la actividad se enmarca en un contexto de atención, prevención o mitigación de una emergencia o riesgo declarado, independientemente del tipo de vía involucradas –primaria, secundaria, terciaria–, y siempre que el proceso de selección no corresponda con contratación directa. 
Finalmente, las actividades contenidas en los numerales 6.8 y 6.25 corresponden a "6. OBRAS DE INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA", por lo que aplican cuando el componente geotécnico –estabilización o contención de taludes, sitios inestables– o de protección de taludes está asociado a infraestructura vial urbana, también en un contexto de intervención permanente y no de atención de emergencia declarada. 

De acuerdo con lo dispuesto en los tres (3) párrafos precedentes, las actividades señaladas pueden asociarse a dos (2) variables: i) si la intervención responde a una emergencia o riesgo declarado –tipo de obra cuatro (4)– o a una obra permanente –tipo de obra uno (1) o seis (6)–, y ii) en este último caso, si la vía objeto de intervención es primaria o secundaria –obra uno (1)– o urbana –obra seis (6).
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	Radicación:               
	Respuesta a consulta con radicado No. 1_2026_07_10_009178


	
Estimado señor Ruíz Mejía:

En ejercicio de la competencia otorgada por los artículos 3, numeral 5º, y 11, numeral 8º, del Decreto Ley 4170 de 2011, así como lo establecido por la Resolución 469 de 2025 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente– responde su solicitud de consulta del 01 de julio de 2026, en la cual manifiesta lo siguiente: 

“Respetuosamente solicito a Colombia Compra Eficiente emitir concepto jurídico respecto del ámbito de aplicación de los Documentos Tipo de obra pública de infraestructura de transporte frente a los procesos LP030-2026 y LP-031-2026 del Municipio de Manizales, cuyos enlaces se anexan. En particular, solicito se indique si el objeto contractual de dichos procesos se encuentra comprendido dentro del ámbito de aplicación de los Documentos Tipo y de la Matriz 1 de experiencia expedidos por Colombia Compra Eficiente, o si, por el contrario, corresponde a una tipología contractual excluida de dicho régimen. Igualmente, en caso de considerar que los procesos sí se encuentran sometidos a los Documentos Tipo, solicito indicar si la entidad contratante puede apartarse de la Matriz 1 o incorporar criterios de evaluación distintos a los previstos en dichos documentos sin que exista una modificación expedida por Colombia Compra Eficiente”. 

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene competencia para responder consultas sobre la aplicación de normas de carácter general en materia de compras y contratación pública. En ese sentido, resolver casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador extraordinario, que no concibió a Colombia Compra Eficiente como una autoridad para solucionar problemas jurídicos particulares de todos los partícipes del sistema de compra pública. La competencia de esta entidad se fija con límites claros, con el objeto de evitar que la Agencia actúe como una instancia de validación de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de los demás participantes de la contratación pública. Esta competencia de interpretación de normas generales, por definición, no puede extenderse a la resolución de controversias, ni a brindar asesorías sobre casos puntuales. 	
Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de petición se resolverá su consulta dentro de los límites de la referida competencia consultiva, esto es, haciendo abstracción de las circunstancias particulares y concretas mencionadas en su petición, pero haciendo unas consideraciones sobre las normas generales relacionadas con el problema jurídico de su consulta.

1. Problema planteado:

De acuerdo con el contenido de su solicitud, en relación con los documentos tipo de licitación de obra pública de infraestructura de transporte – versión 4, esta Agencia resolverá los siguientes problemas jurídicos: i) ¿Cómo puede una entidad determinar el ámbito de aplicación de los documentos tipo señalados?, ii) ¿Aplican los documentos tipo señalados para la “construcción de obras de estabilidad geotécnica y manejo de aguas lluvias en sitios con procesos de inestabilidad y reparación de áreas con tratamiento geotécnico”? 

2. Respuesta:

	i. Mediante la Resolución 465 del 10 de septiembre de 2024, se adoptó la versión 4 de estos documentos y se derogó la Resolución 240 de 2020.  Estos documentos tipo son de carácter obligatorio en la actividad contractual de las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública. Asimismo, su aplicación es exigible a los patrimonios autónomos y a las personas naturales o jurídicas de derecho público que, por mandato legal, estén obligadas a su implementación.
Para establecer si determinado objeto contractual se encuentra cobijado o no por los Documentos Tipo, es necesario determinar si el mismo se enmarca en los tipos de infraestructura, modalidades de selección y tipos de obra estandarizadas en las respectivas matrices de experiencia. De esta manera, solo resulta obligatoria la aplicación de un Documento Tipo en particular cuando se ha establecido que el objeto contractual y la modalidad en la que debe contratarse están dentro del ámbito de aplicación de las resoluciones expedidas por esta Agencia mediante las cuales se adoptan Documentos Tipo.
Uno de los elementos comunes a los diferentes Documentos Tipo es la “Matriz – Experiencia”. Esta consta de unas celdas en las que se describe la experiencia requerida en relación con el objeto a contratar, definiendo además qué tipo de actividades relacionadas con cada sector deben acogerse a los pliegos tipo. Por otro lado, encontramos el “Anexo – Glosario”, el cual contiene las definiciones de los términos usados en los documentos del proceso. Utilizando estos dos documentos, la entidad estatal puede definir si el objeto a contratarse debe emplear los Documentos Tipo adoptados por esta Agencia.
La Matriz – Experiencia, cumple una doble función: Por un lado, sirve para estandarizar las condiciones de experiencia, conforme al parágrafo 7 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007. De otro lado, dicha matriz permite determinar el ámbito de aplicación de los Documentos Tipo respecto de objetos contractuales asociados, ya que son las actividades descritas en esta las que, obligatoriamente, deben contratarse aplicando Documentos Tipo.
De esta manera, para saber a qué actividades deben aplicarse los Documentos Tipo de licitación de obra pública de infraestructura social expedidos por esta Agencia, la entidad debe verificar que estos apliquen para la modalidad de selección en la que debe celebrarse el proceso, subsumiendo el objeto a contratar en los tipos de proyectos de infraestructura a contratarse. Por tanto, si el objeto contractual a ejecutar se encuadra materialmente dentro de alguno de los tipos de actividades concretas señaladas en cada una de las matrices de experiencia, se tendrán que aplicar estos Documentos Tipo para los mencionados sectores −según corresponda−, mientras que en el caso contrario no será forzosa su aplicación.
La parte introductoria del pliego de condiciones de los documentos tipo adoptados por medio de la Resolución 465 del 10 de septiembre de 2024, dispone que estos aplican a los procedimientos de selección de licitación de obra pública de infraestructura de transporte (versión 4), que correspondan a las actividades definidas en la “Matriz 1 – Experiencia”. En consecuencia, las actividades de infraestructura de transporte no contempladas en la Matriz 1 – Experiencia no tienen que aplicar los documentos tipo; sin perjuicio de lo previsto en el artículo 2.2.1.1.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015 o la norma que la modifique, sustituya o complemente, además, de lo contenido en el artículo 4 de la Resolución 465 de 2024, en donde se indica la posibilidad de exigir experiencia adicional en determinados supuestos.
ii. Teniendo en cuenta que en la consulta se indaga si es o no obligatoria la aplicación de los documentos tipo de licitación de obra pública de infraestructura de transporte – versión 4, en unos procesos de selección que se relacionan con la “construcción de obras de estabilidad geotécnica y manejo de aguas lluvias en sitios con procesos de inestabilidad y reparación de áreas con tratamiento geotécnico”. Sobre la actividad señalada, la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente entiende que la actividad que se señala comprende la ejecución de obras de ingeniería y bioingeniería orientadas a controlar procesos de inestabilidad del terreno –deslizamientos, erosiones, socavaciones– y a manejar adecuadamente las aguas de escorrentía y subsuperficiales que los originan o agravan en sitios previamente diagnosticados como críticos. 
Con el alcance de la actividad así señalado, sin tener el conocimiento del expediente completo de los procesos, es necesario establecer si a esta le resultan aplicables los documentos tipo de licitación de obra pública de infraestructura de transporte – versión 4, para lo cual corresponde verificar si el objeto a contratar es subsumible en alguna de las actividades contempladas en la Matriz 1 – Experiencia, para el respectivo tipo de obra. De esta forma, le indicamos que, revisada la Matriz 1 – Experiencia de los documentos tipo adoptados mediante la Resolución No. 465 de 2024, la actividad objeto de consulta puede eventualmente enmarcarse en las siguientes actividades:

“1. OBRAS EN VÍAS PRIMARIAS O SECUNDARIAS
(…)
1.7 PROYECTOS DE CONSTRUCCCIÓN O RECONSTRUCCIÓN O AMPLIACIÓN O REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL O MANTENIMIENTO O REHABILITACION DE OBRAS DE DRENAJE ASOCIADAS A LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE
1.10 PROYECTOS DE REVEGETALIZACION Y/O PROTECCION DE TALUDES PARA CONTROL DE EROSION Y/O RECUBRIMIENTO DE TALUDES Y/O ACTIVIDADES DE PODA Y/O PLANTACION DE ARBOLES ASOCIADOS A LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE 
(…)
4. OBRAS EN VIAS PRIMARIAS O SECUNDARIAS O TERCIARIAS O URBANAS PARA ATENCIÓN, PREVENCIÓN O MITIGACIÓN DE EMERGENCIAS DIFERENTES A CONTRATACIÓN DIRECTA
4.2 PROYECTOS DE ATENCION, PREVENCIÓN O MITIGACIÓN DE OBRAS DE EMERGENCIAS MEDIANTE OBRAS DE ESTABILIZACION DE TALUDES O RECUPERACION DE BANCA
(…)
4.4 PROYECTOS DE ATENCION, PREVENCIÓN O MITIGACIÓN DE OBRAS DE EMERGENCIAS EN ESTRUCTURAS HIDRÁULICAS EN CUERPOS DE AGUA
(…)
6. OBRAS DE INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA
(…)
6.8 PROYECTOS DE CONSTRUCCION O REHABILITACION O MEJORAMIENTO EN SITIOS INESTABLES O CONTENCIÓN DE TALUDES O ESTABILIZACIÓN DE TALUDES
(…)
6.25. PROYECTOS DE REVEGETALIZACION, PROTECCION DE TALUDES PARA CONTROL DE EROSION, RECUBRIMIENTO DE TALUDES, PODA Y PLANTACION DE ARBOLES ASOCIADOS A LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE”. 
	
En relación con las seis (6) actividades señaladas de forma precedente, que se encuentran contenidas en los documentos tipo de licitación de obra pública de infraestructura de transporte – versión 4, las contenidas en los numerales 1.7 y 1.10 se ubican en el tipo de infraestructura "1. OBRAS EN VÍAS PRIMARIAS O SECUNDARIAS", por lo que solo aplican cuando la actividad de manejo de aguas –obras de drenaje– o de protección y/o estabilización de taludes está asociada a infraestructura de transporte de vías primarias o secundarias, en un contexto en el que no sea atención de emergencias.
Por su parte, las actividades contenidas en los numerales 4.2 y 4.4 se ubican dentro de la categoría de "4. OBRAS EN VÍAS PRIMARIAS O SECUNDARIAS O TERCIARIAS O URBANAS PARA ATENCIÓN, PREVENCIÓN O MITIGACIÓN DE EMERGENCIAS DIFERENTES A CONTRATACIÓN DIRECTA", por lo que, estas aplican cuando la actividad se enmarca en un contexto de atención, prevención o mitigación de una emergencia o riesgo declarado, independientemente del tipo de vía involucradas –primaria, secundaria, terciaria–, y siempre que el proceso de selección no corresponda con contratación directa. 
Finalmente, las actividades contenidas en los numerales 6.8 y 6.25 corresponden a "6. OBRAS DE INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA", por lo que aplican cuando el componente geotécnico –estabilización o contención de taludes, sitios inestables– o de protección de taludes está asociado a infraestructura vial urbana, también en un contexto de intervención permanente y no de atención de emergencia declarada. 
De acuerdo con lo dispuesto en los tres (3) párrafos precedentes, las actividades señaladas podrían asociarse a dos (2) variables: i) si la intervención responde a una emergencia o riesgo declarado –tipo de obra cuatro (4)– o a una obra permanente –tipo de obra uno (1) o seis (6)–, y ii) en este último caso, si la vía objeto de intervención es primaria o secundaria –obra uno (1)– o urbana –obra seis (6).
Para comprender el alcance y aplicación de cada una de las actividades señaladas, y en consecuencia determinar si estas se ajustan al tipo de obra que pretende contratar la entidad “construcción de obras de estabilidad geotécnica y manejo de aguas lluvias en sitios con procesos de inestabilidad y reparación de áreas con tratamiento geotécnico”, es necesario tener en cuenta las definiciones del “Anexo – Glosario” del sector de infraestructura de transporte. Lo anterior, en razón a que el numeral 1.10 del documento base dispone que “Para los fines de este pliego de condiciones, a menos que expresamente se estipule de otra manera, los términos deben entenderse de acuerdo con la definición contenida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, la Ley 1682 de 2013 o la norma que la modifique, complemente o sustituya, y el Anexo 3 - Glosario. Los términos no definidos deben comprenderse de conformidad con su significado natural y en el contexto del presente proceso de selección y el proyecto de infraestructura que se pretende adelantar”.
	Sin perjuicio del análisis anterior, corresponde a la entidad estatal, en el marco de la formulación del respectivo proyecto y de la planeación contractual que de él se derive, determinar, con base en las especificaciones técnicas de la obra, si la actividad a contratar efectivamente se encuentra subsumida en alguno de los tipos de infraestructura establecidos en la Matriz 1 – Experiencia de los documentos tipo de licitación de obra pública de infraestructura de transporte, versión 4. Para ello, resultan pertinentes las consideraciones previamente expuestas.
En ese sentido, si la entidad estatal encuentra que, técnicamente, lo que pretende contratar se adecúa a algunas(s) de las actividades y tipos de infraestructura señalados en la Matriz 1 – Experiencia, debería aplicar obligatoriamente los documentos tipo de licitación de obra pública de infraestructura de transporte – versión 4. En consecuencia, la entidad estaría obligada a exigir los requisitos de experiencia general y específica en los términos exactos en que estos se encuentran previstos en la Matriz 1 – Experiencia para la actividad correspondiente, sin que le sea posible modificarlos, adicionarlos, suprimirlos o alterarlos, salvo en aquellos aspectos en que el propio documento tipo expresamente lo permita –esto es, los espacios identificados entre corchetes y resaltados en gris–. En consecuencia, la experiencia general y específica que la entidad exija deberá corresponder, en su integridad, a la descripción prevista en la Matriz 1 – Experiencia para la actividad a contratar, sin que resulte procedente exigir actividades o condiciones distintas a las allí señaladas. 
Sin perjuicio de las aclaraciones anteriores, debe advertirse que es la entidad contratante, con el conocimiento pleno de toda la información del proyecto, al momento de adelantar sus actividades de planeación de cada uno de los procesos contractuales, quien debe determinar si de acuerdo con las particularidades del contrato a ejecutar, este encaja o no dentro de alguna de las actividades de la Matriz 1 de cada documento tipo, y si en consecuencia deben aplicarse o no determinados documentos tipo, conforme a los parámetros indicados en este concepto. Lo anterior sin que pueda apartarse de su aplicación cuando materialmente el objeto a contratar corresponde con alguna actividad de contemplada en dicha matriz. 



3. Razones de la respuesta:

Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones: 

i. El artículo 1 de la Ley 2022 de 2020 “Por la cual modifica el artículo 4 de la Ley 1882 de 2018 y se dictan otras disposiciones” otorga a la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente la competencia para adoptar los documentos tipo que serán de obligatorio cumplimiento en la actividad contractual de todas las entidades sometidas al Estatuto General de la Administración Pública.
Con sustento en esta competencia, esta Agencia expidió diversos grupos de Documentos Tipo aplicables principalmente a la contratación de obras públicas de infraestructura de transporte, de agua potable y saneamiento básico y social, para interventoría y consultoría de estudios de ingeniería, pero también, para la celebración de convenios solidarios con Juntas de Acción Comunal y para los procesos de gestión catastral con enfoque multipropósito. De conformidad con las modalidades de selección establecidas en el artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, estos Documentos Tipo se han expedido para las modalidades de selección de licitación pública, selección abreviada de menor cuantía, mínima cuantía, concurso de méritos y contratación directa.
En el sector de infraestructura de transporte, la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente expidió documentos tipo para contratar obras públicas de infraestructura de transporte bajo las modalidades de selección de licitación pública, selección abreviada de menor cuantía y mínima cuantía. Así mismo, esta Agencia expidió documentos tipo de concurso de méritos para contratar la interventoría y la consultoría de estudios de ingeniería de infraestructura de transporte[footnoteRef:2].  [2: 
 Resolución 726 del 19 de diciembre de 2024: “Por la cual se adopta la versión 2 de los documentos tipo para los procesos de selección de concurso de méritos para contratar la consultoría de ingeniería de infraestructura de transporte y se deroga la Resolución 193 de 2021”.

Resolución 725 del 19 de diciembre de 2024: “Por la cual se adopta la versión 3 de los documentos tipo para los procesos de selección de concurso de méritos para contratar la interventoría de obras públicas de infraestructura de transporte y se deroga la Resolución 326 de 2022”.

Resolución 464 del 10 de septiembre de 2024: “Por la cual se actualizan los documentos tipo para los procesos de obra pública de infraestructura de transporte adelantados bajo la modalidad de mínima cuantía”. 

Resolución 463 del 10 de septiembre de 2024: “Por la cual se adopta la versión 3 de los documentos tipo para los procesos de selección abreviada de menor cuantía de obra pública de infraestructura de transporte y se deroga la Resolución 241 de 2020”.

Resolución 456 del 10 de septiembre de 2024: “Por la cual se adopta la versión 4 de los documentos tipo para los procesos de selección de licitación de obra pública de infraestructura de transporte y se deroga la Resolución 240 de 2020”.
] 

En relación con los documentos tipo de licitación de obra pública de infraestructura de transporte, mediante la Resolución 465 del 10 de septiembre de 2024, se adoptó la versión 4 de estos documentos y se derogó la Resolución 240 de 2020.  Estos documentos tipo son de carácter obligatorio en la actividad contractual de las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública. Asimismo, su aplicación es exigible a los patrimonios autónomos y a las personas naturales o jurídicas de derecho público que, por mandato legal, estén obligadas a su implementación.
En consecuencia, los obligados a su aplicación, al adelantar sus procedimientos de selección, solo podrán modificarlos en los aspectos que los Documentos Tipo lo permitan. Esto corresponde a aquellos aspectos que se encuentran entre corchetes y resaltados en gris –[texto]–, para lo cual deberán observarse las instrucciones contenidas en los mismos para su diligenciamiento.
Por lo tanto, la entidad solo podrá modificar aspectos de los Documentos Tipo cuando así esté permitido, en los términos expuestos. Lo anterior implica que, en los apartes en que los Documentos Tipo no lo permitan, la entidad deberá integrar el contenido de estos a su proceso de contratación sin ningún tipo de alteración. 
Para establecer si determinado objeto contractual se encuentra cobijado o no por los Documentos Tipo, es necesario determinar si el mismo se enmarca en los tipos de infraestructura, modalidades de selección y tipos de obra estandarizadas en las respectivas matrices de experiencia. De esta manera, solo resulta obligatoria la aplicación de un Documento Tipo en particular cuando se ha establecido que el objeto contractual y la modalidad en la que debe contratarse están dentro del ámbito de aplicación de las resoluciones expedidas por esta Agencia mediante las cuales se adoptan Documentos Tipo.
Uno de los elementos comunes a los diferentes Documentos Tipo es la “Matriz – Experiencia”. Esta consta de unas celdas en las que se describe la experiencia requerida en relación con el objeto a contratar, definiendo además qué tipo de actividades relacionadas con cada sector deben acogerse a los pliegos tipo. Por otro lado, encontramos el “Anexo – Glosario”, el cual contiene las definiciones de los términos usados en los documentos del proceso. Utilizando estos dos documentos, la entidad estatal puede definir si el objeto a contratarse debe emplear los Documentos Tipo adoptados por esta Agencia.
La Matriz – Experiencia, cumple una doble función: Por un lado, sirve para estandarizar las condiciones de experiencia, conforme al parágrafo 7 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007. De otro lado, dicha matriz permite determinar el ámbito de aplicación de los Documentos Tipo respecto de objetos contractuales asociados, ya que son las actividades descritas en esta las que, obligatoriamente, deben contratarse aplicando Documentos Tipo.
De esta manera, para saber a qué actividades deben aplicarse los Documentos Tipo de licitación de obra pública de infraestructura social expedidos por esta Agencia, la entidad debe verificar que estos apliquen para la modalidad de selección en la que debe celebrarse el proceso, subsumiendo el objeto a contratar en los tipos de proyectos de infraestructura a contratarse. Por tanto, si el objeto contractual a ejecutar se encuadra materialmente dentro de alguno de los tipos actividades concretas señaladas en cada una de las matrices de experiencia, se tendrán que aplicar estos Documentos Tipo para los mencionados sectores −según corresponda−, mientras que en el caso contrario no será forzosa su aplicación.

ii. La parte introductoria del pliego de condiciones de los documentos tipo adoptados por medio de la Resolución 465 del 10 de septiembre de 2024, dispone que estos aplican a los procedimientos de selección de licitación de obra pública de infraestructura de transporte (versión 4), que correspondan a las actividades definidas en la “Matriz 1 – Experiencia”. En consecuencia, las actividades de infraestructura de transporte no contempladas en la Matriz 1 – Experiencia no tienen que aplicar los documentos tipo; sin perjuicio de lo previsto en el artículo 2.2.1.1.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015 o la norma que la modifique, sustituya o complemente, además, de lo contenido en el artículo 4 de la Resolución 465 de 2024, en donde se indica la posibilidad de exigir experiencia adicional en determinados supuestos.
	La Matriz 1 – Experiencia de los documentos tipo de obra pública de infraestructura de transporte, está constituida por nueve (9) tipos de obras de infraestructura de transporte, identificadas con un número y su descripción, las cuales son: 1) obras en vías primarias o secundarias, 2) obras en vías terciarias, 3) obras marítimas y fluviales, 4) obras en vías primarias o secundarias o terciarias o urbanas para atención, prevención o mitigación de emergencias diferentes a contratación directa, 5) obras férreas, 6) obras de infraestructura vial urbana, 7) obras en puentes, 8) obras aeroportuarias y 9) Obras en túneles. Estas determinan el marco para la aplicación de los documentos tipo de infraestructura de transporte, dado que comprenden todas aquellas actividades que constituyen obra pública de infraestructura de transporte y que han sido objeto de estandarización mediante la Resolución  465 del 10 de septiembre de 2024.
Con respecto a la actividad a contratar, la Matriz 1 establece cuáles son las que corresponden a cada uno de los tipos de infraestructura mencionados, con el fin de que la entidad identifique aquellas en las cuales puede encuadrarse, de mejor forma, el objeto que pretende ejecutar y determinar los requisitos de experiencia exigibles. 
Teniendo en cuenta que en la consulta se indaga si es o no obligatoria la aplicación de los documentos tipo de licitación de obra pública de infraestructura de transporte – versión 4, en unos procesos de selección que se relacionan con la “construcción de obras de estabilidad geotécnica y manejo de aguas lluvias en sitios con procesos de inestabilidad y reparación de áreas con tratamiento geotécnico”. Sobre la actividad señalad, la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente entiende que la actividad que se señala comprende la ejecución de obras de ingeniería y bioingeniería orientadas a controlar procesos de inestabilidad del terreno –deslizamientos, erosiones, socavaciones– y a manejar adecuadamente las aguas de escorrentía y subsuperficiales que los originan o agravan en sitios previamente diagnosticados como críticos. 
Con el alcance de la actividad así señalado, es necesario establecer si a esta le resultan aplicables los documentos tipo de licitación de obra pública de infraestructura de transporte – versión 4, para lo cual corresponde verificar si el objeto a contratar es subsumible en alguna de las actividades contempladas en la Matriz 1 – Experiencia, para el respectivo tipo de obra. De esta forma, le indicamos que, revisada la Matriz 1 – Experiencia de los documentos tipo adoptados mediante la Resolución No. 465 de 2024, la actividad objeto de consulta puede eventualmente enmarcarse en las siguientes actividades:

“1. OBRAS EN VÍAS PRIMARIAS O SECUNDARIAS
(…)
1.7 PROYECTOS DE CONSTRUCCCIÓN O RECONSTRUCCIÓN O  AMPLIACIÓN O REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL O MANTENIMIENTO O REHABILITACION DE OBRAS DE DRENAJE ASOCIADAS A LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE
1.10 PROYECTOS DE REVEGETALIZACION Y/O PROTECCION DE TALUDES PARA CONTROL DE EROSION Y/O RECUBRIMIENTO DE TALUDES Y/O ACTIVIDADES DE PODA Y/O PLANTACION DE ARBOLES ASOCIADOS A LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE 
(…)
4. OBRAS EN VIAS PRIMARIAS O SECUNDARIAS O TERCIARIAS O URBANAS PARA ATENCIÓN, PREVENCIÓN O MITIGACIÓN DE EMERGENCIAS DIFERENTES A CONTRATACIÓN DIRECTA
4.2 PROYECTOS DE ATENCION, PREVENCIÓN O MITIGACIÓN DE OBRAS DE EMERGENCIAS MEDIANTE OBRAS DE ESTABILIZACION DE TALUDES O RECUPERACION DE BANCA
(…)
4.4 PROYECTOS DE ATENCION, PREVENCIÓN O MITIGACIÓN DE OBRAS DE EMERGENCIAS EN ESTRUCTURAS HIDRÁULICAS EN CUERPOS DE AGUA
(…)
6. OBRAS DE INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA
(…)
6.8 PROYECTOS DE CONSTRUCCION O REHABILITACION O MEJORAMIENTO EN SITIOS INESTABLES O CONTENCIÓN DE TALUDES O ESTABILIZACIÓN DE TALUDES
(…)
6.25. PROYECTOS DE REVEGETALIZACION, PROTECCION DE TALUDES PARA CONTROL DE EROSION, RECUBRIMIENTO DE TALUDES, PODA Y PLANTACION DE ARBOLES ASOCIADOS A LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE”. 
	
En relación con las seis (6) actividades señaladas de forma precedente, que se encuentran contenidas en los documentos tipo de licitación de obra pública de infraestructura de transporte – versión 4, las contenidas en los numerales 1.7 y 1.10 se ubican en el tipo de infraestructura "1. OBRAS EN VÍAS PRIMARIAS O SECUNDARIAS", por lo que aplican cuando la actividad de manejo de aguas –obras de drenaje– o de protección y/o estabilización de taludes está asociada a infraestructura de transporte de vías primarias o secundarias, en un contexto en el que no sea atención de emergencias.
Por su parte, las actividades contenidas en los numerales 4.2 y 4.4 se ubican dentro de la categoría de "4. OBRAS EN VÍAS PRIMARIAS O SECUNDARIAS O TERCIARIAS O URBANAS PARA ATENCIÓN, PREVENCIÓN O MITIGACIÓN DE EMERGENCIAS DIFERENTES A CONTRATACIÓN DIRECTA", por lo que, estas aplican cuando la actividad se enmarca en un contexto de atención, prevención o mitigación de una emergencia o riesgo declarado, independientemente del tipo de vía involucradas –primaria, secundaria, terciaria–, y siempre que el proceso de selección no corresponda con contratación directa. 
Finalmente, las actividades contenidas en los numerales 6.8 y 6.25 corresponden a "6. OBRAS DE INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA", por lo que aplican cuando el componente geotécnico –estabilización o contención de taludes, sitios inestables– o de protección de taludes está asociado a infraestructura vial urbana, también en un contexto de intervención permanente y no de atención de emergencia declarada. 
De acuerdo con lo dispuesto en los tres (3) párrafos precedentes, las actividades señaladas pueden asociarse a dos (2) variables: i) si la intervención responde a una emergencia o riesgo declarado –tipo de obra cuatro (4)– o a una obra permanente –tipo de obra uno (1) o seis (6)–, y ii) en este último caso, si la vía objeto de intervención es primaria o secundaria –obra uno (1)– o urbana –obra seis (6).
Para comprender el alcance y aplicación de cada una de las actividades señaladas, y en consecuencia determinar si estas se ajustan al tipo de obra que pretende contratar la entidad “construcción de obras de estabilidad geotécnica y manejo de aguas lluvias en sitios con procesos de inestabilidad y reparación de áreas con tratamiento geotécnico”, es necesario tener en cuenta las definiciones del “Anexo – Glosario” del sector de infraestructura de transporte. Lo anterior, en razón a que el numeral 1.10 del documento base dispone que “Para los fines de este pliego de condiciones, a menos que expresamente se estipule de otra manera, los términos deben entenderse de acuerdo con la definición contenida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, la Ley 1682 de 2013 o la norma que la modifique, complemente o sustituya, y el Anexo 3 - Glosario. Los términos no definidos deben comprenderse de conformidad con su significado natural y en el contexto del presente proceso de selección y el proyecto de infraestructura que se pretende adelantar”.
	Sin perjuicio del análisis anterior, corresponde a la entidad estatal, en el marco de la formulación del respectivo proyecto y de la planeación contractual que de él se derive, determinar, con base en las especificaciones técnicas de la obra, si la actividad a contratar efectivamente se encuentra subsumida en alguno de los tipos de infraestructura establecidos en la Matriz 1 – Experiencia de los documentos tipo de licitación de obra pública de infraestructura de transporte, versión 4. Para ello, resultan pertinentes las consideraciones previamente expuestas.
	En ese sentido, si la entidad estatal encuentra que, técnicamente, lo que pretende contratar se adecúa a algunas(s) de las actividades y tipos de infraestructura señalados en la Matriz 1 – Experiencia, deberá aplicar obligatoriamente los documentos tipo de licitación de obra pública de infraestructura de transporte – versión 4. En consecuencia, la entidad estará obligada a exigir los requisitos de experiencia general y específica en los términos exactos en que estos se encuentran previstos en la Matriz 1 – Experiencia para la actividad correspondiente, sin que le sea posible modificarlos, adicionarlos, suprimirlos o alterarlos, salvo en aquellos aspectos en que el propio documento tipo expresamente lo permita –esto es, los espacios identificados entre corchetes y resaltados en gris–. En consecuencia, la experiencia general y específica que la entidad exija deberá corresponder, en su integridad, a la descripción prevista en la Matriz 1 – Experiencia para la actividad a contratar, sin que resulte procedente exigir actividades o condiciones distintas a las allí señaladas. 

iii. Sin perjuicio de las aclaraciones anteriores, debe advertirse que es la entidad contratante, al momento de adelantar sus actividades de planeación de cada proceso contractual, quien debe determinar si de acuerdo con las particularidades del contrato a ejecutar, este encaja o no dentro de alguna de las actividades de la matriz 1 de cada documento tipo, y si en consecuencia deben aplicarse o no determinados documentos tipo, conforme a los parámetros indicados en este concepto. Lo anterior sin que pueda apartarse de su aplicación cuando materialmente el objeto a contratar corresponde con alguna actividad de contemplada en dicha matriz. 
Al margen de la explicación precedente debe advertirse que el análisis requerido para resolver problemas específicos en torno a la gestión contractual de las entidades públicas debe ser realizado por quienes tengan interés en ello, de acuerdo con lo explicado la aclaración preliminar del presente oficio. De esta manera, las afirmaciones aquí realizadas no pueden ser interpretadas como juicios de valor sobre circunstancias concretas relacionadas con los hechos que motivan la consulta. Por lo anterior, previo concepto de sus asesores, la solución de situaciones particulares corresponde a los interesados adoptar la decisión correspondiente y, en caso de conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales y disciplinarias.
Dentro de este marco, la entidad contratante definirá en cada caso concreto lo relacionado con el tema objeto de consulta. Al tratarse de un análisis que debe realizarse en el procedimiento contractual específico, la Agencia no puede definir un criterio universal y absoluto por vía consultiva, sino que brinda elementos de carácter general para que los partícipes del sistema de compras y contratación pública adopten la decisión que corresponda, lo cual es acorde con el principio de juridicidad. Así, cada entidad definirá la forma de adelantar su gestión contractual, sin que sea atribución de Colombia Compra Eficiente validar sus actuaciones. 

4. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:
4. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:
	· Ley 2022 de 2020, artículo 1. 
· Ley 1150 de 2007, artículo 2.
· Documentos Tipo. Disponibles en: https://www.colombiacompra.gov.co/documentos-tipo/documentos-tipo.



5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratación Pública:

La Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, se ha pronunciado sobre el fundamento normativo de los documentos tipo en los conceptos: C-653 del 9 de noviembre de 2020, C-665 del 11 de noviembre de 2020, C-698 del 19 de noviembre de 2020, C-716 del 30 de noviembre de 2020, C-775 de 2020 del 11 de diciembre de 2020, C-798 del 25 de enero de 2021, C-027 del 1 de marzo de 2021 y C-204 del 6 de mayo de 2021, C-215 del 12 de mayo de 2021, C-224 del 20 de mayo, C-264 del 2 de junio del 2021, C-268 del 3 de junio de 2021, C-312 del 29 de junio de 2021, C-344 del 13 de julio de 2021, C-384 del 30 de julio de 2021, C-412 del 17 de agosto de 2021, C-433 del 20 de agosto de 2021, C-471 del 30 de agosto de 2021, C-450 del 31 de agosto de 2021, C-473 del 7 de septiembre de 2021, C-591 del 31 de agosto de 2021, C-493 del 13 de septiembre de 2021, C-569 del 12 de octubre de 2021, C-599 del 26 de octubre de 2021, C-643 del 17 de noviembre de 2021 y C-356 del 6 de julio de 2022, C-654 del 7 de octubre de 2022, C-874 del 22 de diciembre de 2022, C-909 del 5 de enero de 2023, C-945 del 17 de febrero de 2023, C-042 del 29 de marzo de 2023, C-051 del 28 de abril de 2023, C-299 del 24 de julio de 2023, C- 272 del 22 de agosto de 2024, C- 516 del 07 de octubre de 2024, C- 481 del 09 de noviembre de 2024, C- 692 del 19 de noviembre de 2024, C-753 del 4 de enero de 2024 y C-133 del 10 de marzo de 2025. 
Así mismo, en los conceptos C-085 del 10 de abril de 2023, C-375 del 2 de noviembre de 2023, C-063 del 17 de mayo de 2024, C-120 del 11 de junio de 2024, C-092 del 14 de junio de 2024, C-127 del 28 de junio de 2024, C-276 del 5 de julio de 2024, C-153 del 12 de julio de 2024, C-147 del 17 de julio de 2024, C-229 del 09 de agosto de 2024, C-549 del 15 de octubre de 2024, C-400 del 18 de octubre de 2024, C-587 del 23 de octubre de 2024, C-753 del 4 de diciembre de 2024, C-753 del 4 de diciembre de 2024, C-213 del 6 de marzo de 2025, C-283 del 14 de abril de 2025, C-168 del 12 de septiembre de 2025 , C-581 del 24 de junio de 2025, C-1093 del 15 de septiembre del 2025, C-1286 del 15 de septiembre de 2025, C-1360 del 9 de octubre de 2025, C-1532 del 2 de diciembre de 2025, C-325 del 8 de abril de 2026 y C- C-1040 del 12 de agosto de 2026, esta Agencia se pronunció sobre la Matriz 1 – Experiencia de los documentos tipo de infraestructura de transporte. 
Estos y otros conceptos se encuentran disponibles para consulta en el Sistema de Relatoría de la Agencia, en el cual también podrás encontrar jurisprudencia del Consejo de Estado, laudos arbitrales y la normativa de la contratación concordada con la doctrina de la Subdirección de Gestión Contractual. Accede a través del siguiente enlace: https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ .
Las garantías no son un requisito formal: son el instrumento con el que se protege el patrimonio público frente a los riesgos del contrato. Por ello, la Agencia Nacional de Contratación Pública –Colombia Compra Eficiente– te invita a consultar la nueva versión de la Guía para la Exigencia y Constitución de Garantías en los Procesos de Contratación, dirigida a las entidades sometidas al EGCAP y a las de regímenes exceptuados, así como a proveedores y órganos de control. Encontrarás orientaciones sobre las clases de garantías admisibles, la correspondencia entre riesgos asignados y amparos exigidos, su suficiencia y vigencia, y el procedimiento para hacerlas efectivas. Consúltala aquí: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-de-garantias-en-procesos-de-contratacion
De otro lado, te contamos que el Decreto 287 del 19 de marzo de 2026 sustituyó los artículos 2.2.1.2.4.2.6., 2.2.1.2.4.2.7. y 2.2.1.2.4.2.8. del Decreto 1082 de 2015 y estructuró el Sistema Integral de Preferencias en favor de las personas con discapacidad, en cumplimiento del artículo 13 de la Ley Estatutaria 1618 de 2013. Para orientar su aplicación, esta Agencia expidió la Circular Externa 003 del 12 de mayo de 2026, en la que precisa quiénes son los beneficiarios, las cinco medidas que integran el sistema y su obligatoriedad según la modalidad de selección, y el régimen de transición aplicable a los procesos en curso. Consúltala aquí: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/circular/circular-externa-003-de-2026
Recuerda también que la información sobre sanciones e inhabilidades solo cumple su función preventiva si llega oportunamente a los registros públicos. Sobre este deber, esta Agencia expidió la Circular Externa 002 del 5 de mayo de 2026, dirigida a todas las entidades del Estado sin distinción de su régimen contractual, en la que reitera la obligatoriedad de reportar caducidades, multas, sanciones, declaratorias de incumplimiento e inhabilidades ante las Cámaras de Comercio, la Procuraduría General de la Nación y el SECOP, e indica los responsables, los portales dispuestos para el efecto y las consecuencias disciplinarias de omitir este deber. Consúltala aquí: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/circular/circular-externa-002-de-2026
Finalmente, si quieres seguir de cerca la actividad de la Agencia, la tercera edición de 2026 del Radar de la Compra Pública reúne, entre otros contenidos, la Circular Externa 003 de 2026, el Decreto 552 de 2026, un estudio sobre inteligencia artificial en la compra pública, los avances de la Relatoría, análisis jurisprudencial, conceptos jurídicos destacados y la oferta de la Escuela Virtual ANCP-CCE. Descárgalo aquí: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/boletin/boletin-edicion-n-3-de-2026-radar-de-la-compra-publica"
Por último, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde información institucional: 
Twitter: @colombiacompra 
Facebook: ColombiaCompraEficiente
LinkedIn: Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente Instagram: @colombiacompraeficiente_cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el artículo 28 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las expresiones utilizadas con mayúscula inicial deben ser entendidas con el significado que les otorga el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,
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