INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES – Naturaleza jurídica – Capacidad para contratar – Fondos de Servicios Educativos

Las instituciones educativas pertenecen a la entidad territorial que haya efectuado su reconocimiento de carácter oficial. No obstante, carecen de personería jurídica, pero tienen capacidad para contratar, la cual se concreta en la competencia que les otorgó el legislador en la Ley 715 de 2001 para administrar los fondos de servicios educativos, siendo estas cuentas contables que les permiten realizar la gestión y ejecución presupuestal de los recursos que reciben los establecimientos educativos. Los fondos tampoco cuentan con personería jurídica, y el rector o director rural es su ordenador del gasto, sin que su ejercicio implique representación legal.

FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS – Umbral de veinte salarios mínimos – Alcance de la distinción

Cuando se trata de actos y contratos cuya cuantía no exceda los veinte salarios mínimos mensuales legales vigentes, estos se sujetan a las condiciones previstas en el reglamento de contratación que expida el consejo directivo de la institución, conforme al artículo 13 de la Ley 715 de 2001; cuando la superan, deben celebrarse con estricta sujeción a la Ley 80 de 1993. Ahora bien, lo que el umbral delimita son las reglas de procedimiento conforme a las cuales se selecciona al contratista y se perfecciona el negocio; no delimita el régimen de publicidad de la actividad contractual, que obedece a fundamentos normativos propios y opera en ambos tramos.

CONTRATACIÓN INFERIOR AL UMBRAL – Régimen exceptuado del EGCAP – Artículo 13 de la Ley 1150 de 2007

Los contratos celebrados con recursos del fondo de servicios educativos por cuantía inferior al umbral no se rigen exclusivamente por las normas civiles y comerciales ni por el reglamento del consejo directivo, pues el artículo 13 de la Ley 1150 de 2007 dispone que la contratación exceptuada del Estatuto General de Contratación de la Administración Pública también se rige por los principios de la función administrativa, los principios de la gestión fiscal y el régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto para la contratación estatal; y el citado artículo consagra, además, el deber de publicación en el SECOP II de la actividad contractual por parte de las entidades exceptuadas.

DEBER DE PUBLICIDAD – SECOP II – Instituciones educativas oficiales – Obligatoriedad

De conformidad con el artículo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el artículo 53 de la Ley 2195 de 2022, las entidades de régimen especial se encuentran obligadas a realizar la publicación de la actividad contractual que se financie con recursos públicos a través del SECOP II. Este mandato legal busca garantizar la transparencia y el acceso a la información pública, obligando a estas entidades a cargar todos los documentos de su gestión, desde la etapa precontractual hasta la postcontractual, sin que sea válido el uso exclusivo de portales propios.

PROCEDIMIENTO DE SELECCIÓN Y DEBER DE PUBLICIDAD – Planos distintos – Ausencia de exclusión

El procedimiento de selección aplicable y el deber de publicar la actividad contractual en el SECOP II operan en planos normativos distintos y no se condicionan recíprocamente. Que una contratación inferior a veinte salarios mínimos legales mensuales vigentes se adelante conforme al reglamento propio del consejo directivo determina cómo se escoge al contratista, pero no exceptúa a la institución educativa del deber de publicidad. Sostener lo contrario supondría derivar de una norma que regula el procedimiento —el artículo 13 de la Ley 715 de 2001— una exoneración que esa norma no consagra y que, por el contrario, contradice, pues ella misma somete todos los actos y contratos de los fondos de servicios educativos a los principios de igualdad, moralidad, imparcialidad y publicidad.

SECOP II – Plataforma transaccional – Publicidad y gestión – Carácter no alternativo

El SECOP II no es únicamente un repositorio documental sino una plataforma transaccional en la que el proceso de contratación se desarrolla en línea, conformándose un expediente electrónico. De ello se sigue que, respecto de las entidades cobijadas por la obligatoriedad, publicar y gestionar no constituyen alternativas excluyentes: el deber de publicidad se satisface mediante la gestión misma del proceso en la plataforma, pues los documentos quedan publicados como resultado de las actuaciones que allí se surten.

OBLIGATORIEDAD DEL SECOP II – Implementación gradual – Circulares externas – Régimen especial

La Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, en ejercicio de las funciones de los numerales 2, 5 y 8 del artículo 3 del Decreto Ley 4170 de 2011, ha dispuesto la obligatoriedad del SECOP II de manera gradual mediante circulares externas. Conforme al numeral primero de la Circular Externa No. 003 de 2024, los procesos de contratación de las entidades relacionadas en su Anexo No. 1 “deberán gestionarse, exclusivamente en el SECOP II”, medida que aplica para todas las modalidades de selección del Estatuto General de Contratación de la Administración Pública y que es igualmente aplicable “para los procesos que cuenten con un régimen especial de contratación”, así como para la publicación del Plan Anual de Adquisiciones.

PUBLICACIÓN EN EL SECOP II – Documentos del Proceso – Oportunidad

La obligación de publicar en el SECOP II todos los documentos relacionados con la actividad contractual de las entidades con regímenes especiales debe interpretarse de forma sistemática con los demás preceptos sobre la materia, entre ellos el artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, conforme al cual las entidades están obligadas a publicar los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratación dentro de los tres días siguientes a su expedición. La expresión Documentos del Proceso está definida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del mismo decreto y comprende, entre otros, los estudios y documentos previos, el aviso de convocatoria, los pliegos de condiciones o la invitación, las adendas y el contrato.
Bogotá D.C., 27 de agosto de 2026
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Estimado señor García:

La Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente –, en ejercicio de las competencias otorgadas por los Decretos 4170 de 2011 y 1822 de 2019 y de conformidad con las modalidades del derecho de petición contempladas en la Ley 1755 de 2015, así como lo establecido en la Resolución N° 469 del 2025 expedida por esta Agencia, responde su solicitud de consulta del 15 de julio de 2026, en la cual manifiesta:


“Debe una institucion educativa oficial hacer sus transacciones contractuales con obligatoriedad en el secop ii; o sigue aplicando solo la obligatoriedad de publicar”.

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene competencia para responder consultas sobre la aplicación de normas de carácter general en materia de compras y contratación pública. En ese sentido, resolver casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador extraordinario, que no concibió a Colombia Compra Eficiente como una autoridad para solucionar problemas jurídicos particulares de todos los partícipes del sistema de compra pública. La competencia de esta entidad se fija con límites claros, con el objeto de evitar que la Agencia actúe como una instancia de validación de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de los demás participantes de la contratación pública. Esta competencia de interpretación de normas generales, por definición, no puede extenderse a la resolución de controversias, ni a brindar asesorías sobre casos puntuales, ni a determinar grados de responsabilidad por las actuaciones de los diferentes participes del sistema de compra pública.


Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de petición se resolverá su consulta dentro de los límites de la referida competencia consultiva, esto es, haciendo abstracción de las circunstancias particulares y concretas mencionadas en su petición, pero haciendo unas consideraciones sobre las normas generales relacionadas con los problemas jurídicos de su consulta.
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1. Problemas planteados:


De acuerdo con el contenido de su solicitud, la Agencia procede a resolver los siguientes problemas jurídicos: i) ¿Tienen las Instituciones Educativas oficiales la obligación de publicar y gestionar su actividad contractual en el SECOP II, o su deber se limita a darle publicidad por otros medios?, y ii ) ¿La circunstancia de que la contratación con cargo al Fondo de Servicios Educativos por cuantía inferior a veinte salarios mínimos legales mensuales vigentes se adelante conforme al reglamento expedido por el Consejo Directivo exceptúa a la institución educativa del deber de publicar su actividad contractual en el SECOP II?

2. Respuestas:
i) Las instituciones educativas oficiales sí tienen la obligación legal de publicar su actividad contractual en el SECOP II, y su deber no se agota en dar publicidad por otros medios. Así lo establece el artículo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el artículo 53 de la Ley 2195 de 2022, conform e al cual las entidades de régimen especial se encuentran obligadas a realizar la publicación de la actividad contractual que se financie con recursos públicos a través del SECOP II, mandato que las obliga “a cargar todos los documentos de su gestión, desde la etapa precontractual hasta la postcontractual, sin que sea válido el uso exclusivo de portales propios”1.


A ello se añade que la publicación en el SECOP II no es una carga separable de la gestión del proceso. El SECOP II es una plataforma transaccional en la que el procedimiento contractual se desarrolla en línea, conformándose un expediente electrónico, de manera que la publicidad se satisface mediante la


[bookmark: _bookmark0]1 AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA – COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Subdirección de Gestión
Contractual. Concepto C-380 del 15 de abril de 2026. En el mismo sentido, Ley 1150 de 2007, artículo 13, adicionado por el artículo 53 de la Ley 2195 de 2022.


gestión misma del proceso. Por eso, respecto de las entidades cobijadas por la obligatoriedad dispuesta por esta Agencia, los procesos “deberán gestionarse, exclusivamente en el SECOP II”, y se les suspende la opción de publicar nuevos procesos en el SECOP I2.


ii) La circunstancia de que la contratación con cargo al Fondo de Servicios Educativos por cuantía inferior a veinte salarios mínimos legales mensuales vigentes se adelante conforme al reglamento expedido por el Consejo Directivo no exceptúa a la institución educativa del deber de publicar su actividad contractual en el SECOP II. Una cosa es el procedimiento de selección aplicable y otra, distinta, el deber de publicidad: el umbral del artículo 13 de la Ley 715 de 2001 delimita las reglas conforme a las cuales se escoge al contratista y se perfecciona el negocio, pero no delimita el régimen de publicidad de la actividad contractual3.+


El fundamento de esa conclusión es el siguiente: esta Subdirección ha precisado que los contratos celebrados con recursos del fondo de servicios educativos por debajo del umbral se rigen además del reglamento del Consejo Directivo también por lo establecido en el artículo 13 de la Ley 1150 de 2007 que señala que la contratación exceptuada del Estatuto General de Contratación de la Administración Pública (EGCAP) se rige por los principios de la función administrativa, los principios de la gestión fiscal y el régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto para la contratación estatal, y que el citado artículo consagra el deber de publicación en el SECOP II la actividad contractual por parte de las entidades exceptuadas 4.




[bookmark: _bookmark1]2 AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA – COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Subdirección de Gestión
Contractual. Concepto C-531 del 18 de agosto de 2022. AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA – COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Circular Externa No. 003 del 18 de se ptiembre de 2024, “Obligatoriedad del SECOP II para la vigencia 2024 y primer semestre del 2025”, numerales 1 y 5.
[bookmark: _bookmark2]3 Ley 715 de 2001, artículo 13. Sobre el alcance de la competencia del consejo directivo para fijar “los procedimientos, mecanismos, requisitos y formalidades” de esa contratación, AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA – COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Subdirección de Gestión Contractual. Concepto C-380 del 15 de abril de 2026.
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En consecuencia, en ambos tramos de contratación de las Instituciones Educativas (por debajo o por encima de veinte (20) salarios mínimos mensuales) existe el deber de publicar la actividad contractual en el SECOP
II. Lo que cambia según la cuantía es el procedimiento de selección —las reglas del Estatuto por encima del umbral y el reglamento del consejo directivo por debajo—, no la plataforma en la que debe darse publicidad a lo actuado ni el alcance de los documentos que deben publicarse 5.


En cuanto a qué debe publicarse y en qué término, la obligación debe interpretarse de forma sistemática con el artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, conforme al cual las entidades están obligadas a publicar los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratación dentro de los tres días siguientes a su expedición. La expresión Documentos del Proceso está definida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del mismo decreto y comprende, entre otros, los estudios y documentos previos, el aviso de convocatoria, los pliegos de condiciones o la invitación, las adendas y el contrato6.




3. Razones de las respuestas:



Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

i) El análisis debe partir de la naturaleza jurídica de la entidad consultante y del origen de su capacidad contractual. Las Leyes 60 de 1993 y 715 de 2001 descentralizaron el sistema educativo en Colombia, asignándoles a los departamentos, distritos y municipios las competencias y los recursos para

[bookmark: _bookmark4]5 AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA – COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Subdirección de Gestión
Contractual. Concepto C-496 del 4 de junio de 2025 y AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA – COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Subdirección de Gestión Contractual. Concepto C-380 del 15 de abril de 2026.
[bookmark: _bookmark5]6 Decreto 1082 de 2015, artículos 2.2.1.1.1.7.1 y 2.2.1.1.1.3.1. En el mismo sentido, AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA – COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Subdirección de Gestión Contractual. Concepto C-380 del 15 de abril de 2026.


dirigir las instituciones educativas; el sistema educativo está descentralizado por las competencias propias que se les ha otorgado a las entidades territoriales para administrar las instituciones educativas, pero estas no son entidades descentralizadas7.
Conforme a lo anterior, las instituciones educativas pertenecen a la entidad territorial que haya efectuado su reconocimiento de carácter oficial. No obstante, carecen de personería jurídica, pero tienen capacidad para contratar, y esta se concreta en la competencia que les otorgó el legislador en la Ley 715 de 2001 para administrar los fondos de servicios educativos, siendo estas cuentas contables que les permiten realizar la gestión y ejecución presupuestal de los recursos que reciben los establecimientos educativos8. Los fondos de servicios educativos tampoco cuentan con personería jurídica, según lo previsto en el artículo 2.3.1.6.3.4 del Decreto 1075 de 2015, Decreto Único Reglamentario del Sector Educación:.

“Artículo 2.3.1.6.3.4. Ordenación del gasto. Los fondos de servicios educativos carecen de personería jurídica. El rector o director rural es el ordenador del gasto del Fondo de Servicios Educativos y su ejercicio no implica representación legal”9.

Interesa retener dos consecuencias de lo anterior. La primera, que la institución educativa oficial actúa dentro de la estructura de la entidad territorial a la que pertenece y ejecuta recursos públicos: no es un particular ni una organización ajena al Estado. La segunda, que su capacidad contractual es de origen legal y está funcionalmente ligada a la administración de una cuenta que registra recursos públicos. Ambas notas serán determinantes al examinar el deber de publicidad.

ii) El artículo 13 de la Ley 715 de 2001 introduce una distinción por cuantía que conviene precisar con exactitud, porque de su correcta lectura depende la
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COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Subdirección de Gestión Contractual. Concepto C-380 del 15 de abril de 2026.


respuesta al segundo problema jurídico. Respecto de la capacidad para contratar con la que cuentan las instituciones educativas por medio de los fondos de servicios educativos, cuando se trata de actos y contratos cuya cuantía no exceda los veinte salarios mínimos mensuales legales vigentes, estos se sujetan a las condiciones previstas en el reglamento de contratación que expida el Consejo Directivo de la institución. Ello significa que esa contratación no aplicará las reglas del Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, sino las determinadas por dicho reglamento, que debe expedirse de conformidad con los principios de igualdad, moralidad, imparcialidad y publicidad, así como de acuerdo con la experiencia y el análisis concreto de las necesidades del establecimiento, determinando los trámites, garantías y constancias que deben cumplirse para que el rector o director celebre cualquier acto o contrato que cree, extinga o modifique obligaciones con cargo al respectivo fondo 10.

Por el contrario, cuando la celebración de contratos con recursos del fondo de servicios educativos supera esa cuantía, debe hacerse con estricta sujeción a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993: las reglas a las que deben sujetarse los procedimientos son las del Estatuto, procediendo la aplicación de las modalidades de selección definidas en la Ley 1150 de 2007, así como los requisitos y formalidades establecidos en el Decreto 1082 de 2015 y demás normas aplicables11.

Lo que la 715 de 2001 reparte entre uno y otro tramo son las reglas de procedimiento conforme a las cuales se selecciona al contratista y se perfecciona el negocio jurídico. Tratándose de la contratación por debajo del umbral, es el consejo directivo quien tiene la competencia para establecer las reglas conforme a las cuales debe realizarse la adquisición de bienes, obras y servicios, incluidos los procedimientos, mecanismos, requisitos y formalidades que deben respetarse en estos procesos de contratación12.

Lo que el umbral de los veinte (20) salarios mínimos mensuales que impone la 715 de 2001 no delimita es el régimen de publicidad de la actividad

[bookmark: _bookmark9]10 AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA – COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Subdirección de
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contractual. Ese deber no proviene del artículo 13 de la Ley 715 de 2001 ni depende de la cuantía del contrato: obedece a fundamentos normativos propios mandados por la ley 1150 de 2007, y que se exponen en los acápites siguientes, y opera con independencia de cuál sea el procedimiento de selección aplicable.
iii) El deber de publicidad de la actividad contractual encuentra su fundamento en el artículo 3 de la Ley 1150 de 2007, que dispuso que la sustanciación de las actuaciones, la expedición de los actos administrativos, los documentos, contratos y en general los actos derivados de la actividad precontractual y contractual pueden tener lugar por medios electrónicos, y encomendó al Gobierno nacional el desarrollo del Sistema Electrónico para la Contratación Pública13.

En el plano reglamentario, las entidades estatales, conforme al artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, tienen la obligación de publicar en el SECOP “[…] los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratación, dentro de los tres (3) días siguientes a su expedición […]”14. A ello se añade el marco de la transparencia y el acceso a la información pública. La Ley 1712 de 2014 identifica como principios orientadores el de máxima publicidad, conforme al cual toda información en posesión, bajo control o custodia de un sujeto obligado es pública y no podrá ser reservada o limitada sino por disposición constitucional o legal, y el de transparencia en la información, que alude al deber de proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los términos más amplios posibles15.

iv) La consulta plantea una disyuntiva entre “hacer las transacciones contractuales con obligatoriedad en el SECOP II” y “seguir aplicando solo la obligatoriedad de publicar”. Conviene explicar por qué esa disyuntiva no refleja adecuadamente el estado del ordenamiento. El Sistema Electrónico para la Contratación Pública ha conocido dos modalidades operativas, que esta

[bookmark: _bookmark12]13 Ley 1150 de 2007, artículo 3. En el mismo sentido, AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA – COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Subdirección de Gestión Contractual. Concepto C-531 del 18 de agosto de 2022.
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Subdirección de Gestión Contractual. Concepto C-1053 del 26 de agosto de 2025.
[bookmark: _bookmark14]15 Ley 1712 de 2014, artículos 2 y 3. En el mismo sentido, AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA – COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Subdirección de Gestión Contractual. Concepto C-1606 del 15 de diciembre de 2025.


Subdirección ha caracterizado con precisión. El SECOP I “solo funciona como medio de publicidad, es decir, no es transaccional, lo que significa que el procedimiento contractual ocurre fuera de la plataforma y a través de un expediente físico en la entidad, pero las actuaciones y los documentos se convierten en electrónicos para ser cargados a la plataforma”. El SECOP II, en cambio, “es una plataforma transaccional, que permite gestionar en línea todos los procedimientos de contratación, con cuentas y usuar ios asociados a estas, para las entidades y los proveedores, y vista pública para cualquier interesado”; en él “el procedimiento contractual se desarrolla en línea y dentro de la plataforma, conformándose un expediente electrónico”, de modo que “no es posible realizar en SECOP II actuaciones por escrito que son propias del SECOP I”16.
De esa diferencia se sigue una consecuencia que resuelve la disyuntiva planteada. En una plataforma transaccional, la publicidad no es una carga añadida a la gestión sino su resultado: los documentos quedan publicados porque las actuaciones se surten en el sistema. Por eso, respecto de las entidades cobijadas por la obligatoriedad, no cabe sostener que subsista una opción de “solo publicar”: la circular que impone la medida es explícita en que los procesos “deberán gestionarse, exclusivamente en el SECOP II”, y correlativamente dispone que a esas entidades se les suspenderá la opción de publicar nuevos procesos en el SECOP I17.

Por otra parte, la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, en cumplimiento de las funciones conferidas por los numerales 2, 5 y 8 del artículo 3 del Decreto Ley 4170 de 2011, actúa como ente rector del Sistema de Compra Pública y administrador del Sistema Electrónico para la Contratación Pública, y es competente para expedir circulares externas en materia de compras y contratación pública18.

En ejercicio de esa competencia, la Agencia dispuso la obligatoriedad del SECOP II de manera gradual, atendiendo a las condiciones técnicas de conectividad de las entidades. La Circular Externa No. 003 de 2024 identificó,

[bookmark: _bookmark15]16 AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA – COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Subdirección de
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[bookmark: _bookmark16]17 AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA – COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Circular Externa No.
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en su Anexo No. 1, los grupos de entidades estatales que ingresarían con uso obligatorio del SECOP II y las fechas correspondientes. Su numeral primero fija el alcance material de la medida en términos amplios:19.

“Los procesos de contratación de las entidades estatales relacionadas en el Anexo No. 1 de esta Circular Externa deberán gestionarse, exclusivamente en el SECOP II. La medida aplica para todas las modalidades de selección del Estatuto General de Contrataci ón de la Administración Pública (licitación pública, selección abreviada, concurso de méritos, contratación directa y contratación de mínima cuantía). Así mismo, es aplicable para los procesos que cuenten con un régimen especial de contratación, así como la publicación del Plan Anual de Adquisiciones de 2024 y 2025 con sus modificaciones o actualizaciones, respectivamente”20.
Posteriormente, la Circular Externa No. 001 de 2025 modificó parcialmente el contenido de la anterior en lo relacionado con el alcance de la obligatoriedad para el primer semestre de la vigencia 2025: las entidades de los grupos tercero y cuarto del anexo pasaron a publicar y gestionar sus procesos exclusivamente en el SECOP II a partir del 1 de julio y del 1 de octubre de 2025, respectivamente; e incorporó en su Anexo No. 2 las entidades con prórrogas autorizadas por deficiencias de conectividad, precisando que los demás aspectos de la Circular Externa No. 003 de 2024 se conservan en los términos allí indicados21.

Con posterioridad, la Agencia expidió la Circular Externa No. 003 del 24 de junio de 2025, dirigida a las entidades estatales indistintamente de su régimen de contratación, a los patrimonios autónomos constituidos por entidades estatales y a los particulares que ejecuten recursos públicos “que tienen el deber de publicar y gestionar sus Procesos de Contratación a través de SECOP”. Aunque su objeto es impartir directrices sobre el uso correcto de la plataforma,
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su enunciado confirma que el deber que pesa sobre las entidades destinatarias comprende conjuntamente la publicación y la gestión de los procesos22.
vi) Las instituciones educativas oficiales tienen la obligación legal de publicar su actividad contractual en el SECOP II. La afirmación no es una inferencia de esta Subdirección sino el contenido expreso de su doctrina, formulada precisamente a propósito de la contratación de estas instituciones:

“De conformidad con el artículo 13 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 53 de la Ley 2195 de 2022, las entidades de régimen especial se encuentran obligadas a realizar la publicación de la actividad contractual que se financie con recursos públicos a través del SECOP II. Este mandato legal busca garantizar la transparencia y el acceso a la información pública, obligando a estas entidades a cargar todos los documentos de su gestión, desde la etapa precontractual hasta la postcontractual, sin que sea válido el uso exclusivo de portales propios”23.

Tres elementos de esa formulación merecen destacarse. El primero, que el deber se predica de la actividad contractual financiada con recursos públicos, condición que satisfacen los recursos administrados a través de los fondos de servicios educativos. El segundo, que abarca la totalidad del ciclo contractual, “desde la etapa precontractual hasta la postcontractual”, sin distinguir por etapas ni por tipo de documento. Y el tercero, que excluye expresamente la posibilidad de satisfacer el deber acudiendo únicamente a portales propios de la entidad: la publicación en la página web institucional, por completa que sea, no sustituye la publicación en el SECOP II24.

Esta última precisión guarda coherencia con lo que esta Agencia ha sostenido al interpretar la expresión “o la plataforma transaccional que haga sus veces” del artículo 13 de la Ley 1150 de 2007: si en el futuro el SECOP II fuera reemplazado por otra plataforma con distinta denominación, las entidades de

[bookmark: _bookmark21]22 AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA – COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Circular Externa No.
003 del 24 de junio de 2025, “Uso correcto de la plataforma transaccional SECOP II para publicar los procesos de contratación”.
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régimen especial deberán continuar publicando allí su actividad contractual, sin que la fórmula pueda leerse como autorización para emplear sus sitios web o portales electrónicos propios en cumplimiento del deber de publicidad 25.


vii) Corresponde ahora responder el segundo problema jurídico, que es el que concentra la duda práctica: si la contratación inferior a veinte salarios mínimos legales mensuales vigentes, por adelantarse conforme al reglamento del consejo directivo, queda exceptuada del deber de publicar en el SECOP II. La respuesta es negativa, y el fundamento es que ambas cuestiones pertenecen a planos normativos distintos.

El argumento decisivo lo ha formulado esta Subdirección en términos que conviene reproducir. Tras señalar que, por debajo del umbral, el régimen sustantivo de los contratos celebrados con recursos del fondo de servicios educativos se rige por el derecho privado complementado por el reglamento del consejo directivo, precisó:

“Naturalmente, los contratos mencionados en el párrafo precedente no se rigen exclusivamente por las normas civiles y comerciales, pues además del reglamento del consejo directivo, el artículo 13 de la Ley 1150 de 2007 dispone que la contratación exceptuada del EGCAP también se rige por los principios de la función administrativa, los principios de la gestión fiscal y el régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto para la contratación estatal. Así mismo, el citado artículo consagra el deber de publicación en el SECOP II de la actividad contractual por parte de las entidades exceptuadas” 26.

La consecuencia es de la mayor importancia para el asunto consultado. Al quedar la contratación inferior al umbral sustraída del Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, ella se sitúa precisamente en el supuesto del artículo 13 de la Ley 1150 de 2007 —contratación de entidades con régimen contractual excepcional— y, por esa vía, resulta alcanzada por los
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incisos que el artículo 53 de la Ley 2195 de 2022 adicionó a ese mismo artículo, que imponen publicar los documentos relacionados con la actividad contractual en el SECOP II. Dicho de otro modo: el mismo hecho que exime de las reglas procedimentales del Estatuto es el que activa el deber de publicar en la plataforma transaccional. No hay, pues, laguna ni exención, sino un tránsito de un régimen a otro que en materia de publicidad conduce al mismo resultado 27.

A ello se suma un argumento textual tomado de la propia norma que fija el umbral. El artículo 13 de la Ley 715 de 2001 dispone que todos los actos y contratos que tengan por objeto bienes y obligaciones que hayan de registrarse en la contabilidad de los fondos de servicios educativos deben respetar los principios de igualdad, moralidad, imparcialidad y publicidad. La exclusión que esa misma disposición consagra respecto de la Ley 80 de 1993 para el tramo inferior recae, por tanto, sobre las reglas procedimentales del Estatuto, no sobre los principios que el legislador enuncia expresamente, entre ellos el de publicidad. Sería contradictorio leer la norma como si la exclusión de las reglas de procedimiento arrastrara consigo el principio que ella misma impone28.

Refuerza lo anterior que el propio reglamento del consejo directivo debe expedirse “de conformidad con los principios de igualdad, moralidad, imparcialidad y publicidad”. Es decir, la publicidad no solo no queda desplazada por el reglamento: constituye uno de los parámetros a los que el reglamento mismo debe sujetarse. Mal podría entonces invocarse ese instrumento como fuente de una exoneración del deber de publicar29.

Finalmente, la obligatoriedad dispuesta por esta Agencia tampoco distingue por razón del régimen aplicable. El numeral primero de la Circular Externa No. 003 de 2024 establece que la medida “es aplicable para los procesos que cuenten con  un  régimen  especial  de  contratación”,  fórmula  que  comprende  la
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contratación adelantada conforme al reglamento del consejo directivo, sin que sea necesario acudir a ningún ejercicio interpretativo para incluirla 30.

En síntesis, y respondiendo de manera directa el interrogante: en ambos tramos de contratación existe el deber de publicar la actividad contractual en el SECOP II. Lo que cambia según la cuantía es el procedimiento de selección aplicable —las reglas del Estatuto por encima del umbral y el reglamento del consejo directivo por debajo—, no la plataforma en la que debe darse publicidad a lo actuado.


viii) Precisado el deber, conviene indicar su contenido y su oportunidad, aspecto sobre el cual esta Subdirección también se ha pronunciado a propósito de las instituciones educativas. La obligación de publicar en el SECOP II todos los documentos relacionados con la actividad contractual de las entidades con regímenes especiales, contenida en el artículo 53 de la Ley 2195 de 2022, debe interpretarse de forma sistemática con los preceptos que existen sobre la materia, entre otros el artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, que impone publicar los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratación dentro de los tres días siguientes a su expedición 31.

La expresión Documentos del Proceso está definida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 y comprende, entre otros, los estudios y documentos previos, el aviso de convocatoria, los pliegos de condiciones o la invitación, las adendas y el contrato. De ahí que el deber no se satisfaga publicando únicamente el contrato suscrito: alcanza a los documentos que se expiden a lo largo de todo el ciclo, desde la etapa previa hasta la posterior a la ejecución32.
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Debe tenerse presente, además, que el deber de publicidad se extiende a las versiones definitivas de los documentos expedidos durante el Proceso de Contratación, los cuales deben publicarse debidamente suscritos —de forma manuscrita, digital o electrónica—, sin perjuicio de la publicación de proyectos y borradores para la recepción de observaciones33.

Dentro de este marco, la entidad pública definirá en cada caso concreto lo relacionado con el tema objeto de consulta. Al tratarse de un análisis que debe realizarse en el procedimiento contractual específico, la Agencia no puede definir un criterio universal y absoluto por vía consultiva, sino que brinda elementos de carácter general para que los partícipes del sistema de compras y contratación pública adopten la decisión que corresponda, lo cual es acorde con el principio de juridicidad. Así, cada entidad definirá la forma de adelantar su gestión contractual, sin que sea atribución de Colombia Compra Eficiente validar sus actuaciones.



4. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes


· Constitución Política, artículo 209.
· Ley 80 de 1993.
· Ley 715 de 2001, artículos 11 a 14, en especial el artículo 13.
· Ley 60 de 1993.
· Ley 1150 de 2007, artículos 2, 3 y 13 —este último modificado por el
artículo 53 de la Ley 2195 de 2022—.
· Ley 1437 de 2011, artículo 25, sustituido por el artículo 1 de la Ley 1755 de 2015.
· Ley 1508 de 2012.
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· Ley 1712 de 2014, artículos 2, 3 y 10.
· Ley 1755 de 2015.
· Ley 2195 de 2022, artículo 53.
· Decreto Ley 4170 de 2011, artículo 3 (numerales 2, 5 y 8) y artículo
11 (numeral 8).
· Decreto 1081 de 2015, artículo 2.1.1.2.1.7.
· Decreto 1082 de 2015, artículos 2.2.1.1.1.3.1, 2.2.1.1.1.7.1 y
2.2.1.1.2.1.4.
· Decreto 1075 de 2015, artículos 2.3.1.6.3.1 y siguientes —en especial los artículos 2.3.1.6.3.4 y 2.3.1.6.3.17—, que compilaron el Decreto 4791 de 2008.
· AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA – COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE. Circular Externa No. 003 del 18 de septiembre de 2024.
· AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA – COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE. Circular Externa No. 002 del 17 de marzo de 2022.
· AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA – COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE. Circular Externa No. 001 de 2025.
· AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA – COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE. Circular Externa No. 003 del 24 de junio de 2025.




5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratación Pública:



Esta Subdirección se ha pronunciado sobre la naturaleza jurídica de las instituciones educativas oficiales, su capacidad para contratar y el régimen contractual de los Fondos de Servicios Educativos en los Conceptos C-129 del 29 de julio de 2024, C-496 del 4 de junio de 2025 y C-380 del 15 de abril de


2026; este último referido, precisamente, al alcance del principio de publicidad en la contratación de dichas instituciones y al término para publicar en el SECOP
II. Sobre la obligatoriedad del SECOP II y el alcance del artículo 53 de la Ley 2195 de 2022 se pronunció, entre otros, en los Conceptos C-531 del 18 de agosto de 2022, C-540 de 2024, C-980 de 2024, C-058 de 2025, C-671 de 2025,
C-975 de 2025, C-1053 del 26 de agosto de 2025 y C-1606 del 15 de diciembre de 2025.

Asimismo, la obligatoriedad del SECOP II y su cronograma de implementación se encuentran desarrollados en la Circular Externa No. 003 del 18 de septiembre de 2024, modificada parcialmente por la Circular Externa No. 001 de 2025 y complementada por la Circular Externa No. 003 del 24 de junio de 2025, disponibles en el sitio web de la Agencia. Estos y otros documentos y conceptos se encuentran disponibles para consulta en el Sistema de Relatoría de la Agencia, en el cual también podrás encontrar jurisprudencia del Consejo de Estado, laudos arbitrales y la normativa de la contratación concordada con la doctrina de la Subdirección de Gestión Contractual, accede a través del siguiente enlace: https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos

La sostenibilidad no es una opción, es una obligación. Por ello, la Agencia Nacional de Contratación Pública –Colombia Compra Eficiente– te invita a realizar el Curso de Contratación Pública Sostenible y Socialmente Responsable, una herramienta clave para fortalecer las capacidades de todos los compradores públicos, proveedores, servidores públicos v para generar mayor valor público. Accede al curso y aprende como implementar criterios sociales y ambientales en las diferentes etapas del proceso de contratación : https://formacionvirtual.colombiacompra.gov.co/mod/page/view.php?id=3718

De otro lado, te contamos que esta Agencia ha da un paso decisivo en la estandarización y modernización del sector social con la expedición de las Resoluciones 539, 540, 541, 952 y 953 de 2025, mediante las cuales adoptó Documentos Tipo para las modalidades de selección de licitación pública (versión 2), selección abreviada de menor cuantía, mínima cuantía, consultoría e interventoría, promoviendo procesos más transparentes, eficientes competitivos y sostenibles en sectores estratégicos como educación, salud, cultura, recreación, deporte, institucional y vivienda. Consulta	y	descarga	los	documentos	aquí: https://www.colombiacompra.gov.co/normativa-y-relatoria/documentos-tipo



Si quieres conocer más sobre la aplicación de Documentos Tipo puedes consultar la última versión de la Guía para la comprensión e implementación de los Documentos Tipo de obra pública de infraestructura de transporte . En esta actualización se incorporaron orientaciones prácticas dirigidas a entidades públicas, proveedores, organismos de control y demás interesados, con el propósito de facilitar la adecuada implementación de estos instrumentos en los procesos contractuales. Además se incluyeron lineamientos que orientan la implementación de los criterios ambientales y sociales incluidos en los documentos	tipo:	Consulta	la	guía	aquí: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-para-la-comprension-e-implementacion-de-los-documentos-tipo-de-obra-publica-de-infraestructura-de-transporte-bajo-las-diferentes-modalidades-de-
contratacion-vigentes

Aprovechamos la oportunidad de manifestar la entera disposición de la Agencia Nacional de Contratación Pública –Colombia Compra Eficiente– para atender las peticiones o solicitudes, así como para brindar el apoyo que se requiera en el marco de nuestras funciones a través de nuestros diferentes canales de atención:

· Línea nacional gratuita o servicio a la ciudadanía (Mesa de servicio): 01800 0520808
· Línea en Bogotá (Mesa de servicio):+57 601 7456788
· Correo de radicación de correspondencia: ventanilladeradicacion@colombiacompra.gov.co
· Formulario web para PQRSD: https://www.colombiacompra.gov.co/pqrsd/informacion-importante-antes-de-formular-una-pqrsd

Evalúa el servicio que ofrece la Agencia por el canal de atención de PQRSD en el siguiente enlace :https://forms.office.com/r/pPHyWVs2SZ .¡Ayúdanos a mejorar porque el compromiso es de todos!

Por último, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde información institucional:

Twitter: @colombiacompra Facebook: ColombiaCompraEficiente

[image: --Grafo--]
LinkedIn: Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente Instagram: @colombiacompraeficiente_cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el artículo 28 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las expresiones aquí utilizadas con mayúscula inicial deben ser entendidas con el significado que les otorga el artículo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,
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