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FORMATO DE RESPUESTA PQRSD
[bookmark: _Hlk143780582]DOCUMENTOS TIPO – Fundamento normativo – Obligatoriedad 

El artículo 1 de la Ley 2022 de 2020 “Por la cual modifica el artículo 4 de la Ley 1882 de 2018 y se dictan otras disposiciones” otorga a la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente la competencia para adoptar los documentos tipo que serán de obligatorio cumplimiento en la actividad contractual de todas las entidades sometidas al Estatuto General de la Administración Pública.

SECTOR SOCIAL – Documentos tipo – Vigentes

Las Resoluciones 539, 540 y 541 del 21 de agosto de 2025, así como las Resoluciones 952 y 953 del 15 de diciembre de 2025, adoptadas en el sector de infraestructura social, aplican de forma transversal a las modalidades de selección indicadas y a los proyectos de infraestructura, interventoría y consultoría enmarcados dentro de los sectores educativo, de salud, cultura, recreación y deporte, institucional y vivienda, en los procesos de selección cuyo aviso de convocatoria se publique a partir del 16 de febrero de 2026. 

DOCUMENTOS TIPO – Aplicación – Matriz de Experiencia 

Para establecer si determinado objeto contractual se encuentra cobijado o no por los documentos tipo, es necesario determinar si el mismo se enmarca en los tipos de infraestructura, modalidades de selección y tipos de obra estandarizadas en las respectivas matrices de experiencia. De esta manera, solo resulta obligatoria la aplicación de un documento tipo en particular cuando se ha establecido que el objeto contractual y la modalidad en la que debe contratarse están dentro del ámbito de aplicación de las resoluciones expedidas por esta Agencia mediante las cuales se adoptan documentos tipo.

Uno de los elementos comunes a los diferentes documentos tipo es la “Matriz – Experiencia”. Esta consta de unas celdas en las que se describe la experiencia requerida en relación con el objeto a contratar, definiendo además qué tipo de actividades relacionadas con cada sector deben acogerse a los pliegos tipo. Por otro lado, encontramos el “Anexo – Glosario”, el cual contiene las definiciones de los términos usados en los documentos del proceso. Utilizando estos dos documentos, la entidad estatal puede definir si el objeto a contratarse debe emplear los documentos tipo adoptados por esta Agencia.

DOCUMENTOS TIPO – Infraestructura social - Aplicación – Matriz de Experiencia – Sendero peatonal

Así las cosas, la definición razonable de Sendero Peatonal se entiende como la infraestructura destinada exclusivamente al desplazamiento peatonal, localizada fuera del perfil vial de carreteras, vías urbanas, vías rurales, vías terciarias, andenes, aceras, separadores, ciclorrutas, alamedas urbanas y demás elementos integrantes del espacio público asociado a la infraestructura de transporte. Se caracteriza por desarrollarse en espacios naturales, rurales, ambientales, recreativos, turísticos, culturales o patrimoniales, y no forma parte funcional de una infraestructura de transporte destinada a la circulación vehicular.  

De igual forma un sendero peatonal natural se entendería como una infraestructura destinada exclusivamente al desplazamiento de peatones, desarrolladas en entornos naturales, ambientales, recreativos, turísticos, patrimoniales, culturales o paisajísticos, cuyo trazado es autónomo e independiente de la infraestructura de transporte. Se caracterizan por no formar parte del perfil vial, de la red vial urbana o rural, ni de los elementos constitutivos del espacio público asociado a la infraestructura de transporte. Su función principal es facilitar el acceso, recorrido, contemplación, interpretación ambiental, recreación, integración comunitaria o disfrute del entorno, y no la movilidad propia de corredores de transporte o circulación vehicular. Esta categoría comprende, entre otros, senderos ecológicos, senderos interpretativos, senderos turísticos, senderos ambientales, senderos patrimoniales, caminos históricos peatonales y recorridos de conexión interna en parques naturales, áreas protegidas, espacios recreativos o equipamientos de infraestructura social. Su diseño puede incorporar superficies naturales o mejoradas, mobiliario, señalización, obras de drenaje, pasos elevados, miradores y demás elementos complementarios para la circulación peatonal segura. 



















Bogotá D.C., 10 Septiembre 2026
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Señor 
Diego Dorado
didoro@hotmail.com
Arauca, Arauca.
	
	Concepto C – 1185A de 2026

	Temas:                   
	DOCUMENTOS TIPO – Fundamento normativo – Obligatoriedad / SECTOR SOCIAL – Documentos tipo – Vigentes / DOCUMENTOS TIPO – Aplicación – Matriz de Experiencia / DOCUMENTOS TIPO – Infraestructura social - Aplicación – Matriz de Experiencia – Sendero peatonal


	Radicación:               
	Respuesta a consulta con radicado No.  1_2026_07_29_009972



Estimado Señor Diego, cordial saludo:  
	
[bookmark: _Hlk95313578]En ejercicio de la competencia otorgada por los artículos 3, numeral 5º, y 11, numeral 8º, del Decreto Ley 4170 de 2011, así como lo establecido en el artículo 4 de la Resolución 1707 de 2018 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional de Contratación Pública –Colombia Compra Eficiente– responde su solicitud de consulta de fecha 28 de julio de 2026, en la cual manifiesta lo siguiente: 

“(…)

¿Resultan aplicables al presente proceso los Documentos Tipo para obra pública de infraestructura social en la modalidad de mínima cuantía expedidos por la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, teniendo en cuenta que el objeto contractual corresponde a la adecuación de un Punto de Atención al Ciudadano y zonas conexas?

Lo anterior, teniendo en cuenta que el SENA es un establecimiento público y que las áreas objeto de intervención corresponden a espacios destinados principalmente a la atención al ciudadano, más no a ambientes de formación o infraestructura educativa. 

1. ¿Cuál fue el alcance que Colombia Compra Eficiente pretendió otorgar a la actividad denominada "Senderos Peatonales" dentro de la Matriz de Experiencia de los Documentos Tipo de Obra Pública de Infraestructura del Sector Social – Versión 2? 
2. ¿Qué debe entenderse, para efectos de los Documentos Tipo, por la expresión "vías de circulación peatonal" contenida en la definición de Franja de Circulación Peatonal del Anexo 5 – Glosario? 
3. ¿Es correcta la interpretación según la cual la expresión "zona o sendero de las vías de circulación peatonal" puede comprender zonas peatonales ubicadas dentro del perfil vial, como los andenes o aceras, o la intención de los Documentos Tipo fue referirse exclusivamente a senderos o vías peatonales independientes de la infraestructura de transporte? 
4. ¿Cuál es el criterio técnico o jurídico que permite diferenciar un Sendero Peatonal de otras obras destinadas exclusivamente al tránsito peatonal cuando estas hacen parte del espacio público asociado a la infraestructura de transporte? 
5. En caso de que la intención de la Nota 1 haya sido excluir toda obra peatonal asociada a la infraestructura de transporte, ¿cuál fue la razón para incorporar expresamente la actividad "Construcción y/o ampliación y/o reconstrucción de Senderos Peatonales" dentro de la experiencia general, sin establecer un criterio objetivo que permita distinguir dicha actividad de otras obras de circulación peatonal?(…)”

De manera preliminar, resulta necesario resaltar que esta entidad solo tiene competencia para responder consultas sobre la aplicación de normas de carácter general en materia de compras y contratación pública. En ese sentido, resolver casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador extraordinario, que no concibió a Colombia Compra Eficiente como una autoridad para solucionar problemas jurídicos particulares de todos los partícipes del sistema de compra pública. La competencia de esta entidad se fija con límites claros, con el objeto de evitar que la Agencia actúe como una instancia de validación de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de los demás participantes de la contratación pública. Esta competencia de interpretación de normas generales, por definición, no puede extenderse a la resolución de controversias, ni a brindar asesorías sobre casos puntuales. 	
Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de petición se resolverá su consulta dentro de los límites de la referida competencia consultiva, esto es, haciendo abstracción de las circunstancias particulares y concretas mencionadas en su petición, pero haciendo unas consideraciones sobre las normas generales relacionadas con el problema jurídico de su consulta.

1. Problema planteado:

De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolverá el siguiente problema jurídico: I). ¿Cuál es el alcance de la actividad “Construcción y/o ampliación y/o reconstrucción de Senderos Peatonales” prevista en la Matriz 1- Experiencia de los Documentos Tipo de Obra Pública de Infraestructura del Sector Social – Versión 2?, II) ¿Cuáles son los criterios técnicos que permiten diferenciar las obras destinadas a la circulación peatonal de otras obras de infraestructura, particularmente aquellas asociadas a la infraestructura de transporte o que hacen parte del espacio público? III). ¿Cómo debe interpretarse, para efectos de los Documentos Tipo de Obra Pública de Infraestructura del Sector Social – Versión 2, la expresión “vías de circulación peatonal” contenida en la definición de “Franja de Circulación Peatonal” del Anexo 5 – Glosario, y si dicha expresión comprende las zonas peatonales ubicadas dentro del perfil vial, tales como andenes o aceras, O si se refiere exclusivamente a senderos o vías peatonales independientes de la infraestructura de transporte?

1. Respuesta:

	 I). La actividad “Construcción y/o ampliación y/o reconstrucción de Senderos Peatonales”, prevista en la Matriz 1 – Experiencia de los Documentos Tipo de Obra Pública de Infraestructura Social – Versión 2, debe entenderse en función del ámbito material de aplicación de dichos Documentos Tipo y, particularmente, de la delimitación efectuada respecto del espacio público asociado a la infraestructura de transporte.
En efecto, la actividad 2.1 del tipo de infraestructura “Obras de infraestructura recreo deportivas” comprende, entre otras, la construcción, ampliación o reconstrucción de parques, espacio público, plazas, plazoletas, plazuelas, alamedas y senderos peatonales. Sin embargo, la Nota 1 establece expresamente que, para efectos de acreditar experiencia en espacio público, se excluye el espacio público asociado a la infraestructura de transporte, salvo las excepciones allí previstas.
Esta delimitación resulta relevante para interpretar el alcance de los “Senderos Peatonales”. Si bien el Glosario no contiene una definición autónoma y específica de dicha expresión, sí define conceptos relacionados que permiten establecer su alcance dentro de los Documentos Tipo. En particular, define la “Franja de Circulación Peatonal” como la “zona o sendero de las vías de circulación peatonal, destinada exclusivamente al tránsito de las personas”, y la “Vía Peatonal” como las áreas o zonas de la ciudad destinadas al tránsito exclusivo de peatones donde está restringida la circulación de vehículos motorizados.
Por consiguiente, la expresión “Senderos Peatonales” no puede interpretarse de manera aislada ni comprender indiscriminadamente cualquier obra destinada al tránsito de peatones. Su alcance debe determinarse atendiendo a la función, localización y relación de la obra con la infraestructura de transporte.
En este sentido, para efectos de la Matriz 1 - Experiencia, la actividad comprende las obras de construcción, ampliación o reconstrucción de infraestructura destinada primordialmente al desplazamiento peatonal, siempre que se trate de una intervención comprendida dentro del ámbito de la infraestructura social.
II). Para determinar si una obra destinada a la circulación peatonal corresponde a un “Sendero Peatonal” o, por el contrario, constituye un elemento de la infraestructura de transporte o del espacio público asociado a esta, es necesario considerar, de manera conjunta, sus características técnicas, la función que cumple y el marco jurídico aplicable a su clasificación.
Bajo estos parámetros, la diferenciación puede efectuarse a partir de tres criterios: (i) la función de la infraestructura; (ii) su relación física y funcional con la infraestructura de transporte; y (iii) su ubicación y clasificación dentro de los elementos que integran el espacio público asociado a dicha infraestructura.
Desde el punto de vista funcional, debe determinarse cuál es la finalidad principal de la obra. Cuando la infraestructura peatonal constituye un componente destinado a garantizar la movilidad, conectividad, seguridad u operación de un sistema de transporte, se encuentra vinculada a la infraestructura de transporte. Por el contrario, cuando su finalidad principal corresponde al acceso, recorrido, recreación, contemplación, disfrute o conexión interna de espacios destinados al uso social, recreativo, cultural, ambiental o paisajístico, puede corresponder a un sendero peatonal comprendido dentro de la actividad prevista en la Matriz de Experiencia.
Desde el punto de vista jurídico, debe atenderse a la definición de “Espacio Público Asociado a la Infraestructura de Transporte” contenida en el numeral 2.88 del Glosario, que incluye expresamente, entre otros elementos, los componentes de los perfiles viales peatonal y vehicular, tales como andenes, alamedas, rampas, sardineles, separadores, ciclovías y demás elementos allí relacionados.
De esta manera, cuando una obra de circulación peatonal constituye uno de esos elementos y se encuentra asociada o vinculada funcionalmente a una infraestructura de transporte, queda comprendida dentro de la categoría de espacio público asociado a dicha infraestructura y, por tanto, se encuentra sometida a la exclusión prevista en la Nota 1.
En consecuencia, la destinación exclusiva al tránsito peatonal no es, por sí sola, un criterio suficiente para considerar una obra como “Sendero Peatonal” para efectos de la Matriz de Experiencia. También debe verificarse su relación con la infraestructura de transporte y la función que cumple dentro del espacio intervenido.
Así, un andén o acera puede estar destinado exclusivamente al tránsito de peatones, pero ello no determina que deba ser considerado un “Sendero Peatonal” para efectos de la experiencia exigida por los Documentos Tipo, pues el propio Glosario los identifica como componentes del espacio público asociado a la infraestructura de transporte.
III). La expresión “vías de circulación peatonal” contenida en la definición de “Franja de Circulación Peatonal” debe interpretarse de manera sistemática con las demás disposiciones del Glosario y con la delimitación efectuada en la Matriz de Experiencia.
En consecuencia, dicha expresión no puede entenderse como equivalente a cualquier infraestructura destinada al tránsito peatonal, ni permite concluir que toda zona peatonal constituye un “Sendero Peatonal” para efectos de acreditar experiencia.
En particular, los andenes, aceras y demás zonas de circulación peatonal que integran el perfil vial pueden encontrarse comprendidos dentro del “Espacio Público Asociado a la Infraestructura de Transporte”, de conformidad con el numeral 2.88 del Glosario. Por ello, aunque materialmente constituyan espacios destinados exclusivamente al tránsito de personas, su vinculación funcional con la infraestructura de transporte determina que se encuentren dentro de la exclusión establecida en la Nota 1.
Por tanto, para efectos de los Documentos Tipo, la expresión “vías de circulación peatonal” debe entenderse atendiendo a su contexto y no como una categoría que, por sí misma, incorpore todas las obras peatonales existentes en el espacio público. La determinación de si una obra puede ser acreditada como “Sendero Peatonal” exige verificar, además de su destinación al tránsito de peatones, que no corresponda a uno de los elementos que el propio Glosario identifica como integrantes del espacio público asociado a la infraestructura de transporte.
En este sentido, los andenes y aceras ubicados dentro del perfil vial no deben ser considerados, por ese solo hecho, como “Senderos Peatonales” para efectos de la Matriz de Experiencia, pues su naturaleza como componentes del espacio público asociado a la infraestructura de transporte prevalece para efectos de la aplicación de la Nota 1.
En conclusión, el alcance de la actividad “Construcción y/o ampliación y/o reconstrucción de Senderos Peatonales” debe determinarse a partir de una interpretación sistemática de la Matriz de Experiencia y del Anexo 5 – Glosario. La categoría no comprende indiscriminadamente toda obra destinada a la circulación peatonal, sino aquellas intervenciones que, por su función y vinculación con el proyecto, correspondan a senderos peatonales propios de la infraestructura social y que no se encuentren comprendidos dentro del espacio público asociado a la infraestructura de transporte expresamente excluido por la Nota 1.



1. Razones de la respuesta:

Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones: 

I). El artículo 1 de la Ley 2022 de 2020 “Por la cual modifica el artículo 4 de la Ley 1882 de 2018 y se dictan otras disposiciones” otorga a la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente la competencia para adoptar los documentos tipo que serán de obligatorio cumplimiento en la actividad contractual de todas las entidades sometidas al Estatuto General de la Administración Pública.
Con sustento en esta competencia, esta Agencia expidió diversos grupos de documentos tipo aplicables principalmente a la contratación de obras públicas de infraestructura de transporte, de agua potable y saneamiento básico y social, para interventoría y consultoría de estudios de ingeniería, pero también, para la celebración de convenios solidarios con Juntas de Acción Comunal y para los procesos de gestión catastral con enfoque multipropósito. De conformidad con las modalidades de selección establecidas en el artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, estos documentos tipo se han expedido para las modalidades de selección de licitación pública, selección abreviada de menor cuantía, mínima cuantía, concurso de méritos y contratación directa.
En el sector social, la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente en el segundo semestre del año 2025 adoptó las siguientes Resoluciones para contratar obra pública y concurso de méritos:
i) Resolución 539 del 21 de agosto de 2015 "Por la cual se adopta la versión -2- de los documentos tipo para los procesos de selección de licitación de obra pública del sector de infraestructura social y se deroga la Resolución 219 de 2021; se adoptan los documentos tipo complementarios para los procesos de licitación de obra pública de infraestructura social relacionados con los sectores de educación, salud, cultura, recreación y deporte - versión 2 y se derogan las Resoluciones 220, 392 у 454 de 2021; y se adoptan los documentos tipo complementarios para los procesos de licitación de obra pública de infraestructura social relacionados con los sectores institucional y vivienda".
 ii) Resolución 540 del 21 de agosto de 2025 "Por la cual se adoptan los Documentos Tipo para los procesos de selección abreviada de menor cuantía de obra pública de infraestructura social; y los Documentos Tipo complementarios para los procesos de selección abreviada de menor cuantía de obra pública de infraestructura social relacionados con los sectores educación, salud, cultura, recreación y deporte, institucional y vivienda".
iii) Resolución 541 del 21 de agosto de 2025 “Por la cual se adoptan los documentos tipo para los procesos de mínima cuantía de obra pública de infraestructura social; y los documentos tipo complementarios para los procesos de mínima cuantía de obra pública de infraestructura social relacionados con los sectores educación, salud, cultura, recreación y deporte, institucional y vivienda”. 
iv) Resolución 952 del 15 de diciembre de 2025 “Por la cual se adoptan los documentos tipo para los procesos de selección de concurso de méritos, para contratar la consultoría de estudios de ingeniería de infraestructura social; que agrupa los sectores de educación, salud, cultura, recreación y deporte, institucional y vivienda”.
v) Resolución 953 del 15 de diciembre de 2025 “Por la cual se adopta la versión - 2 de los documentos tipo transversales para los procesos de concurso de méritos para contratar la interventoría de obras públicas de infraestructura social, los documentos tipo complementarios para los procesos de concurso de méritos para contratar la interventoría de obras públicas de infraestructura social relacionados con el sector educación, salud, cultura, recreación y deporte, institucional y vivienda y se deroga la Resolución 798 del 29 de diciembre de 2023". 
Las Resoluciones 539, 540 y 541 del 21 de agosto de 2025, así como las Resoluciones 952 y 953 del 15 de diciembre de 2025, adoptadas en el sector de infraestructura social, aplican de forma transversal a las modalidades de selección indicadas y a los proyectos de infraestructura, interventoría y consultoría enmarcados dentro de los sectores educativo, salud, cultura, recreación y deporte, institucional y vivienda, en los procesos de selección cuyo aviso de convocatoria se publique a partir del 16 de febrero de 2026[footnoteRef:1]. [1:  Resolución 539 del 21 de agosto de 2025, artículo 23. “Vigencia. La presente resolución rige a partir de su publicación y aplicará a los procedimientos de selección de licitación de obra pública de infraestructura social en los sectores educación, salud, cultura, recreación y deporte, institucional y vivienda, cuyo aviso de convocatoria sea publicado a partir del 16 de febrero de 2026”.

Resolución 540 del 21 de agosto de 2025, artículo 22. Vigencia. La presente resolución rige a partir de su publicación y aplicará a los procedimientos de selección abreviada de menor cuantía de obra pública de infraestructura social de los sectores educación, salud, cultura, recreación y deporte, institucional y vivienda, cuyo aviso de convocatoria sea publicado a partir del 16 de febrero de 2026.

Resolución 541 del 21 de agosto de 2025, artículo 22. Vigencia. La presente resolución rige a partir de su publicación y aplicará a los procedimientos de mínima cuantía de obra pública de infraestructura de los sectores educación, salud, cultura, recreación y deporte, institucional y vivienda, cuyo aviso de convocatoria sea publicado a partir del 16 de febrero de 2026.

Resolución 952 del 15 de diciembre de 2025, artículo 22. Vigencia. La presente resolución rige a partir de su publicación, y aplicará para los procesos de selección de concurso de méritos para contratar la consultoría de estudios de ingeniería de infraestructura social en los sectores educación, salud, cultura, recreación y deporte, institucional y vivienda, cuyo aviso de convocatoria se publique a partir del 16 de febrero de 2026.

Resolución 953 del 15 de diciembre de 2025, artículo 22. Vigencia y derogatorias. La presente resolución rige a partir de su publicación, deroga la Resolución 798 del 29 de diciembre de 2023 y sus modificaciones posteriores, y aplicará para los procesos de selección de concurso de méritos para contratar la interventoría de obras públicas de infraestructura social en los sectores educación, salud, cultura, recreación y deporte, institucional y vivienda, cuyo aviso de convocatoria se publique a partir del 16 de febrero de 2026.] 

De acuerdo con el artículo tercero de las Resoluciones 539, 540 y 541 del 21 de agosto de 2025, los Documentos Tipo que estas adoptan son de carácter obligatorio en la actividad contractual de las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública. Asimismo, su aplicación es exigible a los patrimonios autónomos y a las personas naturales o jurídicas de derecho público que, por mandato legal, estén obligadas a su implementación. 
En consecuencia, los obligados a su aplicación, al adelantar sus procedimientos de selección, solo podrán modificarlos en los aspectos que los Documentos Tipo lo permitan. Esto corresponde a aquellos aspectos que se encuentran entre corchetes y resaltados en gris –[texto]–, para lo cual deberán observarse las instrucciones contenidas en los mismos para su diligenciamiento.
Por lo tanto, cuando los Documentos Tipo no contemplen expresamente la posibilidad de modificación, la entidad deberá incorporar su contenido al proceso de contratación sin alteración alguna, de conformidad con el principio de inalterabilidad que rige su aplicación.
Para establecer si determinado objeto contractual se encuentra cobijado o no por los documentos tipo, es necesario determinar si el mismo se enmarca en los tipos de infraestructura, modalidades de selección y tipos de obra estandarizadas en las respectivas matrices de experiencia. De esta manera, solo resulta obligatoria la aplicación de un documento tipo en particular cuando se ha establecido que el objeto contractual y la modalidad en la que debe contratarse están dentro del ámbito de aplicación de las resoluciones expedidas por esta Agencia mediante las cuales se adoptan documentos tipo.
Uno de los elementos comunes a los diferentes documentos tipo es la “Matriz – Experiencia”. Esta consta de unas celdas en las que se describe la experiencia requerida en relación con el objeto a contratar, definiendo además qué tipo de actividades relacionadas con cada sector deben acogerse a los pliegos tipo. Por otro lado, encontramos el “Anexo – Glosario”, el cual contiene las definiciones de los términos usados en los documentos del proceso. Utilizando estos dos documentos, la entidad estatal puede definir si el objeto a contratarse debe emplear los documentos tipo adoptados por esta Agencia.
La Matriz – Experiencia, cumple una doble función: Por un lado, sirve para estandarizar las condiciones de experiencia, conforme al parágrafo 7 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007. De otro lado, dicha matriz permite determinar el ámbito de aplicación de los documentos tipo respecto de objetos contractuales asociados, ya que son las actividades descritas en esta las que, obligatoriamente, deben contratarse aplicando documentos tipo.
De esta manera, para saber a qué actividades deben aplicarse los documentos tipo de licitación de obra pública de infraestructura social expedidos por esta Agencia, la entidad debe verificar que estos apliquen para la modalidad de selección en la que debe celebrarse el proceso, subsumiendo el objeto a contratar en los tipos de proyectos de infraestructura a contratarse. Por tanto, si el objeto contractual a ejecutar se encuadra materialmente dentro de alguno de los tipos actividades concretas señaladas en cada una de las matrices de experiencia, se tendrán que aplicar estos documentos tipo para los mencionados sectores −según corresponda−, mientras que en el caso contrario no será forzosa su aplicación.
En los documentos tipo complementarios del sector cultura, recreación y deporte, en la modalidad de licitación pública, selección abreviada de menor cuantía y mínima cuantía, en la Matriz 1 se encuentran los siguientes tipos de infraestructura: 1. Obras de infraestructura cultural, 2. Obras de infraestructura recreo deportivas, 3. Obras en infraestructura del sector cultura, recreación y deporte, 4. Obras en bibliotecas públicas, y 5. obras para atención, prevención o mitigación de emergencias diferentes a contratación directa para el sector cultura, recreación y deporte.
En este contexto, dentro del tipo de Infraestructura 2 de Obras de infraestructura recreo deportivas, se encuentra la actividad 2.1 “PROYECTOS DE CONSTRUCCIÓN Y/O AMPLIACIÓN Y/O RECONSTRUCCIÓN DE PARQUES Y/O ESPACIO PÚBLICO Y/O ALAMEDAS” como parte de la Matriz 1 – Experiencia de los documentos tipo del sector cultura, recreación y deporte, que contempla la siguiente nota: 

“(…) Nota 1: Para el caso de experiencia de ESPACIO PÚBLICO se excluyen de estos el espacio público Asociado a la Infraestructura de Transporte, salvo que el Proceso de Contratación implique el mantenimiento de vías de circulación internas, así como la conservación o preservación de playas marítimas. (…)”. 

En consecuencia, de acuerdo con la nota, se excluirían los elementos que corresponden al espacio público asociado a la infraestructura de transporte, cuya descripción se encuentra descrita tanto en el numeral 2.88 como en el numeral 1.38 del mismo Glosario, así: 

“2.88. Espacio Público Asociado a la Infraestructura de Transporte: Elementos constitutivos artificiales o construidos, tales como:  

Áreas integrantes de los perfiles viales peatonal y vehicular, constituidas por: 

Los componentes de los perfiles viales tales como: áreas de control ambiental, zonas de mobiliario urbano y señalización, cárcamos y ductos, túneles peatonales, puentes peatonales, escalinatas, bulevares, alamedas, rampas para discapacitados, andenes, malecones, paseos marítimos, camellones, sardineles, cunetas, ciclo pistas, ciclovías, estacionamiento para bicicletas, estacionamiento para motocicletas, estacionamiento bajo espacio público, zonas azules, bahías de estacionamiento, bermas, separadores, reductores de velocidad, calzadas, carriles. 

Los componentes de los cruces o intersecciones, tales como: esquinas, glorietas, orejas, puentes vehiculares, túneles y viaductos. Las actividades de puentes, túneles y viaductos, siempre que, en ellas, estén asociadas obras de espacio público. 

Para los fines de los Documentos Tipo se entiende que estos elementos del Espacio Público deberán estar asociados o vinculados a una infraestructura social. 

1.38 Infraestructura del Transporte: Sistema de movilidad integrado por un conjunto de bienes tangibles, intangibles y aquellos que se encuentren relacionados con este, el cual está bajo la vigilancia y control del Estado y se organiza de manera estable para permitir el traslado de las personas, los bienes y los servicios, el acceso y la integración de las diferentes zonas del país y que propende por el crecimiento, competitividad y mejora de la calidad de la vida de los ciudadanos[footnoteRef:2]. [2:  Ley 1682 de 2013.] 


Son las obras realizadas en: 

· Vías primarias y secundarias
· Vías terciarias
· Infraestructuras marítimas y fluviales
· Vías primarias, secundarias o terciarias para atención a emergencias diferentes a contratación directa 
· Infraestructura férrea 
· Infraestructura vial urbana 
· Puentes 
· Infraestructura Aeroportuaria”

Por su parte, en la actividad 2.1. también se hace referencia al “espacio público” cuya definición se encuentra dentro del Anexo 5 Glosario de los Documentos Tipo (Cultura, Recreación y Deporte) y define en su numeral 2.87 la noción de Espacio Público de la siguiente manera:   
  
“2.87.	Espacio Público: Conjunto de inmuebles públicos y los elementos arquitectónicos y naturales de los inmuebles privados destinados por naturaleza, usos o afectación a la satisfacción de necesidades urbanas colectivas que transcienden los límites de los intereses individuales de los habitantes.   
  
El espacio público comprende, entre otros, los siguientes aspectos:   
 
a. Los bienes de uso público, es decir, aquellos inmuebles de dominio público cuyo uso pertenece a todos los habitantes del territorio nacional, destinados al uso o disfrute colectivo;   
b. Los elementos arquitectónicos, espaciales y naturales de los inmuebles de propiedad privada que por su naturaleza, uso o afectación satisfacen necesidades de uso público;   

c. Las áreas requeridas para la conformación del sistema de espacio público en los términos establecidos en el Decreto 1504 de 1998 compilado en el Decreto 1077 de 2015 o la norma que la reemplace, complemente o modifique.”  
  
En ese sentido, el Decreto 1077 de 2015, Decreto Único Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en su artículo 2.2.3.1.1 y siguientes, desarrolla la definición, los componentes y los elementos del espacio público. 
 
· Definición espacio público   
· Componentes del espacio público   
· Elementos del espacio público   

Así mismo la actividad 2.1 también contemplan parques y alamedas, que dentro del glosario podemos encontrar como: 
 
“3.84. Parques: Áreas libres públicas, predominantemente arborizadas y/o ajardinadas que se encuentran localizadas en suelo urbano, y se haya destinada a la recreación, esparcimiento y el ocio, así como a la generación y preservación de los valores paisajísticos ambientales.  
  
3.85. Parques de Recreación Activa: Parques en donde el área destinada a la recreación activa es superior al 30%, o en los que, por sus condiciones topográficas, el área libre no es apta para la recreación pasiva. Son, por lo general, parques con un índice de ocupación alto y en los cuales la cantidad de áreas verdes es reducida. 
  
3.86. Parques de Recreación Pasiva: Parques destinados en su totalidad a la recreación pasiva y contemplativa, adecuados como áreas verdes, áreas de tratamiento paisajístico o áreas duras arborizadas, son espacios vitales pues contribuyen con el equilibrio ambiental. Pueden contener zonas de juegos infantiles. 
  
3.87. Parques con vocación mixta o combinada: Parques en los que entre el 1% y el 30% de área está destinada a la recreación activa, permitiendo la especialización de usos y configurando áreas verdes o áreas duras arborizadas aptas para el desarrollo de la recreación pasiva. Estos parques ejemplifican la proporción óptima entre las áreas destinadas a la recreación activa y pasiva, permitiendo la especialización de usos. 
  
2.11. Alameda: Espacios constituidos por los bienes de uso público destinados al desplazamiento, uso y goce de los peatones y por los elementos arquitectónicos y naturales de los inmuebles de propiedad privada que se integran visualmente para conformar el espacio urbano. Tiene como soporte la red de andenes, cuya función principal es la conexión peatonal de los elementos simbólicos y representativos de la estructura urbana.” 
 
Como experiencia general la actividad 2.1 puede ser acreditada mediante proyectos que correspondan o hayan contenido una o algunas de las siguientes actividades de construcción y/o ampliación y/o reconstrucción de parques, espacio público, plazas, plazoletas y/o plazuelas, alamedas o senderos peatonales.  En consecuencia, lo establecido en la nota uno (1) de la actividad 2.1 no obedece a una divergencia conceptual entre senderos peatonales, vías de circulación peatonal zonas peatonales ubicadas dentro del perfil vial, como los andenes o aceras, que no esté determinado dentro del mismo Documento Tipo, como ya se evidenció, adicionalmente el mismo Glosario determina en sus numerales 2.96, 2.194 y 2.218 la definición tanto de Franja de Circulación Peatonal: como de Vía Peatonal:

“2.96. Franja de Circulación Peatonal: Zona o sendero de las vías de circulación peatonal, destinada exclusivamente al tránsito de las personas.  

2.194. Sendero: Camino trazado a través de un espacio natural con variada topografía, sin repetir el trazo, con un punto de inicio y otro de llegada.

2.218. Vía Peatonal: Áreas o zonas de la ciudad destinadas para el tránsito exclusivo de peatones donde está restringida la circulación de vehículos motorizados.”

Así las cosas, la definición razonable de Sendero Peatonal se entiende como la infraestructura destinada exclusivamente al desplazamiento peatonal, localizada fuera del perfil vial de carreteras, vías urbanas, vías rurales, vías terciarias, andenes, aceras, separadores, ciclorrutas, alamedas urbanas y demás elementos integrantes del espacio público asociado a la infraestructura de transporte. Se caracteriza por desarrollarse en espacios naturales, rurales, ambientales, recreativos, turísticos, culturales o patrimoniales, y no forma parte funcional de una infraestructura de transporte destinada a la circulación vehicular.  

De igual forma un sendero peatonal natural se entendería como una infraestructura destinada exclusivamente al desplazamiento de peatones, desarrolladas en entornos naturales, ambientales, recreativos, turísticos, patrimoniales, culturales o paisajísticos, cuyo trazado es autónomo e independiente de la infraestructura de transporte. Se caracterizan por no formar parte del perfil vial, de la red vial urbana o rural, ni de los elementos constitutivos del espacio público asociado a la infraestructura de transporte. Su función principal es facilitar el acceso, recorrido, contemplación, interpretación ambiental, recreación, integración comunitaria o disfrute del entorno, y no la movilidad propia de corredores de transporte o circulación vehicular. Esta categoría comprende, entre otros, senderos ecológicos, senderos interpretativos, senderos turísticos, senderos ambientales, senderos patrimoniales, caminos históricos peatonales y recorridos de conexión interna en parques naturales, áreas protegidas, espacios recreativos o equipamientos de infraestructura social. Su diseño puede incorporar superficies naturales o mejoradas, mobiliario, señalización, obras de drenaje, pasos elevados, miradores y demás elementos complementarios para la circulación peatonal segura. 

La experiencia solicitada dentro del sector social, esta delimitada de acuerdo con las necesidades del sector que mantiene una definición unitaria e integral, debida a una distinción funcional. En efecto, el espacio público asociado a la infraestructura de transporte se configura como un subsistema orientado primordialmente a garantizar movilidad y la conectividad, en el que los elementos que lo componen están diseñados para facilitar el tránsito de personas y bienes. 

Esta finalidad funcional implica que su valoración en términos de experiencia contractual corresponda a criterios técnicos vinculados al tránsito, la seguridad vial y la operación del sistema de transporte, lo cual, justifica su exclusión dentro de la nota uno (1) de la experiencia general de la actividad 2.2 de la Matriz 1 – Experiencia sector cultura, recreación y deporte. 

Por su parte, el “espacio público” al que se refiere la actividad 2.1. se enmarca en una lógica urbana distinta, centrada en la permanencia, el encuentro y el disfrute colectivo, como ocurre en espacio tales como parques, plazas, plazoletas y demás áreas articuladoras. Ahora bien, aunque estos también forman parte de los elementos constitutivos del espacio público definidos normativamente, su finalidad está asociada a la calidad de vida, la integración social y el uso recreativo y cultural en el territorio. 

3. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:
4. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:	
	
· Ley 2022 de 2020, artículo 1. 
· Ley 1150 de 2007, artículo 2.
· Documentos Tipo. Disponibles en: https://www.colombiacompra.gov.co/documentos-tipo/documentos-tipo.



5.Doctrina de la Agencia Nacional de Contratación Pública:

La Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente se pronunció sobre el ámbito de aplicación de los documentos tipo de infraestructura social, en los conceptos C-375 del 27 de septiembre de 2021, C-536 del 29 de septiembre de 2021, P20210826007696 del 6 de octubre de 2021, C-729 del 24 de enero de 2022, C-090 del 16 de marzo de 2022, C-287 del 11 de mayo de 2022, C-334 del 25 de mayo de 2022, C-344 del 9 de junio de 2022, C-436 del 6 de julio de 2022, C-951 del 18 enero de 2023,C-231 del 30 de junio de 2023, C-587 del 23 de octubre de 2024,	C-636 del 1 de noviembre de 2024, C-777 del 9 de diciembre de 2024, C-971 del 21 de enero de 2025, C-1813 del 31 de diciembre de 2025, C-182 del 19 de marzo de 2026, C-246 del 12 de marzo de 2026, C-258 del 19 de marzo de 2026, C-385 del 15 de abril del 2025, C-453 del 04 de mayo de 2025, C-1041 del 30 de julio de 2026, C-1041 del 30 de julio de 2026, C-1053 del 13 de agosto de 2026, C-1088 del 20 de agosto de 2026. entre otros. Estos y otros conceptos se encuentran disponibles para consulta en el Sistema de relatoría de la Agencia, al cual se puede acceder a través del siguiente enlace: https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos.
La Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente recomienda a todas las entidades públicas, independientemente de su naturaleza, que gestionan recursos públicos, la aplicación de los Documentos Tipo. Esta recomendación es válida tanto para su uso obligatorio, cuando así lo establezca la normatividad vigente, como para su implementación como una buena práctica. El objetivo es garantizar la transparencia y promover un proceso de selección objetiva en la contratación pública, contribuyendo así a mejorar la eficiencia, la competencia y la confianza en el manejo de los recursos del Estado.
Las garantías no son un requisito formal: son el instrumento con el que se protege el patrimonio público frente a los riesgos del contrato. Por ello, la Agencia Nacional de Contratación Pública –Colombia Compra Eficiente– le invita a consultar la nueva versión de la Guía para la Exigencia y Constitución de Garantías en los Procesos de Contratación, dirigida a las entidades sometidas al EGCAP y a las de regímenes exceptuados, así como a proveedores y órganos de control. Encontrará orientaciones sobre las clases de garantías admisibles, la correspondencia entre riesgos asignados y amparos exigidos, su suficiencia y vigencia, y el procedimiento para hacerlas efectivas. Consúltela aquí: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-de-garantias-en-procesos-de-contratacion
De otro lado, le contamos que el Decreto 287 del 19 de marzo de 2026 sustituyó los artículos 2.2.1.2.4.2.6., 2.2.1.2.4.2.7. y 2.2.1.2.4.2.8. del Decreto 1082 de 2015 y estructuró el Sistema Integral de Preferencias en favor de las personas con discapacidad, en cumplimiento del artículo 13 de la Ley Estatutaria 1618 de 2013. Para orientar su aplicación, esta Agencia expidió la Circular Externa 003 del 12 de mayo de 2026, en la que precisa quiénes son los beneficiarios, las cinco medidas que integran el sistema y su obligatoriedad según la modalidad de selección, y el régimen de transición aplicable a los procesos en curso. Consúltela aquí: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/circular/circular-externa-003-de-2026
Recuerde también que la información sobre sanciones e inhabilidades solo cumple su función preventiva si llega oportunamente a los registros públicos. Sobre este deber, esta Agencia expidió la Circular Externa 002 del 5 de mayo de 2026, dirigida a todas las entidades del Estado sin distinción de su régimen contractual, en la que reitera la obligatoriedad de reportar caducidades, multas, sanciones, declaratorias de incumplimiento e inhabilidades ante las Cámaras de Comercio, la Procuraduría General de la Nación y el SECOP, e indica los responsables, los portales dispuestos para el efecto y las consecuencias disciplinarias de omitir este deber. Consúltala aquí: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/circular/circular-externa-002-de-2026
Finalmente, si quiere seguir de cerca la actividad de la Agencia, la tercera edición de 2026 del Radar de la Compra Pública reúne, entre otros contenidos, la Circular Externa 003 de 2026, el Decreto 552 de 2026, un estudio sobre inteligencia artificial en la compra pública, los avances de la Relatoría, análisis jurisprudencial, conceptos jurídicos destacados y la oferta de la Escuela Virtual ANCP-CCE. Descárguelo aquí: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/boletin/boletin-edicion-n-3-de-2026-radar-de-la-compra-publica
Por último, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde información institucional:
Twitter: @colombiacompra 
Facebook: ColombiaCompraEficiente
LinkedIn: Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente Instagram: @colombiacompraeficiente_cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el artículo 28 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las expresiones aquí utilizadas con mayúscula inicial deben ser entendidas con el significado que les otorga el artículo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente, 
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