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FORMATO DE RESPUESTA PQRSD
[bookmark: _Hlk143780582]DOCUMENTOS TIPO – Fundamento normativo – Obligatoriedad 

El artículo 1 de la Ley 2022 de 2020 “Por la cual modifica el artículo 4 de la Ley 1882 de 2018 y se dictan otras disposiciones” otorga a la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente la competencia para adoptar los documentos tipo que serán de obligatorio cumplimiento en la actividad contractual de todas las entidades sometidas al Estatuto General de la Administración Pública.

DOCUMENTOS TIPO – Sectores – Vigentes

(…) esta Agencia expidió diversos grupos de Documentos Tipo aplicables principalmente a la contratación de obras públicas de infraestructura de transporte, agua potable y saneamiento básico y social, para interventoría y consultoría de estudios de ingeniería, pero también, para la celebración de convenios solidarios con Juntas de Acción Comunal y para los procesos de gestión catastral con enfoque multipropósito. De conformidad con las modalidades de selección establecidas en el artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, estos Documentos Tipo se han expedido para las modalidades de selección de licitación pública, selección abreviada de menor cuantía, mínima cuantía, concurso de méritos y contratación directa.

DOCUMENTOS TIPO – Agua, Saneamiento Básico y Estructuras Hidráulicas – Mesa de trabajo – Fecha de implementación

En este contexto, la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, en cumplimiento de lo previsto en la Ley 2022 de 2020 y en la Resolución 160 de 2020, adelantó una mesa de trabajo virtual el 4 de agosto de 2026 con las entidades técnicas y especializadas interesadas en la implementación de los Documentos Tipo de infraestructura de agua, saneamiento básico y estructuras hidráulicas. En dicho espacio participaron, entre otras, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio; la Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos – UAESP; Aguas del Magdalena; la Empresa de Servicios Públicos Domiciliarios de Morales ESP; la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de El Rosal S.A. E.S.P.; la Empresa de Servicios Públicos de Pacho; la Empresa de Servicios Públicos EMSOPEL; EMPODUITAMA S.A. E.S.P.; EMPSA E.S.P.; y la Secretaría Distrital del Hábitat de Bogotá. 

En el marco de esta mesa de trabajo se analizaron aspectos relacionados con la implementación de las modificaciones incorporadas a los Documentos Tipo y, con participación de las entidades asistentes, se definió que su implementación iniciaría el 1 de marzo de 2027.






[image: ]Bogotá D.C., 15 Septiembre 2026

Señores
Empresa Prestadora de los Servicios de Acueducto y Alcantarillado
Municipio de Ayapel
ADMONPC-AYAPEL12@hotmail.com
Ayapel, Córdoba.

	
	Concepto C – 1231 de 2026

	Temas:                   
	DOCUMENTOS TIPO – Fundamento normativo – Obligatoriedad / DOCUMENTOS TIPO – Sectores – Vigentes / DOCUMENTOS TIPO – Agua, Saneamiento Básico y Estructuras Hidráulicas – Mesa de trabajo – Fecha de implementación.


	Radicación:               
	Respuesta a consulta con radicado No. 1_2026_08_04_010307



Estimados Señores, cordial saludo:  
	
[bookmark: _Hlk95313578]En ejercicio de la competencia otorgada por los artículos 3, numeral 5º, y 11, numeral 8º, del Decreto Ley 4170 de 2011, así como lo establecido en el artículo 4 de la Resolución 1707 de 2018 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional de Contratación Pública –Colombia Compra Eficiente– responde su solicitud de consulta de fecha 04 de agosto de 2026, en la cual manifiesta lo siguiente: 

“(…)


Mediante el presente agradecemos su invitación al evento convocado. En este sentido, queremos solicitarles de manera formal y respetuosa, compartir las memorias del evento "Invitación mesa de trabajo para definir fecha de implementación de documentos tipo de agua" con el fin de revisar en detalle dicha información, e implementar en futuros procesos de contratación.

Les solicitamos compartir la grabación del evento, y los documentos que soportan la presentación de los contenidos durante el evento con relación a la aplicación de las modificaciones incorporadas a los documentos tipo de infraestructura de agua, saneamiento básico y estructuras hidráulicas bajo la modalidad de licitación pública o esquema llave en mano.

(…)”

De manera preliminar, resulta necesario resaltar que esta entidad solo tiene competencia para responder consultas sobre la aplicación de normas de carácter general en materia de compras y contratación pública. En ese sentido, resolver casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador extraordinario, que no concibió a Colombia Compra Eficiente como una autoridad para solucionar problemas jurídicos particulares de todos los partícipes del sistema de compra pública. La competencia de esta entidad se fija con límites claros, con el objeto de evitar que la Agencia actúe como una instancia de validación de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de los demás participantes de la contratación pública. Esta competencia de interpretación de normas generales, por definición, no puede extenderse a la resolución de controversias, ni a brindar asesorías sobre casos puntuales. 	
Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de petición se resolverá su consulta dentro de los límites de la referida competencia consultiva, esto es, haciendo abstracción de las circunstancias particulares y concretas mencionadas en su petición, pero haciendo unas consideraciones sobre las normas generales relacionadas con el problema jurídico de su consulta.

1. Problema planteado:

De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolverá el siguiente problema jurídico: I). ¿Cuál es la fecha de implementación de las modificaciones incorporadas a los Documentos Tipo de infraestructura de agua, saneamiento básico y estructuras hidráulicas? y II). ¿Qué información y documentación relacionada con la socialización de la fecha de implementación de las modificaciones incorporadas a los Documentos Tipo de infraestructura de agua, saneamiento básico y estructuras hidráulicas puede ser compartida con los interesados?
1. Respuesta:

	I). La nueva versión de los Documentos Tipo de infraestructura de agua, saneamiento básico y estructuras hidráulicas en la modalidad de licitación pública será implementada a partir del 1 de marzo de 2027. Esta fecha fue definida en el marco de la mesa de trabajo virtual adelantada el 4 de agosto de 2026, con participación de entidades técnicas y especializadas relacionadas con el sector y con la implementación de los Documentos Tipo, entre ellas, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio; la Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos – UAESP; Aguas del Magdalena; la Empresa de Servicios Públicos Domiciliarios de Morales ESP; la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de El Rosal S.A. E.S.P.; la Empresa de Servicios Públicos de Pacho; la Empresa de Servicios Públicos EMSOPEL; EMPODUITAMA S.A. E.S.P.; EMPSA E.S.P.; y la Secretaría Distrital del Hábitat de Bogotá.
Lo anterior se desarrolló de conformidad con el procedimiento previsto para la implementación de los Documentos Tipo. En particular, el artículo 5 de la Resolución 160 de 2020 establece que, se instalarán mesas de trabajo para recibir insumos de las entidades técnicas o especializadas para la construcción de su contenido y para definir el procedimiento para su implementación. En este marco, la mesa de trabajo del 4 de agosto de 2026 permitió abordar con las entidades participantes los aspectos asociados a la implementación de las modificaciones incorporadas a los Documentos Tipo objeto de consulta. 
II). En relación con la información y documentación asociada a la socialización de la fecha de implementación, debe señalarse que la definición de esta fecha tuvo lugar en la mesa de trabajo adelantada el 4 de agosto de 2026, espacio en el cual se trataron los aspectos relacionados con la implementación de las modificaciones incorporadas a los Documentos Tipo y se contó con la participación de las entidades técnicas y especializadas anteriormente señaladas.
En ese sentido, el contenido de la reunión constituye un antecedente que permite conocer los asuntos tratados y el desarrollo del espacio en el que se abordó la fecha de implementación. Por tal razón, y atendiendo la solicitud formulada, la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente pone a disposición del interesado el acta de la mesa de trabajo realizada el 4 de agosto de 2026, como documento que soporta y permite verificar los aspectos abordados durante dicha reunión.
Así, el acta permite identificar los asuntos tratados y las conclusiones de la mesa de trabajo, mientras que la grabación permite consultar de manera integral el desarrollo del espacio y las intervenciones realizadas por los participantes en relación con la implementación de los Documentos Tipo. Estos documentos se suministran como soporte de la información comunicada en la presente respuesta y con el propósito de facilitar a los interesados el conocimiento de las condiciones y fecha previstas para la implementación de las modificaciones incorporadas a los Documentos Tipo de infraestructura de agua, saneamiento básico y estructuras hidráulicas.



1. Razones de la respuesta:

Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones: 

I). El artículo 1 de la Ley 2022 de 2020 “Por la cual modifica el artículo 4 de la Ley 1882 de 2018 y se dictan otras disposiciones” otorga a la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente la competencia para adoptar los documentos tipo que serán de obligatorio cumplimiento en la actividad contractual de todas las entidades sometidas al Estatuto General de la Administración Pública.
Con sustento en esta competencia, esta Agencia expidió diversos grupos de documentos tipo aplicables principalmente a la contratación de obras públicas de infraestructura de transporte, de agua potable y saneamiento básico y social, para interventoría y consultoría de estudios de ingeniería, pero también, para la celebración de convenios solidarios con Juntas de Acción Comunal y para los procesos de gestión catastral con enfoque multipropósito. De conformidad con las modalidades de selección establecidas en el artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, estos documentos tipo se han expedido para las modalidades de selección de licitación pública, selección abreviada de menor cuantía, mínima cuantía, concurso de méritos y contratación directa.
En este contexto, la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, en cumplimiento de lo previsto en la Ley 2022 de 2020 y en la Resolución 160 de 2020, adelantó una mesa de trabajo virtual el 4 de agosto de 2026 con las entidades técnicas y especializadas interesadas en la implementación de los Documentos Tipo de infraestructura de agua, saneamiento básico y estructuras hidráulicas. En dicho espacio participaron, entre otras, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio; la Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos – UAESP; Aguas del Magdalena; la Empresa de Servicios Públicos Domiciliarios de Morales ESP; la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de El Rosal S.A. E.S.P.; la Empresa de Servicios Públicos de Pacho; la Empresa de Servicios Públicos EMSOPEL; EMPODUITAMA S.A. E.S.P.; EMPSA E.S.P.; y la Secretaría Distrital del Hábitat de Bogotá.
En el marco de esta mesa de trabajo se analizaron aspectos relacionados con la implementación de las modificaciones incorporadas a los Documentos Tipo y, con participación de las entidades asistentes, se definió que su implementación iniciaría el 1 de marzo de 2027.
Lo anterior encuentra sustento en el artículo 5 de la Resolución 160 de 2020, conforme al cual las mesas de trabajo tienen por objeto recibir insumos de las entidades técnicas o especializadas para la construcción del contenido de los Documentos Tipo y definir el procedimiento para su implementación. En ese sentido, la mesa de trabajo adelantada el 4 de agosto de 2026 constituyó un espacio de articulación con las entidades técnicas y especializadas para abordar los aspectos relacionados con la implementación de los Documentos Tipo objeto de consulta y definir la fecha para el inicio de su aplicación.
Ahora bien, la fecha de implementación definida en el marco de la mesa de trabajo se encuentra soportada en el acta correspondiente y en la grabación del espacio realizado el 4 de agosto de 2026. En atención a la solicitud presentada, la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente comparte con el interesado dichos documentos, con el propósito de facilitar el conocimiento de los aspectos tratados durante la mesa de trabajo y de la fecha definida para la implementación de los Documentos Tipo de infraestructura de agua, saneamiento básico y estructuras hidráulicas.
En consecuencia, se remiten como soporte de la respuesta el acta de la mesa de trabajo adelantada el 4 de agosto de 2026 y la grabación del espacio, documentos en los cuales consta el desarrollo de la reunión y los aspectos abordados con las entidades técnicas y especializadas participantes respecto de la fecha de implementación.

3. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:
4. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:	
	
· Ley 2022 de 2020.
· Resolución 160 de 2020.
· Documentos Tipo. Disponibles en: https://www.colombiacompra.gov.co/documentos-tipo/documentos-tipo.



5.Doctrina de la Agencia Nacional de Contratación Pública:

Estos y otros conceptos se encuentran disponibles para consulta en el Sistema de relatoría de la Agencia, al cual se puede acceder a través del siguiente enlace: https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos.
La Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente recomienda a todas las entidades públicas, independientemente de su naturaleza, que gestionan recursos públicos, la aplicación de los Documentos Tipo. Esta recomendación es válida tanto para su uso obligatorio, cuando así lo establezca la normatividad vigente, como para su implementación como una buena práctica. El objetivo es garantizar la transparencia y promover un proceso de selección objetiva en la contratación pública, contribuyendo así a mejorar la eficiencia, la competencia y la confianza en el manejo de los recursos del Estado.

Las garantías no son un requisito formal: son el instrumento con el que se protege el patrimonio público frente a los riesgos del contrato. Por ello, la Agencia Nacional de Contratación Pública –Colombia Compra Eficiente– le invita a consultar la nueva versión de la Guía para la Exigencia y Constitución de Garantías en los Procesos de Contratación, dirigida a las entidades sometidas al EGCAP y a las de regímenes exceptuados, así como a proveedores y órganos de control. Encontrará orientaciones sobre las clases de garantías admisibles, la correspondencia entre riesgos asignados y amparos exigidos, su suficiencia y vigencia, y el procedimiento para hacerlas efectivas. Consúltela aquí: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-de-garantias-en-procesos-de-contratacion

De otro lado, le contamos que el Decreto 287 del 19 de marzo de 2026 sustituyó los artículos 2.2.1.2.4.2.6., 2.2.1.2.4.2.7. y 2.2.1.2.4.2.8. del Decreto 1082 de 2015 y estructuró el Sistema Integral de Preferencias en favor de las personas con discapacidad, en cumplimiento del artículo 13 de la Ley Estatutaria 1618 de 2013. Para orientar su aplicación, esta Agencia expidió la Circular Externa 003 del 12 de mayo de 2026, en la que precisa quiénes son los beneficiarios, las cinco medidas que integran el sistema y su obligatoriedad según la modalidad de selección, y el régimen de transición aplicable a los procesos en curso. Consúltela aquí: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/circular/circular-externa-003-de-2026

Recuerde también que la información sobre sanciones e inhabilidades solo cumple su función preventiva si llega oportunamente a los registros públicos. Sobre este deber, esta Agencia expidió la Circular Externa 002 del 5 de mayo de 2026, dirigida a todas las entidades del Estado sin distinción de su régimen contractual, en la que reitera la obligatoriedad de reportar caducidades, multas, sanciones, declaratorias de incumplimiento e inhabilidades ante las Cámaras de Comercio, la Procuraduría General de la Nación y el SECOP, e indica los responsables, los portales dispuestos para el efecto y las consecuencias disciplinarias de omitir este deber. Consúltala aquí: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/circular/circular-externa-002-de-2026

Finalmente, si quiere seguir de cerca la actividad de la Agencia, la tercera edición de 2026 del Radar de la Compra Pública reúne, entre otros contenidos, la Circular Externa 003 de 2026, el Decreto 552 de 2026, un estudio sobre inteligencia artificial en la compra pública, los avances de la Relatoría, análisis jurisprudencial, conceptos jurídicos destacados y la oferta de la Escuela Virtual ANCP-CCE. Descárguelo aquí: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/boletin/boletin-edicion-n-3-de-2026-radar-de-la-compra-publica
Por último, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde información institucional: 

Twitter: @colombiacompra 
Facebook: ColombiaCompraEficiente
LinkedIn: Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente Instagram: @colombiacompraeficiente_cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el artículo 28 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las expresiones aquí utilizadas con mayúscula inicial deben ser entendidas con el significado que les otorga el artículo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente, 

[image: ]
	Elaboró:
	Denis Andrea Cárdenas Hernández
Analista T2-01 de la Subdirección de Gestión Contractual

	Revisó:
	Martha Alicia Romero Vargas
Gestor T1-15 de la Subdirección de Gestión Contractual

	Aprobó:
	Carolina Quintero Gacharná
Subdirectora de Gestión Contractual ANCP – CCE

	Anexo
	Acta No. 12 Mesa de trabajo para definir la fecha de implementación de los Documentos Tipo del Sector Agua, Saneamiento Básico y Estructuras Hidráulicas.
Grabación Mesa de trabajo del 04 de agosto de 2026 para definir la fecha de implementación de los Documentos Tipo del Sector Agua, Saneamiento Básico y Estructuras Hidráulicas.
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