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FORMATO DE RESPUESTA PQRSD
CESIÓN DEL CONTRATO ESTATAL – Noción – Sujetos – Exigencia de un tercero

La cesión de la posición contractual es la transferencia negocial a un tercero del conjunto de derechos y obligaciones que integran la posición de parte. En ella concurren tres sujetos: el cedente, esto es, el contratista inicial; el cesionario, quien asume total o parcialmente los derechos y obligaciones de aquel; y el cedido, que en los contratos estatales es la entidad suscriptora. Por ello esta Subdirección ha señalado, siguiendo al Consejo de Estado, que la cesión “debe recaer en un tercero”, que el cesionario debe tener capacidad jurídica y no estar incurso en inhabilidades o incompatibilidades, y que debe contar con capacidad técnica, económica y financiera suficiente.

CESIÓN DEL CONTRATO ESTATAL – Artículo 41 de la Ley 80 de 1993 – Prohibición general y autorización excepcional

El inciso tercero del artículo 41 de la Ley 80 de 1993 prescribe que “los contratos estatales son intuito personae y, en consecuencia, una vez celebrados no podrán cederse sin previa autorización escrita de la entidad contratante”. Esta norma contiene una prohibición general —faceta negativa— y una autorización excepcional —faceta positiva—, y se aplica de manera preferente a las disposiciones del Código de Comercio sobre cesión de contratos. En el trámite de autorización la entidad debe respetar los principios de transparencia, selección objetiva e igualdad: so pretexto de una cesión no pueden vulnerarse las reglas y principios de la contratación estatal.

CESIÓN – Integrantes de consorcio o unión temporal – Prohibición – Artículo 9 de la Ley 80 de 1993

El inciso tercero del artículo 9 de la Ley 80 de 1993 dispone que, si la inhabilidad o incompatibilidad sobreviene en uno de los miembros de un consorcio o unión temporal, “este cederá su participación a un tercero previa autorización escrita de la entidad contratante. En ningún caso podrá haber cesión del contrato entre quienes integran el consorcio o unión temporal”. Esta Subdirección ha precisado que tal expresión significa que “los miembros de estas figuras asociativas no pueden transferirse entre sí la participación contractual ni redistribuir internamente las obligaciones, porcentajes o derechos derivados del contrato estatal”.

PROHIBICIÓN DE CESIÓN ENTRE INTEGRANTES – Alcance – Carácter general

La prohibición no se circunscribe al supuesto de la inhabilidad sobreviniente. Tres razones lo explican. La primera es textual: el legislador empleó la expresión “en ningún caso”, que no admite distinciones que la norma no hace. La segunda es estructural: la cesión exige por definición que el cesionario sea un tercero, y quien ya es parte de la estructura plural que suscribió el contrato no tiene esa calidad. La tercera es finalística: la cesión no puede servir como instrumento para alterar las condiciones que determinaron la selección objetiva, y una redistribución interna de la participación modificaría la oferta adjudicada sin que medie un sujeto nuevo que acredite los requisitos habilitantes.

CESIÓN DE LA PARTICIPACIÓN – Procedencia – Cesión externa – Autorización previa y escrita

Lo que el ordenamiento admite es la cesión de la participación de un integrante a un tercero, previa autorización escrita de la entidad contratante. La entidad debe verificar que el tercero propuesto cumpla los requisitos establecidos en el pliego de condiciones, en el contrato y en las demás disposiciones aplicables, pues la capacidad jurídica, económica y técnica exigida al cedente se exige también al cesionario. Esa autorización no constituye una facultad discrecional absoluta: cuando se encuentran acreditados los requisitos, una eventual negativa debe sustentarse en razones objetivas, verificables y jurídicamente relevantes.

INHABILIDAD SOBREVINIENTE – Integrante de estructura plural – Cesión forzosa – Improcedencia de la renuncia

Cuando la inhabilidad o incompatibilidad recae exclusivamente sobre uno de los miembros, la continuidad del contrato solo puede asegurarse mediante una cesión externa. La Corte Constitucional, en la Sentencia C-221 de 1996, declaró exequible el artículo 9 y precisó que en ese evento no es posible la renuncia, y que estas medidas no tienen naturaleza sancionatoria ni dependen de la culpabilidad o de la voluntad del contratista, sino que constituyen reglas objetivas dirigidas a impedir que quien está incurso en la causal continúe vinculado con el Estado. La configuración de la causal exige, en todo caso, una actuación administrativa previa que garantice el debido proceso.

INHABILIDAD SOBREVINIENTE – Régimen especial – Parágrafo 1 del artículo 9 – Ley 2014 de 2019

El parágrafo 1 del artículo 9, adicionado por el artículo 6 de la Ley 2014 de 2019, establece un régimen especial cuando la inhabilidad sobreviniente sea la del literal j) del numeral 1 del artículo 8 de la Ley 80 de 1993, o cuando administrativamente se haya sancionado por actos de corrupción al contratista: en tales eventos no procede la renuncia, la entidad ordena mediante acto administrativo motivado la cesión unilateral sin lugar a indemnización, y es la entidad la encargada de determinar el cesionario. El parágrafo 2, que ordenaba reglamentar el procedimiento, fue declarado inexequible por la Sentencia C-037 de 2021.

MODIFICACIÓN DEL ACUERDO DE LA ESTRUCTURA PLURAL – Distinción con la cesión – Consentimiento previo de la entidad

Cuestión distinta de la cesión es la modificación del acuerdo que da origen a la estructura plural. Los integrantes conservan la facultad de ajustarlo en virtud del principio de autonomía de la voluntad y pueden acordar una redistribución de las actividades, informando de ello a la entidad; pero el parágrafo 1 del artículo 7 de la Ley 80 de 1993 dispone que los términos y la extensión de la participación en la propuesta y en su ejecución “no podrán ser modificados sin el consentimiento previo de la entidad estatal contratante”. Esa vía no puede emplearse para eludir la prohibición del artículo 9 ni para alterar las condiciones que determinaron la adjudicación.
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Respuesta a consulta con radicado No. 1_2026_09_08_011987 acumulado con el radicado 1_2026_09_08_011963
	



Estimada señora Pineda:

La Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente –, en ejercicio de las competencias otorgadas por el numeral 5 del artículo 3 y el numeral 8 del artículo 11 del Decreto Ley 4170 de 2011, así como lo establecido en la Resolución 469 de 2025 expedida por esta Entidad, responde su solicitud del 8 de septiembre de 2026, en la que formula los siguientes interrogantes sobre la cesión entre integrantes de un consorcio o unión temporal:

“PRIMERO. ¿Es posible que se realice una cesión entre integrantes de una Unión Temporal o por el contrario está prohibido por la Ley que se ceda la participación entre integrantes de una misma Unión Temporal y debe hacerse entre terceros diferentes a los integrantes, en materia de contratación estatal?

SEGUNDO. La prohibición prevista en el artículo 9 de la Ley 80 de 1993, esto es: “en ningún caso podrá haber cesión del contrato entre quienes integran el consorcio o unión temporal”, ¿opera única y exclusivamente cuando el objeto de la cesión se da por una inhabilidad e incompatibilidad sobreviniente sobre uno de los integrantes?

TERCERO. ¿En qué casos es posibles realizar una cesión entre integrantes de una Unión Temporal?

CUARTO. ¿Es posible jurídicamente efectuar una cesión de una parte del porcentaje de participación de uno de los miembros en una unión temporal o consorcio?

QUINTO. ¿Está prohibida en todas sus formas o causas la cesión del contrato entre quienes integran el consorcio o Unión Temporal?”.

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene competencia para responder consultas sobre la aplicación de normas de carácter general en materia de compras y contratación pública. En ese sentido, resolver casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador extraordinario, que no concibió a Colombia Compra Eficiente como una autoridad para solucionar problemas jurídicos particulares de todos los partícipes del sistema de compra pública. La competencia de esta entidad se fija con límites claros, con el objeto de evitar que la Agencia actúe como una instancia de validación de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de los demás participantes de la contratación pública. Esta competencia de interpretación de normas generales, por definición, no puede extenderse a la resolución de controversias, ni a brindar asesorías sobre casos puntuales, ni a determinar grados de responsabilidad por las actuaciones de los diferentes participes del sistema de compra pública.
Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de petición se resolverá su consulta dentro de los límites de la referida competencia consultiva, esto es, haciendo abstracción de las circunstancias particulares y concretas mencionadas en su petición, pero haciendo unas consideraciones sobre las normas generales relacionadas con los problemas jurídicos de su consulta.

1. Problemas planteados:

De acuerdo con el contenido de su solicitud, y sintetizando los interrogantes formulados en los problemas jurídicos que efectivamente los comprenden, la Agencia procede a resolver: i) ¿Puede un integrante de un consorcio o unión temporal ceder su participación a otro de los integrantes de la misma estructura plural, o ello está prohibido y la cesión debe recaer necesariamente en un tercero? ii) ¿La prohibición contenida en el inciso tercero del artículo 9 de la Ley 80 de 1993 opera únicamente cuando la cesión obedece a una inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente, o rige en todos los casos? iii) ¿En qué eventos y bajo qué condiciones procede la cesión de la participación de un integrante, y es admisible que recaiga solo sobre una parte de su porcentaje?


2. Respuestas:


	i) Para responder a la primera pregunta problema esta Agencia debe manifestar que no es posible: la cesión entre integrantes de un mismo consorcio o unión temporal está prohibida, y la cesión de la participación debe recaer en un tercero. El inciso tercero del artículo 9 de la Ley 80 de 1993 es explícito: el integrante afectado “cederá su participación a un tercero previa autorización escrita de la entidad contratante. En ningún caso podrá haber cesión del contrato entre quienes integran el consorcio o unión temporal”[footnoteRef:1]. [1:  Ley 80 de 1993, artículo 9, inciso tercero, modificado por el artículo 6 de la Ley 2014 de 2019. AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA – COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Subdirección de Gestión Contractual. Conceptos C-1032 de 2026, C-1073 de 2026 y C-1694 de 2025.] 

Esta Subdirección ha fijado el alcance de esa prohibición en términos que resuelven directamente su interrogante. Al interpretar la expresión transcrita precisó que ella “significa que los miembros de estas figuras asociativas no pueden transferirse entre sí la participación contractual ni redistribuir internamente las obligaciones, porcentajes o derechos derivados del contrato estatal”, de modo que “la continuidad del contrato solo puede asegurarse mediante una cesión externa, autorizada de manera previa, expresa y formal por la entidad”[footnoteRef:2]. [2:  AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA – COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Subdirección de Gestión Contractual. Conceptos C-1032 de 2026 y C-1073 de 2026, descriptor “CESIÓN – Participación – Tercero – Autorización previa – Requisitos del cesionario – Imposibilidad material”.] 

La exigencia de que el cesionario sea un tercero es un elemento estructural de la cesión. Esta Subdirección ha explicado que en la cesión concurren tres sujetos —cedente, cesionario y cedido— y que el cesionario es un tercero ajeno a los contratantes iniciales; y ha recogido los requisitos que el Consejo de Estado exige para la cesión del contrato estatal: que “debe recaer en un tercero”, que el cesionario tenga capacidad jurídica y no esté incurso en inhabilidades o incompatibilidades, y que cuente con capacidad técnica, económica y financiera suficiente. Quien ya es parte de la estructura plural que suscribió el contrato no reúne la condición de tercero[footnoteRef:3]. [3:  AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA – COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Subdirección de Gestión Contractual. Conceptos C-157 de 2024, C-934 de 2026 y C-009 de 2026. Código de Comercio, artículos 887 y siguientes; Ley 80 de 1993, artículo 13.] 

ii) La prohibición no opera únicamente frente a la inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente: rige en todos los casos. Tres razones concurren. La primera es textual porque el legislador empleó la expresión “en ningún caso”, que no admite distinciones que la norma no hace, y la ubicó en una oración autónoma, separada de la hipótesis que la precede[footnoteRef:4]. [4:  Ley 80 de 1993, artículo 9, inciso tercero. Código Civil, artículo 27, conforme al cual “cuando el sentido de la ley sea claro, no se desatenderá su tenor literal a pretexto de consultar su espíritu”.] 

La segunda razón nos indica que, si la cesión exige por definición que el cesionario sea un tercero, un integrante de la misma estructura plural nunca podría ser cesionario, cualquiera que sea la causa que se invoque. La prohibición del artículo 9 no crea, en rigor, una restricción nueva para el caso de la inhabilidad: explicita, en ese contexto, una imposibilidad que deriva de la naturaleza misma de la figura. De ahí que su alcance no pueda contraerse al supuesto en el que aparece enunciada[footnoteRef:5]. [5:  AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA – COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Subdirección de Gestión Contractual. Conceptos C-157 de 2024 y C-934 de 2026. AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA – COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Subdirección de Gestión Contractual. Concepto C-1206 de 2026, conforme al cual el cesionario “no puede ser un consorcio”.] 

La tercera razón es finalística, y consiste en que la cesión no puede servir como instrumento para alterar las condiciones que determinaron la adjudicación. Como lo ha recordado esta Subdirección siguiendo al Consejo de Estado, “el proceso [de] cesión del contrato y las exigencias que se le impongan al tercero, no pueden alterar ni burlar los procedimientos de selección del contratista”, de manera que “so pretexto de una cesión contractual, no pueden vulnerarse las reglas y principios de la contratación estatal”. Una redistribución interna de la participación modificaría la oferta adjudicada sin que ingrese un sujeto nuevo que acredite los requisitos habilitantes[footnoteRef:6]. [6:  Ley 1150 de 2007, artículo 5; Ley 80 de 1993, artículos 23, 24 y 29. AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA – COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Subdirección de Gestión Contractual. Conceptos C-009 de 2026 y C-934 de 2026.] 

iii) Procede la cesión de la participación de un integrante a un tercero, previa autorización escrita de la entidad contratante. Ese es el único supuesto que el ordenamiento admite: no hay casos en que sea posible la cesión entre integrantes. La autorización se rige por el inciso tercero del artículo 41 de la Ley 80 de 1993, conforme al cual los contratos estatales son intuito personae y “una vez celebrados no podrán cederse sin previa autorización escrita de la entidad contratante”, norma que contiene una prohibición general y una autorización excepcional[footnoteRef:7]. [7:  Ley 80 de 1993, artículos 9 —inciso tercero— y 41 —inciso tercero—. AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA – COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Subdirección de Gestión Contractual. Conceptos C-934 de 2026, C-009 de 2026 y C-1343 de 2026.] 

La entidad debe verificar que el cesionario reúna las condiciones exigidas, y su decisión no es discrecional. Esta Subdirección ha precisado que la entidad “debe verificar que el tercero propuesto cumpla los requisitos establecidos en el pliego de condiciones, en el contrato y en las demás disposiciones aplicables”, porque la capacidad jurídica, económica y técnica exigida al cedente se exige también al cesionario; y que la autorización “no constituye una facultad discrecional absoluta”, de modo que, acreditados los requisitos, “una eventual negativa debe sustentarse en razones objetivas, verificables y jurídicamente relevantes”[footnoteRef:8]. [8:  AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA – COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Subdirección de Gestión Contractual. Concepto C-1343 de 2026, descriptores “CESIÓN – Participación – Tercero – Autorización previa – Cumplimiento de requisitos” y “CESIÓN – Participación – Facultad de autorización – Entidad contratante – Alcance – Decisión motivada”.] 

Por otro lado, la cesión puede recaer sobre una parte del porcentaje, pero sigue exigiendo un tercero y la autorización de la entidad. La doctrina de esta Subdirección reconoce que el cesionario es quien asume “total o parcialmente los derechos y obligaciones” del cedente. Una cesión parcial supone, sin embargo, que a la estructura plural ingrese un tercero que acredite los requisitos habilitantes en la proporción cedida, y que se modifiquen los términos y la extensión de la participación, lo que no puede hacerse sin el consentimiento previo de la entidad. Lo que no cabe, en ningún caso, es que esa porción se transfiera a otro integrante[footnoteRef:9]. [9:  Ley 80 de 1993, artículo 7, parágrafo 1, modificado por el artículo 3 de la Ley 2160 de 2021; Código de Comercio, artículo 887. AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA – COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Subdirección de Gestión Contractual. Conceptos C-157 de 2024, C-009 de 2026 y C-241 de 2026.] 

Para concluir en este punto es importante distinguir la cesión de la simple modificación del acuerdo de la estructura plural. Los integrantes conservan la facultad de ajustar ese acuerdo en virtud del principio de autonomía de la voluntad y pueden “acordar una redistribución de las actividades”, informando de ello a la entidad; pero el parágrafo 1 del artículo 7 de la Ley 80 de 1993 exige que los términos y la extensión de la participación no se modifiquen “sin el consentimiento previo de la entidad estatal contratante”. Esa vía no puede emplearse para eludir la prohibición del artículo 9 ni para alterar las condiciones que determinaron la adjudicación[footnoteRef:10]. [10:  Ley 80 de 1993, artículo 7, parágrafo 1. AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA – COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Subdirección de Gestión Contractual. Conceptos C-241 de 2026 y C-021 de 2024.] 
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3. Razones de las respuestas:

Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

i) El punto de partida es la noción misma de cesión, porque de ella deriva la respuesta a los tres problemas planteados. Esta Subdirección ha descrito la cesión de la posición contractual como la transferencia negocial a un tercero del conjunto de derechos y obligaciones que integran la posición de parte, de tal forma que, mediante esa sustitución, el tercero entra en la relación en lugar del cedente[footnoteRef:11]. [11:  AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA – COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Subdirección de Gestión Contractual. Conceptos C-157 de 2024, C-934 de 2026, C-1317 de 2026 y C-009 de 2026.] 


De esa descripción se sigue que en la cesión concurren necesariamente tres sujetos: “i) el cedente, esto es, el contratista inicial; ii) el cesionario, es decir, quien asume total o parcialmente los derechos y obligaciones de este último; y iii) el cedido que, en el caso de los contratos estatales, sería la entidad suscribiente”. Y la Subdirección ha añadido que la cesión “es una figura jurídica por la que terceros ajenos a los contratantes iniciales participan en negocios que están ejecutando”[footnoteRef:12]. [12:  AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA – COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Subdirección de Gestión Contractual. Concepto C-157 de 2024.] 


Sobre esa base, esta Subdirección ha recogido los requisitos que la jurisprudencia del Consejo de Estado exige para la cesión del contrato estatal: “i) debe recaer en un tercero; ii) el cesionario debe tener capacidad jurídica para continuar con la ejecución del objeto contractual y no estar incurso en causales de inhabilidad e incompatibilidad para contratar; y iii) el cesionario debe contar con capacidad técnica, económica y financiera suficientes para el cumplimiento de las obligaciones emanadas del contrato cedido”[footnoteRef:13]. [13:  AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA – COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Subdirección de Gestión Contractual. Conceptos C-934 de 2026, C-009 de 2026 y C-157 de 2024.] 


El régimen aplicable combina derecho público y privado. Por la remisión del inciso primero del artículo 13 de la Ley 80 de 1993, rigen las disposiciones del Código de Comercio sobre cesión de contratos —artículos 887 y siguientes—, pero solo ante la ausencia de norma que regule el asunto de manera particular para el contrato estatal. Y el Estatuto sí contiene normas especiales: el inciso tercero del artículo 41 prescribe que “los contratos estatales son intuito personae y, en consecuencia, una vez celebrados no podrán cederse sin previa autorización escrita de la entidad contratante”, disposición que “contiene una prohibición general –faceta negativa– y una autorización excepcional –faceta positiva–”[footnoteRef:14]. [14:  Ley 80 de 1993, artículos 13 y 41 —inciso tercero—; Código de Comercio, artículos 887, 890, 891, 895 y 896. AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA – COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Subdirección de Gestión Contractual. Conceptos C-934 de 2026, C-009 de 2026 y C-111 de 2026.] 


A ello se suma la previsión específica del artículo 9, cuyo inciso tercero dispone: “Si la inhabilidad o incompatibilidad sobreviene en uno de los miembros de un consorcio o unión temporal, este cederá su participación a un tercero previa autorización escrita de la entidad contratante. En ningún caso podrá haber cesión del contrato entre quienes integran el consorcio o unión temporal”[footnoteRef:15]. [15:  Ley 80 de 1993, artículo 9, inciso tercero, modificado por el artículo 6 de la Ley 2014 de 2019. El artículo 9 fue declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia C-221 de 1996.] 


Esta Subdirección fijó el alcance de esa expresión en términos que no dejan margen de duda: ella “significa que los miembros de estas figuras asociativas no pueden transferirse entre sí la participación contractual ni redistribuir internamente las obligaciones, porcentajes o derechos derivados del contrato estatal”. Y, correlativamente, precisó que “la continuidad del contrato solo puede asegurarse mediante una cesión externa, autorizada de manera previa, expresa y formal por la entidad, conforme a las exigencias del inciso tercero del artículo 41 de la Ley 80 de 1993”[footnoteRef:16]. [16:  AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA – COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Subdirección de Gestión Contractual. Conceptos C-1032 de 2026 y C-1073 de 2026.] 


ii) El segundo problema indaga si esa prohibición opera solo cuando la cesión obedece a una inhabilidad sobreviniente. La respuesta es negativa, y se apoya en tres órdenes de razones que deben exponerse separadamente.

La primera es textual. El legislador no dijo que la cesión entre integrantes fuera improcedente “en ese caso” o “para tales efectos”, sino “en ningún caso”. La expresión es universal y está contenida en una oración autónoma, gramaticalmente separada de la hipótesis que la precede. Donde el legislador no distingue no le es dado distinguir al intérprete, máxime cuando el sentido de la ley es claro[footnoteRef:17]. [17:  Ley 80 de 1993, artículo 9, inciso tercero; Código Civil, artículo 27.] 


La segunda es estructural, y es la que explica por qué el legislador pudo expresarse en términos tan amplios. Si la cesión supone por definición la entrada de un tercero ajeno a los contratantes iniciales, un integrante del mismo consorcio o unión temporal no puede ser cesionario, porque ya es parte de la estructura plural que suscribió el contrato y, por tanto, no es ajeno a él. Vista así, la prohibición del artículo 9 no introduce una restricción excepcional aplicable solo a la inhabilidad: hace explícita, en el contexto en que podía resultar tentador ensayarla, una imposibilidad que deriva de la naturaleza de la figura[footnoteRef:18]. [18:  AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA – COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Subdirección de Gestión Contractual. Conceptos C-157 de 2024 y C-934 de 2026. En el mismo sentido, el Concepto C-1206 de 2026 advierte que el cesionario “no puede ser un consorcio”, por carecer las estructuras plurales de personería jurídica.] 


Esta Subdirección ha recordado que los consorcios y las uniones temporales no son personas jurídicas y que su capacidad se limita al campo de la contratación estatal con las entidades sometidas al Estatuto, de modo que los numerales correspondientes del artículo 7 “no les otorgan capacidad respecto a las relaciones entre particulares, como las que surgen entre el cedente y el cesionario del contrato. Como este último debe ser un tercero, es indispensable la personalidad jurídica”[footnoteRef:19]. [19:  AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA – COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Subdirección de Gestión Contractual. Concepto C-157 de 2024. Ley 80 de 1993, artículo 7, numerales 6 y 7, modificado por el artículo 3 de la Ley 2160 de 2021.] 


La tercera razón es finalística. La cesión está sujeta a los principios que gobiernan la selección del contratista. Siguiendo a la Sección Tercera del Consejo de Estado, esta Subdirección ha señalado que, como el cesionario asume la posición contractual del cedente, “la capacidad jurídica, económica y técnica del contratista cedente se exigirá también al cesionario”, ya que “el proceso [de] cesión del contrato y las exigencias que se le impongan al tercero, no pueden alterar ni burlar los procedimientos de selección del contratista”[footnoteRef:20]. [20:  AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA – COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Subdirección de Gestión Contractual. Conceptos C-934 de 2026 y C-009 de 2026.] 


De ahí la conclusión que la propia Subdirección extrae: “la entidad estatal en el trámite de autorización de una cesión de posición contractual está obligada a respetar los criterios normativos que resulten aplicables al proceso de contratación, entre otros, los principios de transparencia, selección objetiva e igualdad. En otros términos, so pretexto de una cesión contractual, no pueden vulnerarse las reglas y principios de la contratación estatal”. Una transferencia interna de la participación alteraría la composición y los porcentajes de la oferta adjudicada sin que ingrese sujeto alguno que acredite los requisitos habilitantes en la proporción asumida, lo que es precisamente el resultado que la norma quiere impedir[footnoteRef:21]. [21:  AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA – COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Subdirección de Gestión Contractual. Concepto C-009 de 2026. Ley 1150 de 2007, artículo 5; Ley 80 de 1993, artículos 23, 24 y 29.] 


iii) El tercer problema reúne dos cuestiones: en qué eventos procede la cesión y si esta puede recaer sobre una parte del porcentaje de participación. Sobre lo primero, de lo expuesto se desprende que no existen casos en que sea posible la cesión entre integrantes: el único supuesto que el ordenamiento admite es la cesión de la participación a un tercero, previa autorización escrita de la entidad contratante[footnoteRef:22]. [22:  Ley 80 de 1993, artículos 9 —inciso tercero— y 41 —inciso tercero—.] 


Esa autorización está sujeta a reglas precisas. Esta Subdirección ha indicado que, para otorgarla, “la entidad debe verificar que el tercero propuesto cumpla los requisitos establecidos en el pliego de condiciones, en el contrato y en las demás disposiciones aplicables”, y que, acreditadas integralmente esas condiciones, “la entidad debe resolver la solicitud con fundamento en dichas reglas y en las condiciones que determinaron la posibilidad de efectuar la modificación de la estructura plural”[footnoteRef:23]. [23:  AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA – COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Subdirección de Gestión Contractual. Concepto C-1343 de 2026.] 


La decisión tampoco es libre. El mismo concepto precisó que la autorización “no constituye una facultad discrecional absoluta de la entidad contratante”, que su ejercicio “debe sujetarse a las reglas previamente establecidas en el pliego de condiciones, al contrato y al ordenamiento jurídico, así como a los principios de transparencia, buena fe, responsabilidad y selección objetiva”, y que, cuando los requisitos están acreditados, “una eventual negativa debe sustentarse en razones objetivas, verificables y jurídicamente relevantes […] y no en criterios subjetivos o exigencias no previstas previamente”[footnoteRef:24]. [24:  AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA – COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Subdirección de Gestión Contractual. Concepto C-1343 de 2026.] 


Sobre lo segundo —la cesión de una parte del porcentaje—, la doctrina de esta Subdirección admite que el cesionario sea “quien asume total o parcialmente los derechos y obligaciones” del cedente, y recuerda que el Código de Comercio permite la transferencia “total o parcial” de los derechos y obligaciones surgidos del contrato. La cesión parcial no está, pues, excluida en abstracto[footnoteRef:25]. [25:  AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA – COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Subdirección de Gestión Contractual. Conceptos C-157 de 2024, C-009 de 2026 y C-934 de 2026. Código de Comercio, artículo 887.] 


Sin embargo, dos condiciones la gobiernan. La primera es la que ya se expuso: el cesionario debe ser un tercero y debe acreditar los requisitos habilitantes en la proporción que asume, de manera que una cesión parcial se traduce en el ingreso de un nuevo integrante a la estructura plural y no en el incremento de la participación de los demás. La segunda es que la operación altera los términos y la extensión de la participación, y el parágrafo 1 del artículo 7 de la Ley 80 de 1993 dispone que estos “no podrán ser modificados sin el consentimiento previo de la entidad estatal contratante”[footnoteRef:26]. [26:  Ley 80 de 1993, artículo 7, parágrafo 1, modificado por el artículo 3 de la Ley 2160 de 2021. AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA – COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Subdirección de Gestión Contractual. Concepto C-241 de 2026.] 


Es necesario en este punto distinguir dos operaciones que suelen confundirse. Una cosa es la cesión —transferencia de la posición contractual a un tercero— y otra la modificación del acuerdo privado que da origen a la estructura plural. Respecto de esta última, esta Subdirección ha señalado que “los integrantes del consorcio o de la unión temporal conservan la facultad de ajustar el acuerdo, en virtud del principio de autonomía de la voluntad”, y que “pueden informar a la entidad contratante sobre la necesidad de modificar el documento y acordar una redistribución de las actividades”, siempre dentro del límite del parágrafo 1 del artículo 7[footnoteRef:27]. [27:  AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA – COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Subdirección de Gestión Contractual. Concepto C-241 de 2026.] 


La distinción no autoriza, con todo, a reintroducir por esta vía lo que el artículo 9 prohíbe. El ajuste del acuerdo opera sobre la organización interna de las actividades y requiere el consentimiento previo de la entidad; no es un título para que un integrante adquiera la participación de otro ni para suplir la cesión externa cuando esta es legalmente obligatoria, como ocurre en el supuesto de la inhabilidad sobreviniente. Así lo impone la lectura conjunta de ambas disposiciones y la advertencia de esta Subdirección sobre la imposibilidad de redistribuir internamente porcentajes o derechos derivados del contrato[footnoteRef:28]. [28:  Ley 80 de 1993, artículos 7 —parágrafo 1— y 9 —inciso tercero—. AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA – COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Subdirección de Gestión Contractual. Conceptos C-1032 de 2026, C-1073 de 2026 y C-241 de 2026.] 


Se reitera, para cerrar, que la aplicación de estos criterios a una situación concreta corresponde a la entidad estatal en ejercicio de su autonomía, a los organismos de control en el ámbito de sus competencias y, en último término, al juez del contrato; y que este concepto se emite en los términos del artículo 28 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo[footnoteRef:29]. [29:  Ley 1437 de 2011, artículo 28, sustituido por el artículo 1 de la Ley 1755 de 2015.] 


4. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes 

	· Normativa: Constitución Política, artículos 23 y 29. Código Civil, artículo 27. Código de Comercio, artículos 887, 890, 891, 895 y 896. Ley 80 de 1993, artículos 7 —numerales 6 y 7 y parágrafo 1, modificado por el artículo 3 de la Ley 2160 de 2021—, 8 —numeral 1, literal j)—, 9 y 9A —modificado y adicionado por los artículos 6 y 8 de la Ley 2014 de 2019—, 13, 23, 24, 29 y 41 —inciso tercero—. Ley 1150 de 2007, artículos 5 y 9. Ley 1437 de 2011, artículo 28, sustituido por el artículo 1 de la Ley 1755 de 2015. Decreto Ley 4170 de 2011, artículos 3 —numeral 5— y 11 —numeral 8—. Decreto 1082 de 2015. Resolución 469 de 2025 de la ANCP-CCE.
· Jurisprudencia: Corte Constitucional, Sentencias C-221 de 1996 y C-037 de 2021. Consejo de Estado, Sección Tercera y Sala de Consulta y Servicio Civil, pronunciamientos citados en los conceptos de esta Subdirección que se relacionan.
· Conceptos de la ANCP-CCE: Subdirección de Gestión Contractual. Conceptos C-021 de 2024, C-157 de 2024, C-1027 de 2024, C-1694 de 2025, C-009 de 2026, C-111 de 2026, C-241 de 2026, C-934 de 2026, C-1032 de 2026, C-1073 de 2026, C-1160 de 2026, C-1206 de 2026, C-1317 de 2026 y C-1343 de 2026.




5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratación Pública:


Esta Subdirección se ha pronunciado sobre la noción, los sujetos y los requisitos de la cesión del contrato estatal en los Conceptos C-157 de 2024, C-934 de 2026, C-009 de 2026 y C-1317 de 2026; sobre el carácter intuito personae del contrato estatal y la prohibición general del inciso tercero del artículo 41 de la Ley 80 de 1993, en los Conceptos C-111 de 2026 y C-934 de 2026; sobre el alcance de la prohibición de cesión entre integrantes de un consorcio o unión temporal y la exigencia de cesión externa, en los Conceptos C-1032 de 2026 y C-1073 de 2026; sobre las condiciones y los límites de la autorización de la cesión de la participación, en el Concepto C-1343 de 2026; sobre la imposibilidad de que el cesionario sea una estructura plural, en los Conceptos C-157 de 2024 y C-1206 de 2026; sobre la modificación del acuerdo de la estructura plural y el consentimiento previo de la entidad, en los Conceptos C-241 de 2026 y C-021 de 2024; y sobre los efectos de la inhabilidad sobreviniente y su régimen especial, en los Conceptos C-1160 de 2026, C-1694 de 2025 y C-1027 de 2024. Los conceptos emitidos por la Agencia pueden consultarse en el siguiente enlace:

https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos


La sostenibilidad no es una opción, es una obligación. Por ello, la Agencia Nacional de Contratación Pública –Colombia Compra Eficiente– te invita a realizar el Curso de Contratación Pública Sostenible y Socialmente Responsable, una herramienta clave para fortalecer las capacidades de todos los compradores públicos, proveedores, servidores públicos v para generar mayor valor público. Accede al curso y aprende como implementar criterios sociales y ambientales en las diferentes etapas del proceso de contratación:
https://formacionvirtual.colombiacompra.gov.co/mod/page/view.php?id=3718


De otro lado, te contamos que esta Agencia ha da un paso decisivo en la estandarización y modernización del sector  social con la expedición de las Resoluciones 539, 540, 541, 952 y 953 de 2025, mediante las cuales adoptó Documentos Tipo para las modalidades de selección de licitación pública (versión 2), selección abreviada de menor cuantía, mínima cuantía, consultoría e interventoría, promoviendo procesos más transparentes, eficientes  competitivos y sostenibles en sectores estratégicos como educación, salud, cultura, recreación, deporte, institucional y vivienda. Consulta y descarga los documentos aquí: https://www.colombiacompra.gov.co/normativa-y-relatoria/documentos-tipo


Si quieres conocer más sobre la aplicación de Documentos Tipo puedes consultar la última versión de la Guía para la comprensión e implementación de los Documentos Tipo de obra pública de infraestructura de transporte. En esta actualización se incorporaron orientaciones prácticas dirigidas a entidades públicas, proveedores, organismos de control y demás interesados, con el propósito de facilitar la adecuada implementación de estos instrumentos en los procesos contractuales. Además se incluyeron lineamientos que orientan la implementación de los criterios ambientales y sociales incluidos en los documentos tipo: Consulta la guía aquí:
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-para-la-comprension-e-implementacion-de-los-documentos-tipo-de-obra-publica-de-infraestructura-de-transporte-bajo-las-diferentes-modalidades-de-contratacion-vigentes


Aprovechamos la oportunidad de manifestar la entera disposición de la Agencia Nacional de Contratación Pública –Colombia Compra Eficiente– para atender las peticiones o solicitudes, así como para brindar el apoyo que se requiera en el marco de nuestras funciones a través de nuestros diferentes canales de atención: 

· Línea nacional gratuita o servicio a la ciudadanía (Mesa de servicio): 01800 0520808
· Línea en Bogotá (Mesa de servicio):+57 601 7456788
· Correo de radicación de correspondencia: ventanilladeradicacion@colombiacompra.gov.co
· Formulario web para PQRSD: https://www.colombiacompra.gov.co/pqrsd/informacion-importante-antes-de-formular-una-pqrsd
· 

Evalúa el servicio que ofrece la Agencia por el canal de atención de PQRSD en el siguiente enlace :https://forms.office.com/r/pPHyWVs2SZ .¡Ayúdanos a mejorar porque el compromiso es de todos!

Por último, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde información institucional: 

Twitter: @colombiacompra 
Facebook: ColombiaCompraEficiente
LinkedIn: Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente Instagram: @colombiacompraeficiente_cce
         
Este concepto tiene el alcance previsto en el artículo 28 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las expresiones aquí utilizadas con mayúscula inicial deben ser entendidas con el significado que les otorga el artículo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015. 

Atentamente, 
[image: ]
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